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ESTUDIO ECONOMICO FINANCIERO Y PROGRAMA DE ACTUACION

E.1.- EVALUACION DE LAS ACTUACIONES PREVISTAS

E.1.1. Larepercusion del Estudio Economico Financiero

Este Estudio Econdmico Financiero forma parte de la documentacion del
Plan Especial de Ordenacién y Proteccidon del Casco Histérico de Tegueste. El
Plan se ha estudiado de tal manera que se cumplan las especificaciones
documentales definidas en el art. 77 y siguientes del Reglamento de
Planeamiento.

Este Estudio Econémico Financiero se refiere a la evaluacion del coste de
la implantacion de las obras y servicios urbanos que seria necesario ejecutar
para llevar a la practica la totalidad de las propuestas de intervencion y
rehabilitaciéon en el Casco Historico de Tegueste definidas en este Plan Especial.

Se ha pretendido realizar una valoracion aproximada de los costes que van
a representar fundamentalmente las propuestas de urbanizacion y dotaciones de
espacios libres en plazas y jardines, asi como parcialmente, las obras de
rehabilitacién y ejecucidén de nuevos equipamientos.

Por otra parte, no se ha entrado en la definicion de las intervenciones
precisas para la revitalizaciéon de la edificacion histérica de propiedad privada, ya
gue se considera que la dinAmica existente en el propio casco de Tegueste
deberia posibilitar la rehabilitacion precisa en los inmuebles con el simple apoyo
de medidas complementarias fiscales y de incentivo publico.
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E.1.2.- Tipo de intervenciones a realizar

Este documento se ha hecho de acuerdo a las especificaciones del Art. 55
del Reglamento de Planeamiento y se refiere a los costes de ejecucion de las
siguientes cuestiones sefaladas en el apartado 2 del citado articulo:

Explanacion, pavimentacion, sefializacion y jardineria.
Redes de abastecimiento de agua, riego e hidrantes contra incendios.
Red de alcantarillado.

Redes de distribuciéon de energia eléctrica y alumbrado publico.

En este Plan, lo anterior se concreta en la ejecucion obras que se refieren tanto a
cuestiones de Urbanizacion como de intervenciones en Espacios Libres,
ejecucion de Equipamientos y provision de Aparcamientos. En concreto las
siguientes:

Reforma de Vias Peatonales. Se circunscriben al conjunto de calles
afectadas por la propuesta de peatonalizacion del Plan y aquellas que siendo
peatonales requieren un nuevo tratamiento de urbanizacion.

Intervencion en Vias Rodadas. Englobarian todas aquellas intervenciones que
se prevé ejecutar en el lapso temporal del Plan en desarrollo de sus
propuestas. Alcanzaria tanto a obras de nueva implantaciéon como a reforma
de determinados viarios ya existentes.

Nuevos aparcamientos. Dentro de la estrategia general del Plan adquiere un
valor relevante la provisién de nuevas plazas de aparcamiento que palie de
alguna manera los fuertes déficits actuales. Por ello, esta evaluacion
econdmica incluye los costes referentes a esta cuestion.

Plazas y Jardines. Se ha estimado el coste de las intervenciones de reforma
de determinados espacios urbanos significativos como las principales plazas
asi como la provisiéon de nuevos jardines dentro del ambito del Plan.

Equipamiento Comunitario. Asimismo se han valorado las propuestas de
reforma de edificios patrimoniales para albergar nuevos usos de equipamiento
publico asi como las pocas propuestas de nuevas superficies a afiadir al
Sistema Dotacional.
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E.1.3.- Criterios para el calculo de costes

En este apartado se definen los costes de ejecucién de las obras de nueva
urbanizacién y reurbanizacion, asi como los costes derivados de la expropiacion
de determinadas piezas necesarias para el desarrollo del contenido del Plan.

Para la definicion de costes se han establecido unos precios concretos
tanto del suelo sujeto a cesiones, Viarios, Espacios Libres y Equipamientos de
Cesion Obligatoria, como para las obras de urbanizacion y edificacion
necesarias. Estos precios se han estimado de acuerdo a la experiencia existente
en 1999 por lo que su aplicacion a lo largo de la programacion temporal del Plan
estara sujeto a las rectificaciones derivadas del aumento temporal de los costes,
derivada de la inflacion.

Los costes de expropiacion se han estimado de acuerdo tanto a
valoraciones de mercado como a la consulta de los valores catastrales asignados
para este sector.

La definicién de los Precios Unitarios de Obra correspondientes a los
distintos tipos de intervencion previstos se ha realizado teniendo en cuenta los
valores actuales, tanto de urbanizacion como de edificacion.
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URBANIZACION

En relacion a la valoracion de las distintas actuaciones referentes a la
urbanizacion y provision de infraestructura se han tenido en cuenta los siguientes
criterios:

Consideracion de la reforma de pavimentos y reposicion del mismo
cuando las actuaciones de infraestructura no puedan englobarse en obras
concretas.

Se ha valorado los costes de repercusion de las aperturas y cierres de zanjas,
realizacion de canalizaciones unificadas, piezas especiales, ejecucién de
arquetas y conexiones de las acometidas domiciliarias.

Las pavimentaciones previstas se han estimado en piedra de primera calidad
en lo que se refiere a los circuitos peatonales y asfalto con aceras de baldosa
hidraulica en las vias de trafico rodado.

La realizacién de protecciones mediante pilotes y elementos de cruce sin
desnivel en los encuentros entre zonas peatonales y trafico rodado también se
contempla en la estimacién de precios unitarios.

Asimismo, no se ha valorado la repercusion que supondria las piezas de
amueblamiento y iluminacion escenogréfica en la definiciéon de costes.

La valoracion de los costes del tendido de lineas eléctricas y elefénicas
tampoco se han valorado puesto que se considera que deben repercutirse a
las distintas compafiias suministradoras.

En el caso concreto de las obras de urbanizacion, las partidas
consideradas en la formacion del precio unitario por m2 son las siguientes:

- Demoliciones y Explanacion (9%)
- Pavimentacién Rodada (35%)
_ Pavimentacién Peatonal (20%)
- Redes de Abastecimiento de Aguas e Hidrantes (4%)
- Red de Alcantarillado (4%)
- Redes de Energia Eléctrica y Alumbrado Publico (14%)
- Redes de Telefonia y otras (2%)
- Mobiliario Urbano, Sefializacién y Ajardinamiento (12%)

Teniendo en cuenta los criterios anteriores se estima que los precios
unitarios para las obras de urbanizacion podrian ascender a 19.250 ptas/m2 en lo
gue se refiere a Reforma de Vias Peatonales en las calles centrales del Casco y
15.950 ptas/m2 en las peatonalizaciones restantes. Por otra parte, las nuevas
vias de trafico rodado se han estimado a 11.550 ptas /m2.

En lo que se refiere a posibles costos de expropiacion referentes a
actuaciones viarias, los costes unitarios han dependido de la situacion y grado de
urbanizacion actual que influyen en la estimacion del valor catastral. La valoracion
realizada es estimativa, y ha sido definida de acuerdo a criterios aproximados
deducidos de experiencias similares y el conocimiento empirico sobre las
caracteristicas del mercado inmobiliario de la zona.
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APARCAMIENTOS

En el caso de las actuaciones destinadas a nuevos aparcamientos se ha
optado por actuaciones en las que se requiere edificacion subterranea bajo
rasante.

De acuerdo a lo anterior se han definido dos precios unitarios, 54.000
ptas/m2 en actuaciones que requieren de edificacion.

En lo que se refiere a la adquisicion del suelo se han estimado los valores
catastrales y de coste de expropiacion establecidos a nivel municipal.

AJARDINAMIENTO

En el caso de las obras de ajardinamiento y acondicionamiento , las partidas
consideradas en la formacion del precio unitario por m2 son las siguientes:

- Demoliciones y Explanaciones (12%)
- Contencién de Tierras (20%)
- Pavimentacion (25%)
- Redes de Instalaciones (15%)
- Jardineria (16%)
- Varios (12%)

Se ha hecho una distincién entre actuaciones de reforma de plazas en las zonas
centrales del casco y nuevas plazas por un lado y obras de jardineria mas estricta

Teniendo en cuenta lo anterior se estiman los siguientes precios unitarios para las
obras de ajardinamiento, 15.800 ptas/m2 en reforma de plazas y 14.300 ptas/m2
en las de nueva creacion.
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NUEVOS EQUIPAMIENTOS

En el caso de las intervenciones relativas a nuevos Equipamientos se ha
estimado en lo que se refiere a las obras de edificacion, que las partidas a
considerar en la formacion del precio unitario por m2 son las siguientes:

- Demoliciones y Movimiento de Tierras ( 6%)
- Cimentacioén y Estructuras (21%)
- Albaiiileria (17%)
- Instalaciones (20%)
- Solados y Revestimientos (15%)
- Carpinteria y Cerrajeria (15%)
- Pintura y Acabados (1%)
- Varios ( 5%)

No obstante, la gran variabilidad que supone la intervencién en edificios
historicos ha indicado la necesidad de hacer una estimacion variable de los
costes de obras debido a que en algunos casos la intervencion podria superar el
ambito temporal del presente Plan.

Asimismo, se han sacado de la evaluacion econémica algunas propuestas
gue ya cuentan con procesos de intervencion en marcha y en consecuencia con
presupuestos consignados. Por otra parte, la variabilidad de usos y tipologias
arquitecténicas no permiten el establecimiento de valoraciones de coste
homogéneas.

Teniendo en cuenta lo anterior se han estimado diversos precios unitarios
para las obras de edificacion relativas a nuevos Equipamientos y que se reflejan
concretamente en los Cuadros de Cuantificaciéon de las Intervenciones. No
obstante en el caso de obras de nueva planta el coste se ha estimado en 132.000
ptas/m2

En lo que se refiere a los precios de adquisicion del suelo, en los casos en
gue ello fuera necesario, se han seguido criterios de asignacién de costes
similares al resto de intervenciones previstas.
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Plan Especial de Ordenacion y Proteccion TEGUESTE

INTERVENCIONES PREVISTAS

Tipos de Intervencion
URBANIZACION
Vias Rodadas

Nuevas
Reformas

Vias Peatonales

Nuevas
Reformas

ESPACIOS LIBRES
Plazas y Jardines

Nuevas
Reformas

EQUIPAMIENTOS
Docentes
Sanitario
Asistencial

Sociocultural y
Recreativo

Administrativo

Deportivo

Abastecimiento Comercial

Otros equipamientos

APARCAMIENTOS

Edificios

Cédigo

Vv

VR

VP

PJ

El

E2

E3

E4

E5

E6

E7

E8

AP

APe

Asignacion
de la Gestion

Ayuntamiento

Ayuntamiento

C.Obras Publicas
C.Polit.Territorial

C. Educacion
C. Sanidad

Cabildo de Tenerife

Cons. Comercio

Estimacioén de Costes
Suelo Obra

17.600 11.550 ptas/m2
14.300 ptas/m2

17.600 15.950 ptas/m2
19.250 ptas/m2

20.900 14.300 ptas/m2
15.800 ptas/m2

132.000 ptas/m2
132.000 ptas/m2

30.000  132.000 ptas/m2

30.000 132.000 ptas/m2

30.000 132.000 ptas/m2
82.500 ptas/m2
82.500 ptas/m2

82.500 ptas/m2

54.000 ptas/m2
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VIVIENDAS R

Promocién Publica  Rpu Viv.Municipales ptas/m2
Promocion Privada Rpr Privada
TERCIARIO T
Comercial TC Privada
Oficinas TO Privada

E.1.4.- Evaluacion Econ6mica

La evaluacién concreta de los costos de ejecucion de las intervenciones de
urbanizacion y dotacionales que este Plan Especial de Ordenacion y Proteccion
pretende ejecutar, se especifican en detalle a continuacion, dentro de los cuadro
siguientes referentes a la cuantificacion de intervenciones previstas segun este
Estudio Econdmico Financiero.

Esta evaluacién econémica detallada se ha estructurado segun unos
cuadros, que contienen lo siguiente:

- La identificacion de la intervencion con referencia a su denominaciéon, manzanas
de localizacién y cédigo de numeracion asignado.

- Las superficies implicadas tanto en Suelo como en Obras, siendo en este caso,
la correspondiente a la edificabilidad asignada por el Plan a la parcela.

- La asignacion temporal de la obra a considerar dentro del Programa de
Actuacion.

- Los Precios Unitarios correspondientes tanto a suelo como a obra.

- Los Presupuestos Parciales Estimativos de cada intervencion que también se
desglosa en Suelo y Obras. Se ha procurado el maximo nivel de desglose, asi
las calles se han sefialado sus costes tanto por tramos como en su conjunto.

- Los Presupuestos Totales correspondientes a los distintos tipos de
intervencidn, Peatonales, Vias Rodadas, Aparcamientos, Plazas y Jardines y
por ultimo Nuevos Equipamientos.

Los Sistemas Generales que afectan al Conjunto Historico Artistico se considera
gue se financian con cargo a Proyectos viarios de mas alcance por lo cual no se
incluyen en el coste del Plan. La repercusién econdmica en el &mbito de Tegueste
es la siguiente:

Suelo Obra

Sistemas Generales 194.044.800 Ptas 306.271.350 Ptas

El monto total estimado de cada una de los tipos de intervenciones previstos en el
Plan Especial seria el siguiente:
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Suelo Obra

Urbanizacion de Vias Rodadas 153.436.800 Ptas. 396.096.000 Ptas
Reforma de Vias Peatonales 18.040.000 Ptas 468.388.800 Ptas
Espacios Libres 428.065.300 Ptas  165.072.600 Ptas
Equipamientos Publicos 320.640.000 Ptas 1.343.182.500 Ptas

De lo anterior se deduce que el conjunto de las intervenciones previstas en
este Plan Especial de Ordenacién y Proteccion del Casco Historico de Tegueste
ascenderia a. TRES MIL DOSCIENTOS NOVENTA Y DOS MILLONES
NOVENCIENTAS VEINTIDOS MIL PESETAS (3.292.922.000 Ptas) de 1999.

De dicha cantidad, Novecientos Veinte Millones de Pesetas (920.182.100
Ptas) corresponderian a expropiaciones y adquisicion de terrenos para
dotaciones y el resto, que asciende a Dos Mil Trescientos Setenta y Dos Millones
de Ptas. (2.372.739 Ptas), a las obras necesarias para la puesta en servicio de
las intervenciones que se han previsto.

Corresponderian a las fases de intervencion de cuatro afios las siguientes
cantidades:

PRIMER CUATRIENIO: 1.735.170.200 Ptas

SEGUNDO CUATRIENIO 1.557.751.800 Ptas
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PLAN ESPECIAL DE ORDENACION Y PROTECCION DEL CASCO DE TEGUESTE
Texto Refundido

ESTUDIO ECONOMICO FINANCIERO Y PROGRAMA DE ACTUACION

E.2.- PROGRAMA DE ACTUACION

E.2.1. Criterios de Programacion

De acuerdo al Art. 54 del Reglamento de Planeamiento, este Plan
Especial se ha planteado para su realizacion en etapas temporales definidas,
estableciendo una cierta programacion de su ejecucion. Dado el caracter
especifico de las intervenciones propuesta y de la complejidad de su gestion,
esta programacion temporal se considerard meramente indicativa ya que
probablemente deberéa ajustarse a las disponibilidades reales de inversion que el
Ayuntamiento y los organismos implicados puedan asumir.

No obstante, la Programacion de Intervenciones definidas refleja una idea
coherente de realizar las reformas previstas para el Casco Historico de Tegueste,
gue se estima causard los menores perjuicios posibles para el normal
desenvolvimiento y desarrollo de las actividades que actualmente existen en el
mismo, por lo que es conveniente su seguimiento en la medida de lo posible.

La Programacion del conjunto de intervenciones prevista se ha
estructurado en dos etapas de 4 afios o Cuatrienios. En el Primer Cuatrienio se
recogen aquellas intervenciones que se consideran fundamentales para la
consecucion de los objetivos del Plan, mientras en el Segundo Cuatrienio se
detalla aguella otras intervenciones que sin ser imprescindibles pueden mejorar la
propuesta general de ordenacion.

Asimismo, el conjunto de acciones a acometer se ha ordenado segun las

diversas caracteristicas de las obras a desarrollar. Por un lado, las acciones que
se derivan de obras de Urbanizacidon como son las actuaciones en Vias Rodadas
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y Peatonales, tanto de nueva creacion como Reformas y por otro lado aquellas
obras que suponen mejoras dotacionales mas especificas como las actuaciones
en Plazas y Jardines por un lado y nuevos Equipamientos por otro.

No se ha incluido en la programacion de las intervenciones, la actuacion en
edificios abandonados ya que se considera que ello debe ser objeto de un
estudio especifico y en todo caso abordarse desde otras instancias y otros
presupuestos.

E.2.2.- Plan de Etapas de Intervencién
PRIMER CUATRENIO

En el primer Cuatrienio se han previsto las intervenciones principales del
Plan que produzcan un encauzamiento de los relativos problemas que hoy tiene el
centro de Tegueste.

Una primera medida de suma importancia consistiria en la remodelacion
de la carretera TF-121 a su paso por Tegueste de tal manera que se garantice su
consideracion como Carretera de Interés Insular diferenciando netamente los
traficos de paso de los que tienen origen y destino en el propio casco urbano.
Para ello, se ha previsto la concentracion de la circulacién en dos enlaces, uno en
el comienzo de la calle del Prebendado Pacheco a desnivel, y otro, en el entorno
del Centro de Bachillerato y Camino de Los Laureles.

Se proponen nuevas vias rodadas que ene este Primer Cuatrienio
incluirian a la consolidaciéon de Jesus Cedrés Melian entre la calle de La
Audiencia y General Franco, su prolongacion hasta la Carretera TF-121, la
reforma del camino de General Mola y su conexién con la Carretera.

Otra actuacion relevante de este Cuatrienio seria la peatonalizacion de la
parte central del Casco Histérico. Alcanzaria a los entornos definidos por la Plaza
de San Marcos, La Arafita y Camino de Los Laureles, junto con las vias
transversales para establecer una solucion coherente.

Asimismo, se acometeria la peatonalizacion del sector comprendido por
las calles de Ginoria, Malena y Magdalena que se convertirian en calles con
transito de vehiculos atenuado y reservado solo a residentes.

En el primer cuatrienio deberia de acabarse la reforma del conjunto de la
Plaza de san Marcos prolongandose hasta el Ayuntamiento, asi como la reforma
del sector de la Placeta. Como Equipamientos se incluirian en esta primera fase
la ampliacion del centro Cultural en la Casa del Prebendado Pacheco y la
adquisicién y actuacion para un Centro Asistencial para la 32 Edad en la Plaza
de San Marcos.
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El resto de obras previstas en este Primer Cuatrienio son pequefios
remates de vias en e el interior del nucleo urbano y algunas reformas de plazas
existentes. Es el caso de ciertas transversales peatonales que son innecesarias
actualmente para el trafico rodado.

SEGUNDO CUATRIENIO

En el segundo cuatrienio se prevé la consolidacion de las propuestas de
mejora establecidas para Tegueste rematando su conversion en una nucleo de
alta calidad urbana, altamente habitable y con un elevado standard de
eguipamiento y dotaciones en general.

La red viaria rodada se incrementaria en este Cuatrienio con la reforma de
los accesos al Naciente, debiendo realizarse un puente sobre el Barranco de
Agua de Dios. La reforma del Camino de Belloteros, la conversion en calle del
Camino de Las Asuncionistas y la reforma del Camino Viejo al Sur de Tegueste
son otras de las propuestas a realizar en este segundo cuatrienio.

En lo que se refiere a propuestas de peatonalizacion que se contemplan
en el Segundo Cuatrienio, deberia abordarse la ejecucién de obras en el resto de
calles que necesitan de una reforma en el centro urbano. Incluiria el remate del
sector de La Arafita y la reforma del camino del Puente de Palo, asi como la
peatonalizacion del borde del Barranco de Agua de Dios y sus transversales
hacia la calle de La Audiencia.

En este Cuatrienio se realizaria la urbanizacién del conjunto de Plazas y
jardines situados al Sur de la carretera TF-121. El conjunto de Parques previstos
tendrian su desarrollo en esta etapa incluyendo al Parque en la Finca de Los
Remedios y el Parque Arqueolégico del Barranco de Agua de Dios.

En cuanto a los Equipamientos y Dotaciones se incluirian las obras de
ampliacion del Ayuntamiento junto al conjunto de aparcamientos publicos en la
calle del General Mola, la restauracion de la casa en la Finca de Los Remedios y
la adquisicion y restauracion de la antigua casa de la Plaza de la Arafiita para su
conversion en Centro de Visitantes del Parque Rural de Anaga.

Con todo lo anterior, se estaria en condiciones de contar con un entorno de
una alta calidad ambiental que deberia de complementarse con actividades
econdmicas que revitalicen la actual estructura urbana. Una alternativa que podria
considerarse es la implantacion de actividades artesanales y ligadas con la
cultura que fomenten la aparicion de pequefios talleres, galerias y tiendas en
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base a algun evento periddico tal como ha ocurrido con el caso de Teguise en la
isla de Lanzarote.

E.2.3.- Gestion Econémica del Plan

Para la buena ejecucion de las propuestas previstas en este Plan seria
conveniente la articulacion de mecanismos particulares de gestion de las
intervenciones.

La creacion de una Unidad de Gestidon especifica dedicada a coordinar
tanto las intervenciones de urbanizacion como dotacionales podria ser una
solucion que garantizara la puesta en practica de las ideas eshozadas por el
Plan. Dicha unidad, bien podria imbricarse dentro de alguno de los distintos
departamentos existentes dentro del propio Ayuntamiento como establecerse
externamente durante un lapso temporal concreto coincidente con la
programacion establecida, es decir segun cuatrienios y asi no crear una nueva
unidad administrativa.

Los objetivos y cometidos de esta Unidad de Gestion del Casco Historico
podrian ser los siguientes:

Definicibn de los criterios a los que deben someterse las distintas
intervenciones.

Definicibn de tipos de materiales standard, mobiliario, sistemas de
iluminacion etc. dentro del conjunto del Casco Historico.

Coordinacion de las nuevas obras referentes a redes de servicios.

Asignaciéon y adjudicacién de trabajos y proyectos tanto a los propios
servicios municipales como a empresas y profesionales externos.

Busqueda de fuentes de financiacion externas al Ayuntamiento y asignacion
de obras a los programas previstos por los distintos organismos publicos con
capacidad inversora, Cabildo, Gobiernos Canario y Estatal, Fondos Europeos.

Seguimiento de la ejecucion y programacion de las propuestas del Plan.

Articulacién de las distintas iniciativas politicas que puedan tener incidencia
sobre el Casco Historico.

3
Plan Especial de Ordenacién y Proteccion de TEGUESTE ESTUDIO ECONOMICO FINANCIERO



Dicha Unidad de Gestidén deberia tener el conjunto minimo de personas
gue garanticen la ejecucion de los trabajos asignados y plantearse para un
periodo temporal limitado y sin continuidad contractual para no incrementar
innecesariamente las cargas econémicas municipales.
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ESTUDIO ECONOMICO FINANCIERO Y PROGRAMA DE ACTUACION

E.3.- FINANCIACION DE LAS INTERVENCIONES

E.3.1. Los entes participantes

La financiacién de las actuaciones previstas en este Plan Especial correra
a cargo de las diferentes administraciones segun sus competencias y capacidad
inversora mas alla de aquellas actuaciones correspondan a la iniciativa privada
en razon del cumplimiento de las obligaciones impuestas por la legislaciéon del
suelo que se refieren a lo obligacion de los propietarios de costear los gastos de
urbanizacion como a la cesion gratuita de suelo para dotaciones.

Asimismo, el mantenimiento y conservacion de la edificacion debera correr
a cargo del sector privado sin perjuicio de las iniciativas que en ayuda del
patrimonio edificado pueda emprender la propia administracion como ya viene
realizando el Ayuntamiento en los ultimos afios.

En lo relativo a la participacion del sector publico en las necesarias
inversiones a realizar para la mejora del Casco Historico, es preciso diferenciar
las distintas administraciones con capacidad y competencia para intervenir en la
ejecucion del Plan.

En un primer nivel cabria destacar a la Union Europea que dentro de su
Programas de apoyo a las regiones objetivo 1 y ultraperiféricas podria aportar
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recursos para el desarrollo del Plan. En especial dentro del Programa Urban ya
se desarrollan actuaciones de promocién de zonas centrales dentro de la isla de
Tenerife y mas concretamente en la ciudad de Santa Cruz, en una experiencia
gue podria estudiarse para el Casco de Tegueste.

La Union Europea puede aportar importantes recursos financieros en
concierto con el municipio para realizar la mejora ambiental del Casco Histérico.
Podria tener una repercusion considerable en lo que se refiere a la mejora de su
nacleo urbano. En particular, en lo que se refiere a las propuestas de
peatonalizacion o determinadas intervenciones en edificios antiguos podrian
tener un encaje en este tipo de programas.

Otro sector de la Administracion Publica a explorar es el del Estado a través del
cual, el Ayuntamiento de Tegueste ya se han establecido en otras ocasiones
algunos convenios para la financiacion de obras relevantes.

Una parte muy importante de la inversion a realizar debera canalizarse a
través de los distintos departamentos de la Administracion Autondémica. En
especial en lo que se refiere a las Consejerias de Educacion, Culturay Deportes,
Obras Publicas y Politica Territorial.

Otro ente publico que esta teniendo un papel predominante en el esfuerzo
inversor sobre el Casco Histérico es el del Cabildo de Tenerife. A través de su
Unidad de Patrimonio se vienen realizando importantes trabajos de revitalizacion
de edificios existentes dentro del Casco Histérico de otros Municipios. En el caso
de Tegueste, se encuentran en marcha las obras de restauracion del entorno de
la Iglesia de San Marcos.

La localizacion en el Casco Histérico de algunos organismos y
equipamientos de la Administracion puede continuar siendo en el futuro fuente de
inversion para el mantenimiento de la arquitectura histérica. Es el caso de la
lglesia de San Marcos.

La participacion de la Iglesia es fundamental en este sentido, aunque
considerando sus capacidades presupuestarias. Sin embargo importantes
edificios son de propiedad eclesiastica por lo que el establecimiento de
convenios especificos de intervencion en estas piezas fundamentales y que
permitan una utilizacién conjunta por la villa, es una posibilidad que deberia
estudiarse en la medida de lo posible.

La iniciativa privada podria tener también un papel destacado en la
promocion de oferta de aparcamiento de uso publico, en convenio con el
Ayuntamiento. Sin embargo, la colaboracion de la iniciativa privada en este tema
requiere de un apoyo decidido de la administracion municipal para garantizar la
viabilidad econdémica de las operaciones.
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La oferta de nuevas infraestructuras de aparcamiento privadas para uso
publico de los usuarios de la zona central deberia hacerse bajo la perspectiva de
la eliminacion en paralelo de las plazas existentes en las calles previstas para su
peatonalizacion, aunque sea de manera provisional.

Por ultimo el propio Ayuntamiento debera acometer un conjunto importante
de inversiones referentes al Casco Histérico.

E.3.2.- Asignacion financiera de las intervenciones

Dentro del marco general de referencia sefialado en el epigrafe anterior,
se podrian asignar en detalle las actuaciones concretas a uno o varios agentes
inversores posibles.

Para ello, se han seguido criterios de competencia y capacidad inversora
distinguiendo en cuatro grupos fundamentales coincidentes con los programados:

Urbanizacion de vias
Aparcamientos
Plazas y Jardines

Nuevos Equipamientos.

URBANIZACION DE VIAS

En el caso de la reurbanizacion de la red viaria esbozada en este Plan
Especial la iniciativa inversora descansa necesariamente en la capacidad del
propio municipio. La actuacion municipal sera obligada en lo referente a aquellas
actuaciones que requieran de una expropiacion del suelo necesario.

No obstante lo anterior, una parte importante de las propuestas de
peatonalizacion podrian asignarse a Programas externos al propio municipio en
la medida que se fueran concretando dentro de los presupuestos e iniciativas que
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se puedan producir en un futuro proximo entre los agentes que se sefialaban en el
apartado anterior.

PLAZAS Y JARDINES

En este caso nuevamente el esfuerzo inversor deber venir de la propia
corporacion municipal aunque en algunos casos, las reordenaciones previstas
podrian reducirse a intervenciones parciales, reduciéndose asi, en gran medida,
el coste de las propuestas a realizar.

Asimismo, se puede buscar la colaboracién de algunos organismos de la
Administracion Autondmica como es el caso de la Direccion General de
Urbanismo que cuenta con programas para la mejora de barrios y para la
dotacion de urbanizacion.

NUEVOS EQUIPAMIENTOS

En lo referente a la intervencién sobre las dotaciones de equipamiento en
el Casco Historico las posibilidades son multiples y reflejan la estrategia
generalizada de inversion de las instituciones que se caracteriza por transformar
para usos dotacionales a la edificacion historica existente.

Dentro de esta linea de trabajo, podrian sefialarse a distintos
departamentos de la Consejeria de Educacion Cultura y Deportes que podrian
seguir interviniendo dentro del casco. es el caso de las Direcciones Generales de
Infraestructura Educativa, Cultura, Patrimonio y Deportes. Esta Ultima Direccion
General no se ha implicado hasta la fecha en lo que se refiere al Casco de
Tegueste.

Asimismo la Consejeria de Sanidad deberia intervenir en lo que se refiere
a la mejora de sus instalaciones dentro del Casco Histérico es el caso de un
posible Hogar para la Tercera Edad que podria localizarse en el entorno de la
Plaza de san Marcos.

En el caso de la Consejeria de Turismo no se ha producido inversiones
significativas en los ultimos afios, excepto en lo que se refiere a actuaciones de
apoyo y promocion. En este sentido, el municipio deberia requerir un esfuerzo
mas decidido para la rehabilitacion que condujera al aprovechamiento de algunos
edificios para dotar de una oferta alojativa singular dentro del Casco.

Por ultimo, el esfuerzo inversor del Cabildo deberia mantenerse con la
intensidad actual en los préximos afios, por lo menos hasta tanto se garantice la
conservacion y mantenimiento de los grandes contenedores urbanos donde viene
interviniendo.
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E.3.3.-Las medidas de fomento a la conservacion

Este Plan no contempla una accion particularizada de apoyo a la
rehabilitacién de inmuebles que requeriria de un Plan especifico de intervencion y
gue deberia circunscribirse a la edificacion abandonada. Estas acciones de
apoyo a al edificacion abandonada se propone su ejecucion especifica mediante
un Programa concreto de intervencibn que sea catalizado por el propio
Ayuntamiento en desarrollo inmediato de este Plan y que requeriria de unos
estudios particulares y la implementacion de unas alternativas de gestion que por
su complejidad no deben elaborarse desde la perspectiva especifica de un
documento de planeamiento urbanistico.

No obstante, el Plan Especial propone actuar mediante la instrumentacion
de medidas de apoyo a la conservacion de la arquitectura tradicional existente
gue se articulen a través de propuestas de indole fiscal a realizar desde la propia
Corporacion Municipal.

En este sentido, las normativas que regulan los diferentes tributos con
incidencia en los bienes inmuebles, tasan de modo detallado el tratamiento fiscal
de la edificacion catalogada y la rehabilitacion de los bienes de interés cultural
mediante la regulacion de determinadas exenciones y deducciones.

Por ello, el Ayuntamiento Deberia asumir un compromiso de apoyo al
mantenimiento de la edificacion historica renunciando y modulando determinados
impuestos que constituyen parte de sus fuentes de financiacion. Ello aunque
significard un sacrificio publico se estima contribuird en alguna medida a la
conservacion de un valor cultural tan significado como el que representa el Casco
Historico de Tegueste.

En lo que se refiere al Impuesto de Bienes Inmuebles que constituye una
de las fuentes de financiacion de los municipios, la Ley 39/88 de 28 de
diciembre, Reguladora de las Haciendas Locales reconoce medidas de exencion
total de dicho impuesto para los Inmuebles protegidos con caracter de Integral
dentro de su correspondiente Catalogo. En este caso, el Ayuntamiento deberia
considerar la extension de la exencion a que hace referencia la Ley al conjunto de
edificios definidos como Monumentales y Estructurales ya que su proteccion es
asimilable al criterio integral que establece dicho precepto legislativo.

Asi, La Ley de las Haciendas Locales establece expresamente en su Art.
64 Ap. j lo siguiente:

Gozaran de exencion los siguientes bienes:

j) Los declarados expresa o individualmente monumento o jardin histérico
de interés cultural mediante Real Decreto en la forma establecida por el
articulo 9 de la Ley 16/85 de 25 de junio (R.1547, 2916y Ap. 1975-
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85,10714) e inscritos en el registro general a que se refiere en su articulo
12 como integrantes del Patrimonio Histérico Espafiol; asi como los
comprendidos en las disposiciones adicionales primera, segunda y quinta
de dicha Ley.

Esta exenciéon no alcanzara a cualesquiera clases de bienes urbanos
ubicados dentro del perimetro delimitativo de zonas arqueolégicas y sitios
y conjuntos histéricos , globalmente integrados en ellos, sino,
exclusivamente, a los que rednan las siguientes condiciones:

- En sitios o conjuntos histéricos, los que cuenten con una antigliedad
igual o superior a cincuenta afios y estén incluidos en el catalogo previsto
en el articulo 86 del Reglamento de Planeamiento Urbanistico como
objeto de proteccion integral en los términos previstos en el articulo 21 de
la Ley 16/1985 de 25 de junio.

Asimismo conviene referirse también al tratamiento tributario que un
conjunto de tasas e impuestos tienen en lo que respecta a la edificacién
protegida o en curso de rehabilitaciébn, en particular, el Impuesto sobre el
Rendimiento de las Personas Fisicas, Impuesto sobre Incremento del Valor de los
Terrenos de Naturaleza Urbana, Impuesto sobre Construcciones, asi como la
Tasa por Licencias de Construccion.

En el IRPF de los dltimos afios, se contempla la deduccion en la Base
Imponible, de los intereses de prestamos invertidos en rehabilitacion de la
vivienda propia o arrendada, ademas de los gastos de conservacion de la
vivienda arrendada, lo que supone un ahorro fiscal equivalente al tipo impositivo
gue corresponde en funcién de la renta personal del propietario, que oscilara
entre el 12% y el 34% (para rentas netas entre 1 millon y 9 millones). Los
rendimientos a computar en la declaracion, se establecen en relacion a la
valoracion catastral.

Seria relevante, por tanto, realizar una ajustada valoracion catastral
atendiendo a las nuevas condicionantes y limitaciones que impondran las
medidas protectoras previstas en este Plan Especial. Dicha valoracion es
determinante , a su vez, en el célculo de la base imponible de los impuestos
municipales sobre bienes inmuebles e incremento de valor de los terrenos, al
igual que para las valoraciones urbanisticas.

Por ello, la entrada en vigor de este Plan Especial debera llevar consigo
aparejada a continuacion, la revision de los valores catastrales sobre el conjunto
de edificios catalogados, catalogacidon que implique cargas parciales sobre la
edificacion como es el caso de los protegidos como Ambientales o contar con
Vegetacion y Arbolado protegido. asi como los edificios protegidos integralmente
(Monumentales y Estructurales) estan exentos del IBl a los restantes es de
aplicacion el coeficiente corrector de los valores del suelo y la construccion
previsto al efecto en las Normas Técnicas de Valoracion Catastral de Bienes
Inmuebles urbanos, vigentes (RD 1020/93).
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De acuerdo a lo anterior, se estima que considerando las intervenciones
permitidas dentro de cada nivel protector definido en el Catalogo que acompafa
a este Plan, los conceptos catastrales deberian revisarse de acuerdo a los
siguiente:

Edificios Estructurales Exentos
Edificios Ambientales 0,8
Elementos Singulares 0,7

Por otra parte, a los efectos correctores del valor catastral de las
construcciones, en razon de su antigledad, habran de interpretarse como
actuaciones de restauracion o rehabilitacién, aquellas que se definen
conceptualmente en la normativa desarrollada al efecto por este Plan.

De este modo, las reformas que no alcancen una intensidad
correspondiente a una reestructuracion completa del edificio, no deben
considerarse a efectos catastrales como de inicio de un nuevo computo de edad
de la edificacion, manteniéndose en tales inmuebles los coeficientes correctores
a la valoracion de la construccion en funcion de la edad original estimada. Como
referencia, estos coeficientes adquieren, entre otros, los siguientes valores segun
la edad estimada:

Entre 15y 19 anos 0,79
Entre 50 y 54 aiios 0,49
A partir de 90 afios 0,32

Su aplicacion sobre el valor de las construcciones en la correccion de la
valoracién catastral debera ajustarse a lo expresado en la Norma 13 de
valoracion catastral vigente.

Asimismo, en el IRPF esta prevista la deduccion en cuota del 15% del
importe de las cantidades satisfechas en la rehabilitacion de viviendas que
constituyen o vayan a constituir vivienda habitual del propietario (excepcion hecha
de los intereses de créditos obtenidos para su financiacion, ya deducidos de la
base), con la mndicion de que la rehabilitacién se efectlie de acuerdo con las
condiciones de la normativa de proteccion a la rehabilitacion del patrimonio
residencial y urbano.

Por ultimo y en lo que se refiere también al IRPF, se contempla la
deduccién adicional del 15% de las inversiones realizadas en adquisicion, y de
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los gastos de conservacion, reparacion y restauracion de bienes inscritos en el
Registro General de Bienes de Interés Cultural en razén de su proteccion integral.
Esta deduccién, que se acumularia en su caso, a la anterior, tiene como limite
conjunto con las demas deducciones por inversion, el 30% de la Base Imponible.
Deduccién que se estima, es aplicable a los Inmuebles catalogados en este Plan
Especial de Tegueste, dentro de la categoria Estructural.

En lo que se refiere al Impuesto sobre Incremento del Valor de los terrenos
no se contempla ninguna bonificacién en relacién al interés historico de los
edificios aunque conjuntamente con el Impuesto de Bienes Inmuebles es de
aplicacion lo especificado anteriormente relativo a la modulacion del valor
catastral, adaptando ésta a las determinaciones definidas en el Plan Especial.

En relacion al Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras y a la
Tasa por Expedicion de Licencias Urbanisticas, cabe resefiar tan sélo que la
legislacion vigente no prevé ningun tipo de beneficio fiscal en funcion del tipo de
obra o la clase de edificio sobre el que se produce. Ello con independencia de
que el propio Ayuntamiento pueda tomar la decisiébn de prescindir de estos
tributos en el ambito del Plan Especial como medida de apoyo a la
Rehabilitacion.

Como conclusion y en lo que se refiere a las medidas de fomento publico a
la conservacién de los edificios histéricos de La Laguna, los beneficios fiscales
previstos por la legislacion en favor del patrimonio historico y la rehabilitacion de
la vivienda constituyen un marco que tiene caracter general para el apoyo del
cumplimiento de los deberes y cargas impuestos a los titulares de bienes
integrantes del patrimonio cultural desarrollando asi el mandato del articulo 69 de
la Ley 16/85 del Patrimonio Histérico Espafiol.

A los efectos de la instrumentacién positiva de lo anteriormente expresado,
en desarrollo del Plan Especial y una vez aprobado definitivamente, debe
impulsarse con caracter prioritario desde la propia corporacion municipal, la
revision de los valores catastrales para su acomodacion tanto a las nuevas
condiciones de edificabilidad previstas aplicables al conjunto de propiedades,
como a los coeficientes de antigliedad aplicables a las construcciones y a los
coeficientes relativos a las fincas catalogadas que se apliquen en el futuro en el
calculo de impuestos que se basan en el valor del suelo y de las construcciones.

A su vez, se estima necesario la articulacion de una politica especifica de
ayudas al mantenimiento y conservacion del patrimonio edificado que podria
establecerse tanto desde los presupuestos de las distintas instituciones como la
Comunidad Autonoma, a través de la Direccion General de Patrimonio o el
Cabildo de Tenerife como incluso desde el propio Ayuntamiento. La creacion de
una partida especifica de ayuda a los particulares en la rehabilitacion seria un
incentivo de primer orden en el mantenimiento efectivo de la arquitectura
tradicional en el nucleo fundacional de Garachico, ademas de poder tener efectos
colaterales de difusion del valor de los edificios historicos.
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Tegueste, otofio de 2001
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