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" intereses de los grandes, media nos y pequefios comerciantes junto con |0 nﬁgqs;qgge ales
de 1a poblacion.

La tutela y ayuda de las pequefias y medianas empresas del comercio instaladas en Canarias.
_a recuperacion, mantenimiento y promocion de los tradicionales centros comerciales.

La introduccidén progresiva y armonica de Ios NUEVOS mstemas de venta en la estructura
comercial.

La seguridad, salubridad y estética publicas.

'La adecuada localizacion de los establecimientos proyectados en relacion con las caracteristicas
del equipamiento comercial en su zona de influencia; asi como, las previsiones de ocupacion de
suelo y cualesquiera otros relacionados con el urbanismo comercial en general’.
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- El mismo articulo 16, en su ‘epigrafe 3, dice que “en los casos de impiantacion de una gran
superficie comercial con unidad alimentaria, hipermercado, seré preceptiva la elaboracion de un
informe de impacto social y economico”.

De la lectura de los preceptos de la legislacion que se comenta se desprenden tres cuestiones
de importancia para el analisis gue se realiza:

La competencia para la autorizacion de apertura, modificacion y ampliacion de los
establecimiéntos comerciales en general (sin distincién de su magnitud) corresponde a los
Ayuntamientes dentro de sus términos municipales, de acuerdo con lo dispuesto en [a legislacion
sobre régimen local, tal y como reconoce el articulo 14 de la propia Ley 4/1994 respecto a las
pequeiias superficies.

De ahi que el articulo 16.1 de la misma Ley determine que los criterios generales a elaborar, io
son para que a ellos se ajusten las ordenanzas municipales en materia de apertura de
establecimientos comerciales. En realidad, tal competencia municipal lo es para unos y otros
establecimientos (pequefias y grandes superficies).

La elaboracion de los repetidos criterios generales debe realizarse en el marco del planeamiento
urbanistico (seguramente sobrara en la Ley

4/1994 |a palabra "vigente”). Efectivamente, |a alusién que se realiza por el legistador al marco
de planeamiento urbanistico parece estar fundada en la consideracién de que el planeamiento
urbanistico es el contexto en el gue han de desarrollarse los criterios generales de equipamiento

comercial.
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Eb enunmado del artlculn 16 dlce textualmente “De Ias grandes superf mes y cepfligs comercua‘fé-s

Los establecimientos con una superﬁcie de venta al pablico superior a los 750 m? en municipios
con poblacion de hecho inferior a 20.000 habitantes.

Los estabiecimientos con una superficie de venta al plblico superior a los 1.000 m? en
municipios con poblacion de hecho con mas de 20.000 habitantes y menos de 200.000.

Los establecimientos con una superficie de venta al publico superior a 1.500 m¢ en municipios

con poblacion de hecho con mas de 200.000-habitantes.

Esto lleva a la situacién de -ser considerados como grandes superficies un tipo de
establecimientos comerciales que, en principio, no son las que han generado el virulento debate
politico y social sobre grandes superficies comerciales, por no producir el mismo impacto
econdémico ni 1os mismos efectos urbanlstlcos y sociales que aquelios otros con clara mcadenma
en tales aspectos.

-

En el caso de San Juan de la Rambla, se estaria en {a posicion de ser considerada gran superficie -

comercial el establecimiento con superficie de venta al piblico de mas de 750 m2.

A continuacion se realiza un analisis de los Criterios Generales de Eqmpamlento Comercial
establecidos reglamentariamente.

La citada Ley sobre la actividad comercial fue, efectivamente, desarrollada por el Decreto
219/1994, de 28 de octubre, por el que se aprueban los Criterios Generales del Equipamiento
comercial de Canarias, cuya incidencia en el planeamiento urbanistico municipal es de enorme
importancia como se vera a lo largo del analisis que se realiza a continuacion. '-

Entrando en dicho andlisis concreto, en el articulo 1 se expresa que tales Critenos Generales de
equipamiento comercial de Canarias tienen por objeto regular la apertura, modificacion ©
ampliacion de las grandes superficies de venta y/o centros comerciales con el fin de adecuar el
equipamiento comercial a las necesidades de consumo y compra de |a poblacion de los distintos
municipios de la Comunidad Auténoma de Canarias. Esta adecuacion debe hacerse teniendo en
cuenta las caracteristicas de la poblacion, la estructura territorial de los asentamientos y las
estructuras de la distribucion comercial.

En el primer punto del articulo 3 se definen las grandes superficies igualmente en los mismos
términos ya comentados de la Ley a |a que desarrolla. Sin embargo, en el tercer punto def mismo
articulo se realiza una clasificacion, segun el caracter polivalente o especializado de las grandes
superficies.
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" dedicado a la definicion de las superﬁcues de venta, edificada o constrmda y de aparcam|en oSy

nimero de plazas.

En la primera de ellas, se define la superficie de tal manera que se incluyen en elia los espacios -
destinados al transito de personas, con lo cual la superficie neta de venta 5€ aumenta con
espacms que ne son propiamente tales. S -

Esto viene a tener una especial trascendencia en relacion con la definicién de gran superficie,

que se basa precisamente en unas determinadas superficies de venta segin el numero de
habitantes de hecho de los municipios. Si en tales superficies, a partir de las cuales el
equipamiento comercial es considerado gran superficie, se contabilizan los espacios destinados
al transito de personas, ain adquiere mayor importancia las limitaciones que se comentaran a
continuacion. | . |

El Capitulo Il es el lamado a definir los criterios generales de equipamiento comercial. Las
limitaciones establecidas en el articulo 6 son de tal magnitud y relevancia que no pueden
considerarse objeto de desarrollo reglamentario, maxime si de la propia Ley 4!1994 no se
desprende un espiritu tendente a tan significativa restriccion, = - wwmwe e ewer e e

Sin embargo, tales-limitaciones contenidas en los mencionados criterios generales son los
actualmente vigentes y a las que tendria que acomodarse el planeamiento urbanistico municipal.

Para una mejor comprension de tales limitaciones se reproduce y comenta a continuacion lo mas
significativo del contenido del citado articulo 6, en el que se refacionan los Criterios Generaies:

El precepto que se analiza dlstmgue entre las Grandes Supeificies de mcudencua territorial amplia
v las de incidencia territorial reducida.

5.11.1.3Grandes superficies de incidencia territorial amplia.

Definicion: Son las grandes superficies con unidad alimentaria, los hipermercados, grandes
almacenes y los centros comerciales precisan de-una evaluacion y analisis territoriales
especificos para cada caso, tanto al nivel de localizacion como de valoracion detallada de su
implantacion, ampliacién o modificacion.

L ocalizacion: La implantacion habra de estar expresa y especificamente contemplada y
localizada en el instrumento de planeamiento, no siendo valida su sustentacion en una
clasificacidn genérica con destino a uso comercial o de servicio.
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del territorio. El suelo correspondiente se desarrollara preferentemente, po
sustituira a la gestion publica mediante el establecimiento de conveni
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El aprovechamiento correspondiente al Ayuntamiento no podré ser inferior a u&ﬁcorré@’bondér

conforme a la legislacién urbanistica. El coeficiente de ponderacion a establesel? eﬁ_%u?ﬂaso

para el calculo del aprovechamiento, no podra ser inferior a ninguno de los considerados en el
nlan. Las contraprestaciones convenidas no incluiran los-costes de minimizacion o correccion de
los efectos ambientales, paisajisticos o urbanisticos, ni las obras precisas para ta conexion viaria
o la minoracién del impacto sobre este sistema. | - -

En ningln caso podran desarrollarse en suelo rustico.

El documento de planeamiento, sin perjuicio del contenido reglamentario exigible, habra de
analizar y justificar los siguientes extremos: '

- .Definicion del émbit_o de analisis de las afecciones sobre la estructura territorial. |

- Ausencia de impactos negativos significativos de la implantacion sobre el medio natural,
alternativas y medidas correctoras.

- Compatibilidad de la implantacion pretendida con-las estrategias territoriales y urbanas
definidas en planeamiento insular y municipal, en especial con relacion a posible
- estrategias de renovacion urbana en general y rehabilitacién de centros tradicionales o

histéricos en particular,

- Impacto sobre el sistema viario afectado y efecto de los nuevos flujos, prevision de-
soluciones de conexién y accesos, incluyendo los compromisos a asumir por los
promotores en orden a ejecutar las infraestructuras de conexion, acceso ¥ aparcamiento a
su costa y terminarlas antes de la puesta en funcionamiento del centro.

- Impacto sobre las infraestructuras afectadas, como ta de eliminacion de residuos solidos,
u ofras.

Evaluacion de la implantacion:

. La evaluacion detallada de la implantacion se instrumentara mediante un plan de
desarrollo, normaimente especial con nivel de contenido documental de plan parcial, que
tendré un alto nivel de detalle gréfico y conceptual en sus determinaciones y analisis y se
tramitara, preferentemente, en forma simultanea con el planeamiento municipai.

- Dicho plano abordara el centro comercial en forma integral, estableciendo
determinaciones tanto en el ambito funcional como formal, sobre la edificacion, los

espacios y 1as infragstructuras anejas.

El plan habra de anaiizar y justificar las siguientes determinaciones sin perjuicio de las que
reglamentariamente le sean exigibles: '
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puedan produmrse sobre el medio natural.

Integracion, en su caso, del conjunto en la estructura territorial o ur
implante. -

Integrac:on en el conjunto de cada uno de los elementos funcionales que lo integran con
especial atencion a la prevision de equipamientos y espacios de caracter publico ©
destinados al ocio'y a las relaciones sociales que deban integrarse en el conjunto asi

como a la prevencion de barreras contra minusvalias.

Con todo lo expresado se evidencia la trascendencia que para el documento del Plan
General de Ordenacion tiene este articulo 6 del reglamento que establece los Criterios
Generales para el equipamiento comercial en Canarias, definiendo toda una serie de

-directrices de obligado cumplimiento que habrén de plasmarse en- el planeamiento

municipal.

Indudablemente, la localizacion de las implantaciones que tratamos, en cuanto a todos los
aspectos en los que vienen a tener incidencia, necesita de un tratamiento pormenonzado
en el documento de planeamiento municipal.

Dichos aspectos aludidos, pueden; a modo enunciativo y no limitativo; relacionarse de la
siguiente manera:

@@

CusPien.

El uso intensivo que supone en relacion al funcionamiento de la ciudad.
La idoneidad del suelo desde el punto de vista urbanistico y ambiental.

La Integracion de su disefio arquitectonico.

El equilibrio entre la superficie ocupada y las zonas verdes, aparcamientos, cesiones y
dotaciones que deben realizarse; |

La correcta relacion con la red viaria existente o proyec:tada teniendo en cuenta Ios flujos
de trafico rodado que genera. ' -

La adecuacion de las infraestructuras de abastecimiento de agua y energia, v
saneamiento de forma que no entorpezca futuros desarrollos de |a zona.

La consideracion de las barreras fisicas entre la gran superficie y los nlcleos de poblacion
MAas cercanos. |

La tipologia de los tales nicleos urbancs en |a zona de influencia, con estudio de sus
densidades de poblacion, para evitar impactos negativos.
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- La consideracion de establecimiento minorista o mayonsta y la clien
se dirige (poblacion residente ¢ poblacion flotante).

- Todos ellos son aspectos que se encuentran dentro del contenido propio de los planes
urbanisticos de ambito municipal o insular. Se considera, en tal sentido, que la evaluacion
 de la idoneidad de cada implantacion y los efectos que la misma produce en el territorio,
necesariamente ha de realizarse en el ambito de planeamiento urbanistico v,
concretamente, en el instrumento que ordena el termino municipal.

- Esta consideracion esta avalada en el contenido que el Plan General de Ordenacion le da
el Reglamento de Pianeamiento, en su articulo 88 y siguientes.

- Esto no es contradictorio con la existencia de Ordenanzas Municipales en materia de
apertura de establecimientos comerciales, pues como ya vimos, el planeamiento
urbanistico seria el marco y tales ordenanzas las que contengan el desarrollo
pormenorizado de los criterios generales que se establezcan. |

5.11.1.4Grandes superficies de incidencia territorial reducida
Definicion: Son las grandes superficies definidas en la Ley no incluidas entre las sefialadas como

grandes superficies de incidencia terriforial amplia, se regiran por las determinaciones que para
las mismas, y en forma expresa, establezca el planeamiento municipal correspondiente. En
defecto de determinaciones en tal sentido, no sera posible su instalacion.

El planeamiento municipal debera analizar la estructura comercial del territorio y, en su funcion y
justificadamente, establecer determinaciones zonales para las diferentes categorias de
establecimientos gue estime preciso diferenciar, y que como minimo incluiran |as contempladas
en la Ley y los criterios.

lgualmente, la importancia de lo expresado reglamentariamente respecto a estas grandes
superficies de reducida incidencia territorial afecta de forma especial al planeamiento municipal,
obligando a realizar analisis de la estructura comercial del territorio y a elaborar una zonificacion
precisa y diferenciar, y que como minimo incluiran las contempladas en ia Ley y los criterios.

lgualmente, la importancia de lo expresado reglamentariamente respecto a estas grandes
superficies de reducida incidencia territorial afecta de forma especial al planeamiento municipal,
obligando a realizar analisis de la estructura comercial del territorio y a elaborar una zonificacion
orecisa y diferenciada por categorias de los usos comerciales, aunque no tengan incidencia
territorial.
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Segun el punto’s dél articulo 6 que se comenta, las pérdidas de negocio en

las estructuras de la zona.

‘Por su parte, el articulo 7 estabiece que “en los casos de apertura, modificacion o ampliacion de
una gran superficie comercial con unidad alimentaria, sera preceptiva, ademas, la elaboracion de
un .informe de impacto social y economico’, estableciendose en los articulos siguientes el

contenido de dicho informe de impacto social y economlco el prﬂcedlmlento de su tramﬂauon Y
la competencia para su aprobacuon |

Resulta llamativo que en el articulo 9.3 se exprese que si la resolucion sobre el citado informe es

- desfavorable “no podra concederse por la autoridad municipal la oportuna licencia urbanistica”.

| 5.11.1.4.2 Nivel de saturacion aplicable a grandes superficies

Quizas lo referido a los niveles de ‘saturacion en el punto 6 del articulo 6 del reglamento, sea lo
que va a tener una mayor relevancia en cuento a las limitaciones con las que se encuentran en
el Plan General de Ordenacion.

Segun el citado precepto, en funcién de las posibilidades- de la demanda actual y las
caracteristicas del equipamiento comercial existentes en una determinada zona geogréfica, se

.denegara la solicitud de instalacion, modificacion o ampliacion de grandes superficies cuando se

considere que el mbito territorial afectado se encuentre saturado de este tipo de instalaciones.
Para determinar el nivel de saturacion se tendra en cuenta lo siguiente;

- La superficie maxima de venta que puede existir en un munlmplo sera la resultante de
aplicar el siguiente cuadro de dimensionado.

- Grandes superficies con unidad alimentaria: en munlmplos con menos de 20.000
habitantes: (0,80 m2 por habitante,

- Grandes superficies especializadas en equipamiento personal: 0,02 m2 por habitante.

- Grandes superficies especializadas en equipamiento' de hogar: 0,07 m2 por habitante.

- Grandes almacenes y otras superficies polivalentes: 0,04 por habitante.

- La superficie disponible para este tipo de instalaciones en cada municipio, no podra ser
superior a la diferencia entre la superficie resultante de aplicar los anteriores indices y la

ocupada en el momento del calculo por instalaciones del mismo tipo en las grandes
superficies.
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siguientes dimensiones unitarias: -

Con caracter excepcional, y de acuerdo con el analisis gue se realice con eN ,deairﬁp'écto
social y. econémico, se podran excluir de la aplicacion el criterio del nivel de satu cTtﬁrT'a/q'uellos
casos de-apertura, modificacion o ampliacién de grandes superficies con unidad alimentaria
cuando, utifizando la tabla de productos con la que se elabora el Indice de Precios al Consumo,
resulte .que 1a media de dichos precios en el municipio donde se pretenda su implantacion,
supere en mas de un 5% y en un periodo minimo de tres afos consecutivos (inmediatamente
anteriores a la fecha de |a solicitud de apertura, modificacion o ampliacion), el indice generai de
la isla en la que se encuentre ubicado el municipio en cuestion.

El texto del Reglamento- establece, por tanto, la denegacion de la solicitud de instalacion,
modificacién o ampliacion de grandes superficies con unidad alimentaria y grandes superficies
especializadas en equipamiento personal y en equipamiento del hogar, y grandes almacenes y
otras superficies polivalentes, -“cuando se considere que el ambito territonial afectado se
encuentre saturado de ese tipo de instalaciones”. Esta ambigledad inicial dél articulo viene a
concretarse posteriormente en los niveles de saturacion expresados, de los que se obtiene-un
resultado altamente alarmante, como se vera a continuacion. S

. Los niveles concretos de saturacion por municipios, actuaimente aplicables segun la Consejeria

competente, son los que se establecen en el Anexo al Reglamento, donde se determinan las
superficies maximas de venta que pueden existir en cada municipio en relacion a los habitantes
de hecho y respecto a cada una de las categorias o tipos de establecimientos.

5.11.1.5La regulacién de los mercadillos

Por otro lado, ia ley comentada regula en su articulo 19 los denominados mercadillos, definiendo
dicha actividad de la siguiente manera: |

“1. Son mercadillos aquéllas superficies de venta, previamente acotadas por la autoridad municipal, en
las que se instalan, normalmente con perioricidad previamente establecida, puestos de venta, de caracter -
no permanente, destinados a la venta de determinados productos de conformidad con la legislacion
vigente en materia de ventas fuera del establecimiento comercial.

2. Los Ayuntamientos podra autorizar las ventas en mercadillos, determinando el nimero de puestos de
cada uno y el tipo de productos que pueden ser vendidos de conformidad con fa legisiacion en vigor en
materia de ventas fuera del establecimiento comercial’.

Dado los problemas derivados de la improvisacién que se da normalmente en la ubicacion de
tales mercadillos, parece conveniente que sea el propio planeamiento municipal quien prevea
entre sus determinaciones la ubicacion de tal actividad en un suelo con instalaciones y situacion
apropiadas para el buen desarrollo de la misma, evitando la problematica aludida y dando
respuesta a una demanda existente en el municipio.
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consonancia con el crecimiento econdmico que ha caracterizado a las ciudades, con y
delimitandose espacios internos o externos-que han ido especializandose en estas funciones,
alcanzando en algunos casos areas de influencia internacionales. Tenerife no ‘ha podido
mantenerse al margen de esta reorientacion cultural y funcional de la sociedad desarrollada,
especialmente la europea, aprovechando en principio el efecto explosivo del turisme de masas
en las estructuras socioecondmicas urbanas y en los usos del suelo, pasando los elementos
previamente dominadores a un segundo plano. De hecho, ya desde finales del siglo XIX 'y
orincipios del XX mostré a las clases ricas del norte de Europa sus enormes notencialidades
para desarrollar una oferta de ocio, descanso y esparcimiento, basada en las favorables
condiciones climéaticas a lo largo de todo el afio, en un entorno paisajistico de alta receptividad
-visual, y un puerto que, por entonces, ya conectaba la ciudad con los principales puertos de las
metropolis (ingleses, alemanes, franceses, etc.). Seria, sin embargo, un turismo de elite, con
unas connotaciones sociales y unos comportamientos econdmicos muy distintos del actual

“furismo de masas.

Regulado seglin ! marco juridico puesto con anterioridad.

5121 Infraestructuras bés_icas

En los altimos veinticinco afios ha emergido el automovil particular como modo predominante de
movilidad personal, ha aumentado el radio medio del desplazamiento en paralelo con el radio de
influencia de servicios, comercios y equipamientos; produciéndose un espectacular crecimiento
del namero de kilémetros en desplazamientos motorizados per capita. Generandose 10s
sintomas ya conocidos: degradacion de las ciudades, congestion viaria, fenémenos de
suburbanizacion: contaminacion. atmosférica, auditiva, intrusion visual, degradacion del medio

ambiente, efc. | | -

La irrupcion del automévil, con sus implicaciones economicas y culturales, ha transformado
profundamente nuestras calles agudizando la supremacia de su funcion como camino y estancia
nara vehiculos motorizados; produciéndose una verdadera invasion del espacio publico viario,
desplazando a sus auténticos duefios “ios peatones’.

F| automévil tiene prioridad absoluta en ocupacion de espacios, cruces, tiempos de espera, efc.,
esto coloca a los peatones en situacion de indefension, viéndose obligados a moverse de forma
discontinua, con interrupciones y amenazas constantes, en un ambiente “poco amable”. |

Ante el imparable incremento de la movilidad mecanizada y el indice de motorizacion, ia
Ingenieria del Trafico al uso ha basado su politica de intervencion en “dar mas espacio al coche
nara circular y estacionar’ y en ampliar y complejizar las iniraestructuras viarias que
constantemente vuelven a resultar insuficientes.
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La red viaria insular, en su nuevo trazado, ha supuesto paradéjicamente el aisiamiento del Casco

de San Juan de la Rambla. Se hace necesario el estudio pormenonzado de su inevitable
‘desdoblamiento y su relacién con €l borde del Casco.

—
=

Un claro ejemplo-de los primeros lo constituye la carretera general que a su paso por el
“municipio da lugar a la formacién del Casco Historico de San Juan de la-Rambla.

Ejemplo de los segundos tenemos toda la red viaria urbana de medianias, que conforman un tipo .
determinado de estructura urbana, rigida y con-pocas alternativas. En este segundo caso, tal -
influencia resulta beneficiosa a la hora de ordenar otras redes de infraestructura, agua, luz,
alcantarillado, que resultan favorecidas con un trazado ordenador con dimensiones que .

~_posibilitan su posible implantacion.

Para analizar estos viales se ha procedido a descomponerlos en tres categorias:

Carreteras insulares
Carreteras municipales
Caminos y pistas

513.1 Carreteras insulares

‘Constituyen la prolongacion a través de los nucleos de las vias de acceso, entendiendo por

éstas, las carreteras que conectan al nicleo con la red de carreteras insulares o con ofros
nlicleos. Las vias insulares conducen el trafico a los principales centros de atraccion y enlazan
los sectores de distinto caracter. El anillo insular que pasa por el municipio, aun se encuentra en
elaboracion no obstante se han plasmado en la documentacion gréfica los datos obtenidos.

Todo movimiento de trafico a larga distancia, hacia, desde o en el interior del nlcleo, debe ser
canalizado por estas vias.

- Relacién de vias en el municipio:

(C-820 Carretera General de la costa.

TF-221 Carretera de medianias que une La Guancha con Los Realejos.
TF-2218 Carretera de cumbre.
TF-2214 Carretera que une la C-820 con la TF-221, que une la costa con medianias.
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5.13.2 Carreteras municipales y

— e L - , K
Distribuyen el trafico en el interior de los sectores de distinto caracter, residencial, .comercial, -
deportivo, etc., formando el enlace entre las vias insulares y los caminos y pistas: |

.

5.13.3 Caminos y pistas

Dan acceso directo a las parcelas y terrenos agricolas partiendo de las vias anteriores.

514 Red de saneamiento

La red de alcantarillado se encuentra en casi todo el municipio. En el casco es practicamente
completa.

El resto de los nucleos vierten en pozos negros y fosas septicas individuales.

5.15 Red eléctrica

La energia eléctrica esta suministrada por UNELCO en su totalidad y abarca practicamente
todos los ntcleos del Municipio quedando pocas posibilidades de extender el trazado a zonas sin
electrificar.

Todo el trazado de las redes de Baja tension parten de las estaciones transformadoras, mediante
conductores de cobre desnudo y aluminio en red trenzada.

5.16 Red de abastecimiento.
La red de abastecimiento de agua potable es practicamente general en todo el Municipio.

Los nucleos que disponen de red de agua en su totalidad son:

Costa ; @amias 2
El Rosario ~ San Jose
Las Aguas La Vera

San Juan de la Rambla Las Rosas
Los Quevedos
Los Canarios
Los Barros

La red general parte de los depositos situados en la parte alta del municipio y mediante
depositos reguladores suministran a la practica totalidad de los nucleos.

La red de distribucién interior de éstos nucleos es enormemente compleja tanto en su trazado
como en el caudal que sirve, debido a no haberse ejecutado mediante un plan integral de
abastecimiento.
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547 El Ststema de transportes

El sistema de transporte es mstrumentﬁ esencial en la ordenamon del terrltorlo y de
‘urbano, y tiene una influencia fundamental tanto en las comunicaciones, como de apoyo a las
‘esfrategias de localizacion de actividades econdmicas y residenciales. Su importancia se
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El crecimiento desmesurado de las necesidades de transporte mecanizado, d
al elevado indice de motorizacion, y el excesivo uso del vehiculo privada,
deterioro del ambito cludadano y una invasion del espacio publico viario.

¥
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manifiesta como instrumento de integracion espacial y vertebracion de los distintos sectores, asi
como agente basico de la calidad de vida urbana, principalmente por dos vias: por la importancia
que el tiempo de viaje y las condiciones del desplazamiento tienen en los residentes, y por los
impactos ambientales que las infraestructuras y vehrculos ocasionan sobre el medio natural
urbano.

Para distancias de mas de 2-5 km., son imprescindibles medios mecanizados, sean publicos o
privados. El transporte publico, de mejor rendimiento unitario (espacio ocupado por persona
transportada), es |a alternativa mas razonable, a vertebrar y favorecer en el sistema de
transporte. Por el ambito insular en que se sit(a el Municipio, descontando viajes externos {barco
0 avion}, la movilidad mecanizada publica se realiza mediante guaguas urbanas o suburbanas.

Podemos anticipar respecto al sistema de transportes las siguientes cuestiones:

La poblacion que trabaja en el mismo lugar de residencia y la que se desplaza con semejantes
en numero.

Los desplazamientos residencia-empleo.

9.18 Equipamientos existentes

El contenido del término equipamiento es tan amplio que, a los efectos de este trabajo, requiere
una delimitacion previa del alcance de su significado. Desde |a vision disciplinar de la urbanistica
se identifica con el conjunto de elementos necesarios para el funcionamiento de una unidad
residencial {area metropolitana, ciudad, distrito, barrio, blogue) o, en su ¢aso, industrial.

En consecuencia, forman parte del término: los centros administrativos y de servicios publicos
(correos, bomberos, policia, cementerios...), las infraestructuras, los parques y espacios libres,
las instalaciones deportivas, el transporte y las comunicaciones, los centros comerciales y |a
hosteleria, los grupos escolares, centros culturales y sanitarios, etc.

Mas dificil resulta identificar el concepto eguipamiento en la legislacion urbanistica, pues
observamos la utilizacion que indistintamente hace nuestra normativa de los términos
“‘equipamiento comunitario”, “servicios de interés publico y social’, “dotaciones”, "equipamiento
social” y otros semejantes. AS| por ejemplo, en uno de los primeros articulos de |a Ley del Suelo,
refiriendose a los elementos determinantes de la estructura general y organica del territorio, se
distingue entre “equipamiento comunitario” y “centros publicos”, mientras que en el Reglamento
de Planeamiento, al establecer los elementos que conforman el sistema general de equipamiento
comunitario, se engloban como tales a los unos y a los ofros.
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de acuerdo, en todo caso, con la legislacion especifica sobre la materia”.

El aspecto cuantitativo de los equipamientos, asociado a las necesidades de la poblacion, nos

- lleva a ofro nuevo concepto sobre el que también conviene brevemente reflexionar, es el
~denominado como estandares urbanisticos. Siguiendo al catedratico Manuel Rivas Piera, sirven

para establecer:

Indicadores de niveles de equipamiento, expresados como indices numéricos deseables, cuya
aplicacion determinara directa o indirectamente, reservas de suelo que se consideraran optimas
0 cuando menos buenas. Son por tanto, "estandares” de aplicacion previa en el proceso de -
planeamiento.

Indicadores de caracteristicas o relaciones numeéricas fundamentales de un planeamiento. Son
“estandares” de evaluacion aphcados en la fase final y que pretenden reducir a cantidades la
estructura planeada.

El concepto de estandares urbanisticos, o indicadores de nivel de los equipamientos, es una

-elaboracion que surge al abrigo del “racionalismo’, que como teoria de la construccion de la

ciudad, impera en el primer cuario de este siglo. Esta vinculacion a una ideologia urbanistica tan
concreta ayuda a explicar su contenido y sus limitaciones.

En efecto, una vez que el “racionalismo” eleva al primer término el concepto de funcidn, se exige
asimismo la racionalizacion de las estructuras que aseguran su cumplimiento a los niveles
optimos. La reduccion de los complejos sistemas urbanos a unas areas zonificadas que
obedecen a funciones delimitadas, y la aplicacion en ellas de simples relaciones numericas en
cuyo valor infalible se confia, es la herencia que desvirtuado el modelo propio de un contexto
historico determinado, se prolongo hasta la generacion de los planes de los afios 80.

La planificacion urbanistica asumia una base cuantitativa, quedando fijados normativamente los
estandares minimos como relaciones entre las superficies residenciaies o productivas y las que
debian destinarse a dotaciones publicas. El recurso cotidiano a la utilizacion de los estandares
de tipo legal, introdujo la falsa idea de que un buen Plan General de Ordenacion era aguel que

- ofreciese la mayor cantidad de parcelas calificadas como "reservas’ para uscs dotacionales, con

independencia de la necesidad y la capacidad de las Admmtstramones para su e;ecucmn y
puesta en funcionamiento.

Ademas, en los planos de desarrollo de los generales (mayormente de promocion privada), se

-localizaban las superficies dotacionales en lugares residuales, resultantes de la previa toma de

decisiones sobre |a ubicacion de las edificaciones privadas, reduciendo, en la practica, el papel
de los estandares al mero cumplimiento burocratico de un requisito aritmetico.
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establecidos, veinte afios atras, por el Reglamento de Planeamiento atin v
practica burocratica, ademas, en irracional.

Si en la planificacion sectorial {educacion, sanidad, transporte, etc.), la utilizacion
de nivel debe realizarse con la prudencia que otorga el conocimiento de sus limitaciones, pues
no son mas que entornos, en los que se asegura altas probabilidades de optimizar resultados,
obtenidos por ia relacion cociente entre dos variables que producen ofra variable dependiente de

-ellas cuya validez solo puede asegurarse en un ambito determinado que, a su vez, se define,
-normalmente, a partir de la variabiidad de alguno de sus factores.

En la planificacion urbanistica de los equipamientos, no podemos limitarnos a garantizar una
inmaterial reserva de suelo para realizar un numero, por muy optimo que este sea, de

‘equipamientos, pues no solo responden a la exigencia de cobertura de una demanda social.

Por el contrario, como elementos claves que son de la configuracion fisica de 1a ciudad, deben
ocupar la posicion estratégica mas adecuada para enfatizar su caracter simbolico y facilitar la
identificacion del lugar y la lectura del entorno urbano en el que se situan.

‘Los equipamientos junto con los espacios libres, las calles peatonales, la red viaria y otros

elementos de caracter dotacional constituyen el espacic comun donde la colectividad se
reconoce a si misma, formando una red de lugares que favorecen la cohesion social y el sentido
de pertenencia.

Al método de los estandares urbanisticos, tanto porque soélo tiene capacidad de medir las
cantidades de equipamiento, como porque, para ello, introduce en el proceso una doble
subjetividad (la necesaria para determinar el ambito territorial de aplicacion y la resultante de
estimar el nivel optimo o deseable), debe concedersele un valor limitado. Esta afirmacion y la
reflexion que la sustenta, lejos de negar su utilizacidn, pretende asegurar su correcto empleo en
el planeamiento. -

En conclusion, el presente documento se concibe como una primera aproximacion a la situacion
de los equipamientos y al dimensionamiento del suelo necesario para dar cobertura a las

“carencias dotacionales existentes.

El diagnostico efectuado parte, en primer lugar, del andlisis de la legislacion sectorial aplicable, y

~ va dirigido a |a identificacion de areas deficitarias, para ello contrapone la oferta existente 0 suma

de todos los recursos fisicos publicos y privados destinados a la provision del servicio colectivo

-en cuestion, cuantificada a partir de inventarios municipales y fuentes documentales facilitadas

nor los. diferentes organismos implicados, a la demanda potencial de usuarios de los diversos
tipos de equipamientos, derivada de los datos demograficos del Censo de Paoblacion de 1991 y
su previsible evolucion.
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obras ya existentes como por las varias en proyecto y ya gestionadas.

Equipamientos vy Espacios Libres estudiados:

<
=
-
=
L
o

Educativo....  { ED)
Sanitario (SN)
Servicios Sociales (55)
Deportivo (DP)
Cultural (CU)

Religioso ~ (RG)
- Servicio Publico(SP)

Edificios de uso exclusivo:
Aparcamientos (AP)
Oficinas (OF)
Hotelero (HT)
Comercial (CO)
‘Estacion de Servicio  (ES)

Espacios Libres (EL)

-5 18.1 -Inventario'Equipamientoy

01-ED Educativo Colegio de Primaria de San José
02-ED Colegic de Primaria Francisco Alonso Camino — Los Quevedos
03-ED Centro de Ensefianza Secundaria San Juan de la Rambla — Los Quevedos
04-ED Educativo - La Vera

05-ED Colegio Publico Angel Guimera — San Juan de la Rambla

06-SN Centro de Salud de San José

07-SN Centro de Salud en San Juan de la Rambla

08-SS Centro de Servicios Sociales de San José

09-SS Centro de |la Tercera Edad — San José

10-DP Campo de Futbol Municipal en Los Quevedos
11-DP Deportivo - La Vera

12-DP Campo de Fatbol El Volcan — Las Aguas

13-DP Piscina-Municipal Las Aguas

14-DP Deportivo junto al Centro Cultural Tabaiba — San Juan de la Rambla
15-CU Centro Cultural junto TF-2214 - Los Quevedos

16-CU Centro Cultural Las Rosas

17-CU Centro Cultural de £l Rosario

18-CU Centro Cultural Tabaiba — San Juan de fa Rambia
-19-CU Centro Cultural junto al Campo de Fatbol - Las Aguas

20-RG Iglesia de San José

21-RG Ermita de Santa Rosalia — Las Rosas

22-RG Iglesia — La Vera

23-RG Ermita Virgen de El Rosario
L - 24-RG Ermita de La Cruz - Las Aguas

et . 25-RG Iglesia de San Juan Bautista — San Juan de la Rambla
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20- Si3 @ﬁcm’é I\fl mr:lpales en San Jose

27- SP Mercad@’*“ ”“San José

28-SP Dep:::-sno de Agua Balsa- San José

-30-SP Ayuntamiento - San Juan de la Rambla _

31-SP Policia Local, Correos, Juzgados — San Juan de la Rambla
.32-SP Cementerio Viejo — San Juan de la Rambla

33-SP Cementerio Nuevo — San Juan de la Rambla

34-ES Estacién de Servicio — San Juan-de la Rambla

518.2 Inventario Espacios Libres:

35-EL Espacio Libre junto a la Carretera — San José

36-EL Espacio Libre

38-EL Espaci

39-EL Espaci
40-EL Espaci
41-EL Espaci
42-EL Espaci
43-EL Espaci
44-EL Espac
45-EL Espaci

O

46-EL Espaci
47-EL Espacio

C O O O O O O O

48-EL. Espacio

49-EL Espaci

50-EL Espaci
51-EL Espaci
52-EL Espaci
H3-EL Espaci
H4-EL Espac
53-EL Espac
H6-EL Espaci
o7-EL Espaci

OL

0

O O O O O O

_ibre

_ibre

ibre

junto a Centro de Salud (SN} —
37-EL Espacio Libre
junto a la Oficina Municipal -
_ibre |
junto al Deposito de Agua — San José
_ibre |
iunto al Centro de Secundaria — Los Quevedos
_ibre junto a Residencial -

San José

unto a |a lglesia de San José

San José

unto al Centro de Servicios Sociales — San José

unto al vial en Los Quevedos

La Vera

Libre junto a la Red Viaria — La Vera

_ibre junto a la Iglesia — La Vera

_ibre junto a la Ermita de Santa Rosalia — Las Rosas
_ibre junto a la Ermita de El Rosario

_ibre junto a la Ermita de La Cruz — Las Aguas

o Li

ibre junto a la Piscina Municipal Las Aguas

bre junto a la Costa — San Juan de la Rambla
_ibre junto al Cementerio — San Juan de la Rambla
_ibre junto a |a carretera general
Libre en Casco Historico — San Juan de la Rambla

Libre junto al Colegio Publico Angel Guimera — San Juan de la Rambla
_ibre junto a la Iglesia San Juan Bautista — San Juan de la Rambla

— San Juan de la Rambla

_ibre frente a la Iglesia San Juan Bautista — San Juan de Ja Rambla

_ibre junto al Ayuntamiento- San Juan de la Rambla

5.18.3 Equipamiento Educativo (ED)

El desarrollo de las sociedades se asienta en {a educacién que proporcionan, facilitando a los
individuos que las componen la formacion necesaria para €l desarrolio de sus capacidades
individuales, ejercitando los valores que hacen posible la vida en sociedad, en especial la
libertad, Ia. convivencia, la solidaridad y el respeto al medio ambiente, transmitiendo los
conocimientos cientificos, técnicos, humanisticos y artisticos que capacitan para el ejercicio
nrofesional, y fomentando |a lucha contra fa discriminacion y la desigualdad que, en la dinamica

de esas mismas sociedades, continuamente aparecen.

L a educacion es, por tanto, un derecho de caracter social que exige de las administraciones

publicas acciones positivas para su efectivo disfrute.

@&

MEMORIA DE INFORMACION

01174



|ANTIGUA L.G.E. NUEVA LO.GSE. Edad 91/92 92/93 93/94 .94/95 05/96
96/97 97/98 98/99 99/00 ]
ociclo 1o (3 (L (L (L] 10 00 (0014 (L
Educacion |2° |4 ] [
| Infantil e (5 |[_ ] B Ll
1o - 1o |6 — LU LD
90 | 20 |7 ] HNIERIENIN
3° Educacion 13° |8 B ENiERIEEE
EG| 4° Primaria  |4° |9 HERiENIERIERIEg RN
B | 5° | 5 10 | ENIENIENIE
50 6° [11 - ERiANiEnIENIE
7° . |Educacion |1° |12 NiERIEnIEEE
oo Secundaria |
. d Obligatoria 2|13
0 0
.B|13|BUF’!1F o |14
1 | oo 0
! I%FUPIQF 10 |15
5 3°BUP/1°F | Bachillerato 10 116
P2 y
Grado
COUY2FP | edorp |2 |17
Grado
Superior 18
FP

Wt e 0117
i e 2y .
A Kixi},‘t?"ﬁ RS {;k} ({'P?‘:- : 5

. g f Ay . g ”
ig” s 5 %}% % i Pian General de Ordenacién de San Juan de la Rambla. - Aprobacion Definftiva
L ',:-: i =

=< caNG S

™

[] ‘}
A t

0 ﬁﬁ‘ip‘

R <
b {%17 "D Eiwﬂ%.. “ _
La Leyde Ordénacion’ General del Sistema Educativo (LOGSE), aprobada
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1990, da-fofmiajiifidica y se convierte en el instrumento esencial de | H
actualmente en curso.

CALENDARIO DE IMPLANTACION DE.A LOGSEENCANARIAS -~ o%aris,

CURSOS ESCOLARES

- La nueva ordenacion del sistema educativo distingue entre las ensefianzas de regimen general y
-las ensefanzas de regimen especial.

. Forman parte de las ensefianzas de régimen general los siguientes niveles:

- La educacién infantil, que comprendera dos ciclos. El primero se extendera hasta los dos
anos y €l sequndo desde los tres hasta los cinco afios de edad. La educacion infantil
tendra caracter voluntario. |

- La educacién primaria comprendera seis cursos académicos, desde los seis a los once
anos de edad, dividida en tres ciclos de dos cursos cada uno de ellos.,
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- El bachillerato comprendera dos cursos académicos, capacitando &l alumno para acceder
a la formacion profesional de grado superior y a los estudios universitarios. En este Gltimo
caso, sera necesaria la superacion de una prueba de acceso. | |

titulo de Graduado en Educacién Secundaria, facultandoles para acced ﬁ’g[ ﬁ‘&vg)j rato y
a la formacion profesional de grado medio. y

- La formacion profesional comprendera un conjunto de ciclos formativos con una
organizacion modular de duracion variable, constituidos por &reas de conocimiento
tedrico-practicas en funcion de los diversos campos profesionales. Para cursar los ciclos
formativos correspondientes a la formacidn profesional de grado medio sera necesario
estar en posesion del Titulo de Graduado en Educacion Secundaria, y para acceder a los
correspondientes a la formacion profesional de grado superior sera necesario disponer del
Titulo de Bachiller.

- Laeducacion universitaria regida por sus normas especificas.
Las denominadas ensefianzas de régimen especial son las siguientes_:

- Las ensefianzas artisticas que se dividen a st vez en missica, danza, arte dramatico y
artes plasticas.

- Las ensenanzas de idiomas que se impartiran en las Escuelas Oficiales de Idiomas.

 La LOGSE, atendiendo -a la conveniencia de que, una vez fijados los objetivos de la reforma
educativa, se proceda a su aplicacion progresiva y escalonada, determina para la implantacion
total de la reforma un calendario temporal de diez afios. En cumplimiento de esta norma se dicto
el Real Decreto 986/1991, .por el que se aprueba el calendario de aplicacion de la nueva
ordenacion del sistema educativo, modificado sucesivamente por el 535/1993 y el 1487/1994, y
que, en resumen, es el que aparece en el cuadro antenior.

Nos encontramos en |a actualidad a mitad del camino trazadoe para la implantaciéon de la LOGSE,
coexistiendo dos sistemas educativos diferentes. La anterior correspondencia entre niveles y
centros de preescolar, EGB, BUP y FP se ha roto desde hace varios cursos y en numerosos
centros se imparten ensefianzas de varios niveles. En este contexto y para nuestro estudio,
inducira a error asignar a los colegios la ensefianza primaria y a los centros de BUP y FP |a
secundaria. Tampoco hos seria provechose asignar a cada centro los niveles que imparte en el
curso 1995/96 dado su caracter provisional.

La Consejeria de Educacién, Cultura y Deportes del Gobierno de Canarias, con objeto de
establecer el marco de referencia para la localizacion de los diferentes centros educatives donde
se impartiran los niveles propuestos en la LOGSE, publicé en abril de 1995 un nuevo Mapa
- Escolar que, teniendo en cuenta el nimero de alumnos matriculados en el curso 1993/94, las
tasas de natalidad de cada nucleo de poblacion reflejadas en el censo de habitantes de 1991,
las construcciones escolares disponibles y las necesarias para impartir cada uno de los niveles
educativos, proyecta el destino de los centros publicos una vez finalizado el proceso de
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base para los centros publlcos f

Los centros privados se han estudiado con el planteamiento inicial de que escdlanzaran comr:::

minimo, el mismo alumnado que ahora dentro de los niveles educativos que susutuyen dles @/

actualmente autorizados, asignandoles, en este caso si, los niveles de educacion-Irifantil ide
segundo ciclo y primaria a los colegios de EGB y la secundaria obligatoria y port- obligatoria a los
centros de ensefianzas medias.

En las proximas paginas analizaremos la oferta tanto publica como privada, existente en nuestra
ciudad, reflexionaremos sobre los estandares minimos que entendemos garantizan una
adecuada prestacion de servicios y estimaremos la demanda potencial en los albores del
proximo siglo destinataria de las distintas etapas del sistema educativo. Contrapondremos, en
definitiva, |a oferta y la demanda, tanto con una vision del conjunto municipal como de las partes
que lo componen, con el objetivo de identificar los Sectores deficitarios.

Finalmente, consideraremos las nuevas necesidades de recursos que se produciran por los
desplazamientos de poblacion derivados de los planes publicos de vivienda hacia los suelos
urbanizables clasificados

En el municipio de San Juan de la Rambla no existen centros de formacion universitaria.

La relacidon de Centros Educativos existente en el municipio es la siguiente:

- Medianias:

01-ED Colegio de Primaria San José (San José)

02-ED Colegio de Primaria Francisco Alonso Carrillo (Los Quevedos)
03-ED Centro Ensefianza Secundaria San Juan de la Rambla(LosQuevedos)
04-ED Colegio La Vera (La Vera)

- Costa:

05-ED Colegio Publico Angel Guimera (San Juan de la Rambla)

El niamero de Centros Educativos por nucleos de poblacion son los siguientes:

NUCLEOS EDUCATIVO

San Jose

Los Quevedos
~ Las Rosas

La Vera

El Rosario

Costa Las Aguas
San Juan de la Rambla 1

Medianias

! it N3 -

an

Total Centros:

— - i
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51 Eqblﬁéﬁfi"ento Sanitario (SN)

Cumphendo of préceptn constitucional que reconoce el derecho de todos los B%é{éﬁ@g’h lac /
proteccion de la salud, a la Ley General de la Salud (LGS) aprobada el 25 de d[qla 1988

- establece un Sistema Nacional de Salud basado en €l principio de coordinacidn de los servicios

sanitarios por cada Comunidad Auténoma: “En cada Comunidad Autonoma se constituira un
Servicio de Salud integrado por todos fo centros, servicios y establecimientos de. la propia
Comunidad, Diputaciones, Ayuntamientos y cualquier ofras Administraciones territoriales
infracomunitanas, que estara gestronado bajo la responsabilidad de la respectiva Comunrdad
'Autonoma’.

Definido este marco basico, la Ley 11/1994 de 26 de julio ordena el Sistema Canario de Salud
formado por el conjunto de actividades, servicios y prestaciones desarrollados por
organizaciones y personas plblicas y privadas en el territorio de Canarias, que funciona de
‘manera coordinada, conforme al Plan de Salud de Canarias recientemente concluido, para
proteger y promocionar la salud, prevenir la enfermedad y asegurar |a asistencia sanitaria en
todos los casos de perdida de salud.

La asistencia sanitaria se organiza en dos.niveles: la atencion primaria de la salud y Ia atencion
‘especializada, tanto hospitalaria como extrahospitalaria, y para su adecuada prestacion se cred
el Servicio Canario de Salud, organismo auténomo Unico que gestiona todos los recursos,
'centros y servicios de Canarias. El Servicio Canario de Salud se estructura territorialmente en
-demarcaciones denominadas Areas de Salud y éstas a su vez, en Zonas de Salud.

Las ‘Areas de Salud son' 6rganos desconcentrados y autosuficientes que gestionan los recursos
'de atencion primaria y de atencion especializada necesarios para la poblacion comprendida en
‘su territorio. La delimitacion de las Areas es competencia del Gobierno de Canarias que “podré
.crear, modificar y suprimir las Areas de Salud, respetando como minimo una por isla”.
Dispondran, al menos, de un hospital general encargado tanto de! internamiento clinico como de
la asistencia especializada. |

A las Zonas de Salud se adscriben los equipos de atencion primaria que, de manera integrada,
desarrollan actividades relativas a la promocion y proteccion de la salud, prevencion de la
_enfermedad y a la curacién y rehabilitacion de |a salud individual
'y colectiva de la poblacidon de la Zona. E! centro de salud es su estructura fisica y funcional,
- complementada por los consultorios locales en aquellas Zonas de Salud que contengan nucleos

. importantes de poblacién discontinuos entre si.

Larelacion de Centros de Salud existentes en el municipio es la siguiente:

- - Medianias:

: 06-SN Centro de Salud de San José (San Jose)

- Costa:

07-SN Centro de Salud de San Juan de la Rambla (San Juan de la Rambia}
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El nimero de Centros de Salud por nicleos de poblacion son los siguientes: | = L " -_.r j |
NUCLEOS CENTROS DE SALUD.® . el
I
~ San José 1
Madicnias - Los Quevedos -
_as Rosas e
. _a Vera -
El Rosario -
Costa Las Aguas
. San Juan de la Rambla 1
Total
Centros:

5.18.5 Equipamiento de Servicios Sociales (SS)

Desde una perspectiva histérica la provision publica de servicios sociales es un fenomeno
reciente que aparece en Europa a partir de las primeras decadas del siglo XX, iniciando una
lenta evolucion que, desde las actividades caritativas, beneficas y filantropicas destinadas a
socorrer a los necesitados, pasando por la beneficencia publica, se ha transformado en los
ultimos afos en un sistema especifico de proteccion social que atiende las necesidades de
personas o colectivos en orden a procurarles el acceso a los recursos sociales, la convivencia
personal y la integracion social.

La Comunidad Autonoma de Canarias promulgé el 28 de abril de 1987 la Ley de Servicios
Sociales que en su articulo 4° define las siguientes areas de actuacion:

‘a) La informacion y el asesoramiento de todos los ciudadanos en cuanto a sus derechos
sociales y los medios existentes para hacerlos efectivos.

b) La atencion y promocion del bienestar de la familia y las unidades de convivencia alternativa,
con el objetivo de prevenir y paliar, en su caso, los déficits sociales mediante servicios de
asesoramiento y orientacion, acciones divulgativas generales y ayuda en los casos de carencias
familiares y de situaciones conflictivas.

c) La atencion y promocion del bienestar de la infancia, la adolescencia y la juventud, con el
objetivo de contribuir a su pleno desarrollo personal, especialmente en los casos en que Ios
entornos socio-familiar y comunitario tengan un alto riesgo social, sin perjuicio de las funciones
especificas de proteccion y tutela de menores.

d) La atencion y promocion del bienestar de la vejez para normalizar y facilitar las condiciones de
vida que contribuyan a la conservacion de la plenitud de sus facultades fisicas y psiquicas, asi
como Su integracion social

e) La promocion y atencion de las personas con disminuciones fisicas, psiquicas o sensoriales,
asi como la promocién de su integracion social, a fin de conseguir su desarrollo personal y la
mejora de su calidad de vida.
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 Servicios samtanos correspondientes, y la reinsercion social de los afectados.

:g) La promocion de actuaciones que permitan la prevencion y eliminacion de™e
-discriminacion por raza, sexo o por cualquier ofra condicion o circunstancia personal o social

| "f‘;"“:,_s)c} f;mf\ﬂ"

D La preveﬁc:@n Y. fratam:ento de todo tipo de drogodependencias, en col

h) La prevencion y tratamiento social de la delincuencia, la atencién social a-presos y la
. reinsercion social de ex-reclusos, sin perjuicio de las funciones de los servicfos especificos de
- 'rehabilitacion.

i) La ayuda en situaciones de emergencia social.

j) La prevision de otras situaciones de necesidad, atencion y ayuda a las p'ersonas que por otros
“motivos de importancia social fo precisen y la lucha contra cualquier tipo de marginacion social’.

‘Nueve afios después de su aprobacion, el desarrolio-de la Ley de Servicios Sociales de

-Canarias, ha sido practicamente nulo, razon por la cual siguen sin definirse los criterios para la

‘creacion de una red de equipamientos, entendida, como una estructura integrada de recursos

.humanos, técnicos, financieros y materiales a través de la cual las prestaciones sociales se
~ thagan efectivas.

-Un dato significativo es que el Consejo General de Servicios Sociales, organismo que conforme

a la ley debia formarse en el plazo de tres meses a partir de su ‘entrada en vigor,. celebro -su

: sesion constituyente en mayo de 1995.

.En ausencia de las un Programa de Servicios Sociales de Canarias, cuya aprobacion debia
-producirse a finales del afio 1988, nos ha sido de gran utilidad para la clasificacion de los

servicios 'y la definicion tipologica de los cenfros, la publicacion promovida por el Consejo
.General de Colegios Oficiales de Diplomados en Trabajo Social y Asistentes Sociales, titulada
‘Centros de Servicios Soclales. Conceptualizacion y desarrollo operatwo De ella extraemos la
siguiente propuesta:

5.18.6 Equipamientos comunitarios.

‘La red debe contemplar un nivel basico de equipamientos de caracter comunitario, que
“garantice, par aun ambito poblacional-territorial, la gestion de las prestaciones del Sistema.

. La necesidad de este nivel basico de equipamientos viene aconsejada por la coherencia con la

definicion de ‘los servicios sociales como Sistema Publico de caracter universal. Para
- garantizarlo, nada mas apropiado que un nivel basico de equipamientos, integral en prestaciones
-y comunitario en el ambito de actuacion, que sirva de puerta de acceso al nivel espemahzado del
- Sistema. -
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La red se completa”con una serie’ de equipamientos que constituyen marc s‘esmggﬁ' S
“adecuados para solucionar los problemas de alojamiento, insercion y convivencia so aP' or

5.18: f Eqmp "iéntes especializados.
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'Para hacer efectiva la prestacion.de alojamiento deben existir eqmpamuentos remdenmales que .

segun

SUS caractenstlcas responden a los tipos mgmentes

Las viviendas tuteladas son Ia alternativa de alojamiento para la convivencia personal mas

normalizada, que mejor garantiza una convivencia-autonoma.

- -Los centros de acogida constituyen un alojamiento de urgencia para atender sﬁuamones

criticas por la pérdida del hospedaje o por-graves confiictos de convivencia.

Los albergues son también temporales, destinados a un sector muy especifico de la

_ pobiacién, con problemas peculiares de alojamiento, tfransedntes sin medios econdmicos,

a normalizacion de la convivencia personal y social de sus usuarios.

Las residencias constituyen los eqmpamlentos_ de caracter alojativo mas eéxtendidos por

cuanto, con las peculiaridades que requiere el uso de las mismas por sectores muy

~diversos de la poblacion (menores, tercera.edad, disminuidos, efc.), procuran de forma
‘integral y-estable |a prestacion de alojamiento. | |

‘Para proveer la prestacion de insercion social, a través de la realizacion de actividades que
' permitan la adquisicion de habitos sociales y personales positivos, deben habilitarse:

Centros ocupacionales, que realizan su funcidn en el propio entorno comunitario.

Centros de insercion social (comunidades terapéuticas, granjas de recuperacion, etc.), que
prestan una atencion mas intensiva requiriendo para ello_un.alejamiento temporal del
ambito habitual de convivencia, con el objetivo, siempre, de lograr una situacidon mas
favorable para el retornc al mismo.

Centros de dia. -

En la tarea de inventariar los equipamientos existentes, que no resulta automatica, puesto
que muchos de los equipamientos existentes son producto del pasado reciente o cuando
menos, no pueden evitar la influencia directa del mimo, produciéndose una variedad

- sistematica que dificulta su fipificacion, hemos recibido una amplia colaboracion de las tres

Administraciones Territoriales implicadas en la prestacién de los servicios sociales.

: La relacion de Centros de Servicios Sociales existentes en el municipio es la siguiente:

Medianias:

08-SS Centro de Servicios Sociales de San José (San Jose)

e Fon

09-SS Centro de la Tercera Edad de Los Quevedos (Los Quevedos)
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nersonas carentes de ambiente familiar, etc. Disponen de atenciones tendentes a procurar -

. Para favorecer la convivencia social y la solidaridad entre los usuarios, el ultimo equipamiento
que contemplamos son |0s: |



