4

~ e e pnnetqr Q7

DS SR S Conor
et arniado por elﬂ«{l‘upkt\ﬂ
1. L__I..._-

IL:E:_ iﬁ- L -

Excmo. Ayuntamiento
de La Villa de La Orotava

CION DE LA VILLA DE LA OROTAVA

PLAN GENERAL DE ORDENA:

DOCUMENTO DE APROBACION DEFINITIVA SEGUN ACUERDO COTMAC (23-12-2003)




1000000000000 000000000000006060006000000O0600OCDOCKITIIOIOGIOGIIONORNINIOIOGOINOIORPIONIYIYONYOYTYSYTS

A ey
RN vl
) ,;..;L:" "';,... -;1,}05 c
IJ g ::: l' "T ' "?':T
Memlnr;ar‘Urbanfsl:m‘ z
‘v. R VLA
oy e
\ "-\:-?J. ;)i AHﬂlr-H# }ﬂr ™

fa Urptava .. w

Pagina
TOMO 111

1. Memoria Propositiva del PLaN.......cvcivve i s snssssnsrnssionssassemeeeees 3
1.1, CoNSIAeraCiones GeNEIaIES. . .uuiiireciviirrrireeesisieesnieieameeecrnseeresesereessansssssssmees 3
2. Memoria Propositiva del SUBIO RUSHICO. ..uuiivimieciriiiirmesiensrersesnsssensrssnssessssommeenan 9
2.1. CONSIAeracion@s GeNEMaAlES. ..cvuivviiieis ittt irrisresesrconrrmreesearsensransnnns 9
2.2. Categorizaciones del SUelo RUSHICO.........ceevvvmmmeerreniiineis e eereerrvermeeneenens 16
2.3, Proteccion AmMDIENTal.......cccooviviivemmreerminiciiniesciii e reerenneeraresieeseassans 34
2.4. Proteccion de Valores ECONOMICOS. ........cccoevvicierioriniieree e eeeeeeeeeeneeea, : 35
2.5. Formas Tradicionales de Poblamiento RUral.......c.covveeeieiieceiie e venens : 36
2.6. Descripcion de los Asentamientos Agricolas y Asentamientos Rurales......... 37
2.7. EIRINCON & LA OTOLAVA.......oeciiiriiirierienies et et eete e e e eessesensaeresnresseastensseesnns 37
2.7.1, ANEECRAEBNEES..........eeeeeereeeeeeerrr e st e e e e e e e eeeeemme e eeeereenane 37
2.7.2. El Marco Juridico del Plan ante la Adaptacion..........cc.ccoveeveerecmrieneenn. 39
2.7.3. Criterios Q8 GESHION. ......cceeeeeeereeerereereeeereseseersaresseeessemeeesseeesaeeesarens, 47
3. Memoria Propositiva del Suelo Urbano.................cccovrvrriver i e 48
3.1, Consideraciones GeNEIAIES. ... icoiiiieitiiiie e ereereeeesesrcareanseeneans e 48
3.2. Categorizacion del SUEIO Urban0...........oooeieieeorreeeeriercersaesseoreereessenmesaeeenen. 49
3.3. Descripcion de cada barrio 0 nucleo diferenciado. ........oooveeeveeeeeeeeeeeeeeeen, 50
3.4, Criterios A GESLION.......c..eeeeeciii it ceee ettt e e eeveserenssserenseaseasressnsansen, 50
4, Memoria Propositiva del Suelo Urbanizable...............eoveeemmeeeeoeeeeee v, 51
4.1. Consideraciones GENETAIES..........cooooiii oo eeees e v ee s careaereeseeseserames seeeeees 51
4.2. Categorizacion del Suelo Urbanizable.............oovvoeveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeens 52
4.3. Descripcion de 105 Sectores DeliMmitados. ... ..coceveeeeeeeereverseeerseresseresseseenens 53
4.4, Criterios de GESHIOMN......c.cceiercer ittt ee e e v e eeeeee et e e s e aereean. 53
5. Memoria Propositiva Furera de Ordenacion como Situacion Legal............oc.......... 54
5.1. Concepto, Limitacionas y ACTUBCIONES..........coviviiiimriiireere i cerenrrererrreer e o, 24
5.2. Catalogo relativo a edificaciones no amparadas por el planeamiento......... 55
6. Memoria Propositiva de los Sistemas Generales de Infraestructuras..................... 57
6.1 ConSIderaciones GENEIAIES.......cc.ccovvervirieirieiimrinriere et i ees et eeeereeessaeanassemnes 57
6.2, SItUACION ACTUL.....ceeeeei et cees st es st e e e e e e e e eeneeeeenesseeeeeeean 57
6.3. Las NUevas PropuUestas..........cccciiiiiieeeies ettt e e S8
6.4. L2 Via de CIrCUNVAIACION. .........ccorecreeereereeee e eetees oo eees e e e eeee et e e eee e 59
/. Memoria Propositiva del Abastecimiento de Agua, Saneamiento y Red Electrica.. 61
8. Memoria Propositiva del Vertido de Escombros..............coovereeiviriciicer s 63
9. Memoria Propositiva de PatrimOnio........ ... erer s s ee s e ae e 65

. i

Oficina para la Revision del Plan General de Ordenacion de La Villa de La Orotava
Documento de Aprobacion Definitiva Segun Acuerdo COTMAC (23-12-2003)




\r'?) (?C;.,Hi;ri'li;;;’. PG @

> Ll o _
\"*'l...:':h ﬂ'f ‘E.“k..r' I_l'] {.,}!l.'ltl.'“u"l"]

10. Memoria Propositiva de los Sistemas Generales y Locales de Dotaciones y
EQUIPAMIENEODS. ....eeiei i ettt ere e ee e s aa b e st mserseeneseseessnsansesasasasennssns
10.1. CoNnSideracion@s GENETAIES..........c.ccoiciiiiecresrerrecsresserareessoneseseesssereessasesssessaeses
10.2. Descripcion de Los Sistemas Generales, Locales, Dotacionales y

EQUIPBMIENEDS.......ccoriii ittt e e e ca e et s e s eesee s neaneeneesas

10.2.1. COnsSideracion@s GENEIAIES............ccvveiereeeeieeesrereersessernsesesssnnsssons
10.2.2. Sistemas Generales de ESpadios Libres.........c.ccoocevreeveosveiemneenes
10.2.3. Sistemas Generales Deportivos. .......cooi v e ieeeer e eeesaneees

11. Memoria Propositiva 0@ La GESLION. .......c.coeeeceeeeeeecie e ereesee e eesaeeesteeer e e seneeee,

12. Resumen Alegaciones a la Aprobacion TNICIal.........c.ccoveeeeeecvereesre e e seesnesseseees .

Oficina para la Revision del Plan General de Ordenacion de La Villa de La QOrotava
Documento de Aprobacion Definitiva Segin Acuerdo COTMAC (23-12-2003)

S Memoria Urbanistica

72
72

73
73
73
78
79

81



10000000000 0000000800006 00000000000000000OCGOGOINICGIIOIOIOGNOGOIORDOOIYOGNIOINOINOIOOGINTCGY

SEITR IR T R Y R d EATHE

o nenio ha ﬁtduujaoﬁ’m Lor d Q1}b ?!LM
AN DG 23 MAR 21104 --------

Memoria Urbanistica

Y, 0C*Hﬁﬂiﬁr - L ,./.
[ o .

‘ AV

| .“‘-'f_%hu"-"-jf e

1.1. Consideraciones Generales.

Tras la redaccion de la fase de Avance, con su preceptiva exposicion
publica y toma de conocimiento por el Pleno de la Corporacién Municipal
se establecieron los Objetivos y Criterios para la continuacion de los
trabajos de cara a esta fase de Aprobacion Inicial.

Con base a dicho documento de Objetivos y Criterios, y teniendo en
cuenta que en el Termino Municipal de La Orotava, confluyen una
complejidad de problematicas, tales como su considerable extension,
macizos montanosos, franja de litoral, zonas de parque nacional y parajes
protegidos, zonas rurales y explotaciones agricolas y ganaderas. En suma,
una problematica que tiene que ver con la puesta en valor del territorio,
valor de indole ecoldgica, paisajistica, econdmica, etc. y por supuesto con
la preservacion del suelo del proceso de urbanizacion. Estas zonas sufren
una presion edificatoria, que se materializa y consolida a través de la
urbanizacion de los caminos rurales con la disposicién de la edificacion
marginal al planeamiento, produciendo desorden y dispersidon en el
territorio.

Por otro lado, contiene areas escasamente urbanizadas, con un variado
caracter que no se hg incorporado al sistema de desarrollo.

Asimismo se producen procesos de crecimiento y transformacion de la
ciudad, que mediante acciones individuales, de operatividad y/o
oportunidad, rompen el modelo clasico de continuidad, perdiendo el orden
de la cuidad compacta, de la actuaciéon por continuidad en torno a las
areas consolidadas.

Ademas, La Orotava casco es una ciudad historica, lo que supone no sdlo
un valor cultural sino un valor estratégico. La riqueza arquitecténica de un
centro historico, su renovacion y su adaptacion a las condiciones vy
exigencias de las centralidades modernas pueden ser operaciones muy
rentables, en Ultima instancia para la ciudad, si la reposicion en el centro
historico va acompaifada de una correcta recualificacion de los valores
histéricos a nuevos usos y recuperar la residencia como reto de la
conservacion.

Por otro lado la movilidad es otro factor determinante y comprometido en
el territorio del término municipal de La Orotava, toda vez que se
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L6 ¥/ movilidad y\sistema viario se confunden en uno, convierte a este en una
/ pieza esenchl para la definicion del modelo de desarrollo territorial.

A la vista de lo cual, La Orotava tiene una problematica territorial
considerable, y su papel en la zona Norte y a nivel insular es clave. El
Plan, como instrumento, debera ser operativo, y de la capacidad que se
muestre para conseguir sus objetivos, dependera en gran parte su éxito
como instrumento de transformacion y mejora del territorio de La Orotava
y del Valle en el que esta inmerso.

El modelo de ordenacion de éste Plan se configura en las lineas
establecidas en el PIOT, para el conjunto del Valle.

La riqueza agricola del Valle, propicid una pronta colonizacion, que dio
origen a tres importantes nicleos: La Orotava, Los Realejos y El Puerto
de La Cruz; y en la actualidad es una comarca intensamente poblada,
tanto en las medianias como en la costa, debido a la importancia de las
dos actividades econémicas mas relevantes a escala insular: 1a agricultura
y el turismo. Sobre el esquema trianguiar de nucleos citado se ha basado
el desarrollo de la comarca, a través de dos procesos distintos: de un lado
el crecimiento edificatorio disperso, especialmente en la franja de
medianias, vinculado en su origen a los usos agricolas y muy intensificado
a medida que pierde caracter agrario la poblacion; de otro lado, Ia
expansion de las areas urbanizadas, tanto en base a ensanches turisticos
del Puerto de La Cruz y otros ambitos de la costa, como a piezas de nuevo
suelo residencial en medianias. El esquema original de los tres nlcleos, ha
variado significativamente sus relaciones y tamanos, han aparecido otros
nucleos de muy distintas caracteristicas (turisticos, residenciales de
desarrollo ortodoxo, nucleos de trama rural de fuerte crecimiento
espontaneo, areas industriales, etc), y practicamente la totalidad de la
extension del Valle esta salpicada por una densisima red de caminos y vias
que soportan a sus margenes edificaciones, en detrimento de los espacios
de cultivo.

El Valle de La Orotava tiene una funcion importante y reconocida en el
conjunto insular, por ser ésta la comarca central y de mayor peso
demografico y econdmico de la vertiente norte insular; su desarrollo
futuro, y en gran medida el de las adyacentes, esta vinculado al
mantenimiento y potenciacion de su capacidad turistica, lo que exige un
importante esfuerzo de reorientacion de su oferta que pasa por notables
mejoras de sus infraestructuras complementandolas con instalaciones de
ocio, junto a un control del crecimiento y recuperacion de los valores
paisajisticos (tanto naturales como agricolas) de la comarca. La
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turistica (sobre todo del Puerto de La Cruz} Eﬁ‘fﬂé‘ "
: j{c; } mantenimiento del peso socioeconémico en relacién a la vertiente norte-y
al conjunty insular, deben ser los objetivos primordialeside las politicas de
n—f‘ intervencion, que, al mismo tiempo, han de ser compatibles con la
preservacion del singular paisaje del Valle.

Esto nos lleva a un esquema general de distribucion de usos en el que ha
primado la voluntad de reforzar el modelo de estructuracion de los ndcleos
urbanos existentes en funcion, asimismo, del esquema viario. De este
modo, se pretende completar las areas urbanas limitando los procesos de
dispersion, condicion imprescindible para posibilitar el mantenimiento de
piezas significativas de uso agricola.

Se consideran areas agricolas la mayor parte de las piezas de suelo del
Valle que no se vinculan al modelo de nucleos urbanos ni son elementos
singulares objeto de proteccidn. La categoria 1 de areas agricolas se
extiende desde el litoral hasta el limite superior de los nicleos de La
Orotava, Los Realejos e Icod el Alto, si bien debe ser matizada ara la
Rambla de Castro (por exigencias de proteccion del espacio natural). La
categoria 2 comprende los terrenos con valor agricola situados entre el
limite anterior y el inicio de las zonas altas de escasa productividad y
potencialidad forestal.

Las areas naturales son las forestales potenciales en los terrenos altos de
poco valor agricola lindantes con lo de categoria agricola 2; forestales
consolidadas en las zonas boscosas del borde superror de la comarca y en
las laderas de Tigaiga y Santa Ursula; laderas en las dreas no boscosas de
las laderas de Tigaiga; se protegen también la franja litoral no urbanizada,
los cono volcanicos y la red de barrancos principales.

Con todo ello, el modelo de ordenacion de los nicleos urbanos sigue los
criterios de actuacion referidos a potenciar la compactacion de los nucleos
de La Orotava, Los Realejos y El Puerto de La Cruz, formando un sistema
de nucleos principales, urbanizados, equipados v correctamente insertos
en la estructura territorial; acotar el crecimiento de los nlcleos menores
completando sus tramas; y limitar los procesos de edificacion dispersa a
areas acotadas de la comarca, reconduciéndolos hacia formas de
asentamiento compatibles con el modeio de ordenacion.

Ordenacién que pasa por colmatar los vacios urbanos, completar la
estructura viaria coordinandola con la comarcal y mejorar la dotacion de
equipamientos, con el fin de consolidar sus tramas urbanas a través de
una politica publica de suelo vivienda en los grandes vacios interiores. Y
en los sistema de nlcleos de la mediania central: son los comprendidos en
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la amplia banda entre La Orotava y Los Realejos, sobre los que se-defen
implementar politicas de ordenacion y de actuacidn dirigidas a la
resolucion de sus problemas internos (trama urbana, reequipamiento
local, mejoras de infraestructura) mas que a la expansion de sus limites.
En esta franja, ios planeamientos municipales deben regular los procesos
de ocupacion dispersa hacia estructuras territoriales residenciales,
evitando la parasitacion de ios ejes basicos del modelo viario, permitiendo
la compatibilidad con los usos agricolas y previendo las formulas de
transicion hacia tramas urbanas en ias cercanias de los nucleos. Y en
cuanto a los Asentamientos rurales: localizados en las zonas altas del
Valle, y articulados por el eje de medianias altas; deben delimitarse
manteniendo sus actuales dimensiones con tolerancia de SuU
compactacion, y usos tradicionales, junto a actuaciones de rehabilitacion
patrimonial y turismo rural.

Este modelo de ordenacion referido a las infraestructuras considera las
que integran el modelo de la red viaria y de transportes. La estructura
viaria de la comarca estd organizada en torno a la articulacion longitudinal
de los dos cascos principales de mediania (La Orotava y Los Realejos) y su
relacion transversal con el drea urbana del Puerto de La Cruz, buscando
reforzar el modelo de ordenacion de los asentamientos.

En cuanto al Corredor insular; asegura la continuidad con las comarcas
adyacentes y contiene los puntos de articulacion y enlace fundamentales
del conjunto de la estructura viaria comarcal. Constituye el viario basico
del Valle, ha de estar protegido de edificaciones a sus margenes y tendra
los minimos enlaces necesarios para conectar sélo los ejes transversales
del modelo comarcal.

En cuanto a los ejes de medianias, la franja comprendida entre los ntcleos
de La Orotava y Los Realejos requiere el reforzamiento de sus viarios
longitudinales, especialmente las carreteras TF-2211 y TF-212 con la
mejora de trazados y capacidad de trafico, manteniendo su caracter
estructurador de los distintos nucleos intermedios entre ambos. Estos dos
ejes deberan conectarse entre si mediante los accesos a los dos nucleos
extremos y a traves de los dos nuevos ejes centrales de trazado
transversal, evitandose excesivos cruces asi como otras servidumbres que
limitan su eficacia.

En cuanto a los ejes transversales, la actual malla territorial del Valle esta
conformada por multitud de varios que conectan la costa y la mediania,
facilitando la intensa ocupacion edificatoria y dificultando {a funcionalidad
circulatoria de los ejes longitudinales. Resulta fundamental una
simplificacion y jerarquizacion de estos ejes, limitando el niimero de sus

G il
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s’ comarcal. Si'bien en el esquema grafico se recogen cuatro de estos ejes
(dos extremos y dos centrales), su concrecion definitiva pasa por el
estudio detallado de la trama territorial y las posibilidades de actuacion
sobre los existentes.

En cuanto al subanillo costero debe discurrir entre los enlaces extremos
del corredor insular a modo de circunvalacion de las urbanizaciones
costeras (especialmente del Puerto de La Cruz), estructurando vy
diversificando los accesos a la ciudad turistica y conectando con la
mediania mediante el enlace con los nuevos ejes transversales.

En cuanto al eje de medianias altas, la estructura longitudinal de la
comarca se completa con un eje que, desde la carretera de acceso al
Portillo hasta la parte alta de Los Realejos, articula los ndcleos menores de
las medianias altas del Valle. Este viario, basado en elementos existentes,
debe tener un caracter secundario respecto al modelo, sin conectarlo con
los ejes transversales, para no propiciar el desarrollo de esta area.

En cuanto a otros ejes longitudinales, dentro de la comarca existen dos
ejes longitudinales que funcionalmente son continuacion de carreteras de
las comarcas vecinas. El primero es el remate de los ejes de medianias de
Acentejo que desde santa Ursula continda hasta la Cuesta de Ia Villa Y por
la falda de la ladera llega hasta el nucleo de La Orotava. El segundo es el
eje de medianias altas de Daute que viene desde La Guancha
sensiblemente coincidente con la TF-221 hasta Icod el Alto para rematar
en la parte alta de Los Realejos enlazando con la estructura viaria del
Valle.

En cuanto al acceso al Portillo, eje transversal gue desde el niicleo de La
Orotava asciende hasta el Parque Nacional y gue pertenece
funcicnalmente al Macizo Central, se amplia y mejora para poder soportar
en condiciones optimas la gran carga de trafico.

Ello nos conduce a un marco de politicas de actuacion en las lineas
siguientes:

Consideraciones generales: las Prioridades de desarrollo de esta comarca
deben dirigirse hacia la recualificacion de su oferta turistica de acuerdo a
los criterios senalados al referirse a su funcion en el conjunto insular. Ello
implica que las politicas de actuacidén agrarias y turisticas adquieren una
especial importancia, pero también las de suelo, vivienda y equipamientos
en los tres nucleos principales.
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exige fomentar e impulsar los cultivos tradicionales de secano y los
tropicales y de primor, asi como ofrecer nuevas alternativas vinculadas a
la recualificacion de la produccion local. Las lineas de actuacidn agrarias
deben priorizar la recuperacion del paisaje agrario, coordinando las
inversiones directas sectoriales con otras politicas, como las de control de
los procesos edificatorios y de rehabilitacion y puesta en uso del
patrimonio rural.

Politica industrial y terciaria: debe dirigirse a la creacion y /o remodelacion
de pequenos poligonos de servicios asociados a las principales zonas de
actividad de la comarca y al almacenamiento y manipulacion de la
produccion agropecuaria.

Politica turistica: si a nivel general en la isla, la politica turistica debe ser el
hilo conductor basico de al actuacién sobre el territorio, en el caso del
Valle de La Orotava, su importancia se magnifica y cobra mayor relieve
por la presencia de un importante enclave turistico, por su caracter (hoy
ya dudoso) de emblema paisajistico de la isla, por la crisis que plantea en
la industria turistica la degradacion ambiental producida por el
desordenados desarrolio edificatorio residencial e industrial y la ubicacion
de nuevas infraestructuras. En consecuencia la totalidad de las
actuaciones a realizar en la comarca deben articularse en base a un plan
de conjunto que tenga como finalidad basica la recuperacion de la calidad
turistica del Valle, plan que debe informar las actuaciones a realizar en
politica agricola, residencial, de equipamientos, industrial, etc., y que
convendria articular bajo la figura de un plan comarcal.

Politica de suelo, vivienda y equipamientos: las lineas de actuacion deben
dirigirse a la concentracion de la residencia en las cabeceras municipales y
reconducir 10s procesos de ocupacion edificatoria hacia el modelo de
orden que se propone en relacion al sistema de nicleos urbanos.

Y todo lo anterior cobra sentido, cuando se materializa y hace efectiva la
profunda preocupacion por la necesidad de incluir la gestion y ejecucion
del planeamiento en la redaccion de éste, como garantia de su realizacidn.
Preocupacion efectiva por la ejecucion del plan, garantias y compromisos
asociados a las aprobaciones, plazos de caducidad, mecanismos de
revision y posibilidades de desciasificacion, todo esto como factores
tendentes a que la clasificacion del suelo se traduzca en una real oferta
del suelo urbanizado que permita satisfacer las necesidades que la
sociedad demande.
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2.1. Consideraciones Generales.

Tras la redaccion de la fase de Avance, con su preceptiva exposicion
publica y toma de conocimiento por el Pleno de la Corporacidn Municipal
se establecieron los Objetivos y Criterios para la continuacion de los
trabajos de cara a esta fase de Aprobacion Inicial.

Con base a dicho documento de Objetivos y Criterios, se plantea gue el
suelo rustico debe tener una regulacion mas completa en el sentido de la
importancia que tiene esa regulacion en cuanto a su riqueza y precision,
derivadas de Ilas distintas actividades que pueden compartir la agricultura
y ganaderia, e incluso mas alld del propio valor como paisaje de Ia
actividad, sin que necesariamente sea paraje o paisaje natural declarado o
actividades complementarias y/o suplementarias a la actividad.

Por tanto las intenciones son la proteccién de los suelos rusticos de
cultivos de medianias, zonas de cultivos tradicionales y no sdlo como
proteccion de la actividad agricola en si, sino como proteccion vy
potenciacion del papel paisajistico de la misma. Asimismo, se potencia el
desarrollo de las bolsas de suelos rusticos en desarrolios horizontales vy
verticales de tal manera que exista continuidad del suelo agricola sin crear
bolsas cerradas por la edificacion.

Asimismo se establecen nuevos ambitos de proteccion territorial, tal y
como los define el Texto Refundido de Ia Ley de Ordenacion del Territorio
y Espacios Naturales de Canarias, en la zona baja junto a la autopista y en
algunos bordes de la ciudad consolidada.

Por otro lado la gestion del suelo rustico debe ir orientada a la obtencion
de suelo de equipamientos, sistema viario y grandes infraestructuras que
ayuden a organizar un desarrollo arménico entre la explotacion agraria, el
paisaje y la calidad de vida de las personas que viven y hacen posible que
la agricultura exista. El sistema viario, exclusivamente vinculado a la
explotacion agraria, es fundamental para que esta sea posible y si no se
establecen los mecanismos para la obtencion del suelo para su trazado,
podrian quedar fincas abandonadas por la dificultad de sacar el resultado
de la explotacion. Este sistema es incompatible con la urbanizaciéon del
territorio y solo debe formar parte de la estructura agraria y no urbana. La
cesion del suelo necesario debe obtenerse gratuitamente en aquellos
caminos senalados como sistema general o bien vinculada a alguna
pequeia operacion de caracter semiurbano en los asentamientos rurales,
siempre de iniciativa o0 amparo publico.
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b ‘ alternativas al modelo crecimiento planteadas desde el Avance se
ha optado por la Alternativa 2, "Mantenimiento de lo ya existente con
pequenos incrementos puntuales”, por varias razones:

Por una parte la importancia de |la agricultura en la villa, la cual desarrolla
un papel multifuncional, no sdlo en la conservacién del medio ambiente y
configuracion del paisaje, sino también dentro de la actividad econémica,
donde el mantenimiento de ésta cobra vital relevancia para el abasto local,
comarcal y, en algunas cuestiones, incluso insular. Y por otro lado, Ia
agricultura desempena también un importante papel como colchdn social
frente a las fluctuaciones del mercado laboral, ya que en los periodos de
crisis de los sectores de la economia insular como fa construccion y el
turismo, ésta ha funcionado como un mecanismo de regulacion aportando
rentas complementarias.

La importancia de “lo agrario” es fundamental en el dificil equilibrio con “lo
edificado”, entendiendo por “agrario” no soélo la actividad sino el agrario
libre no ocupado por la edificacion, y entendiendo por “edificado” no solo
el uso sino todas las actividades de caracter residencial y de servicios que
significan la ocupacion del suelo.

Por otra parte, el suelo agricola tiene un componente esencialmente
paisajistico, el medio natural ha sido transformado por el hombre y ya es
imposible ver el Valle de La Orotava sin el resultado formal de la
transformacion: espacios libres salpicados de edificaciones sobre una
estructura agraria definida fundamentalmente por los bancales.

Por tanto de acuerdo a la alternativa de crecimiento elegida se establecen
los siguientes criterios de partida:

1. Establecer una gran zona de suelo rustico de proteccidn territorial en la
zona baja, y que se armonice con el Plan Especial de El Rincon, de
cara a posibles intervenciones de gran tamafo a través de programas
de actuacion territorial, como complemento de la revitalizacién de la
zona pero manteniendo el caracter rustico y paisajistico actual.

2. Delimitar Asentamientos Rurales y Agricolas para recoger las viviendas
existentes y consolidadas en el suelo ristico, segun las diferentes
categorias y el resultado del censo de viviendas no amparadas en
licencia del Gobierno de Canarias.

3. Proteger de la urbanizacion el espacio libre entre los municipios de La
Orotava, Puerto de La Cruz y los Realejos, Mtﬂ a la autopista, de tal

Oficina para La Revision del Plan General de Ordenacién de La Villa de La Orotava
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mantenga su caracter de espacio libre.

4. No crear nuevas infraestructuras viarias en suelo rdstico, zonas de
medianias, que creen una referencia “urbana” con la mejora de
accesibilidad y potencien su ocupacion por la edificacion. Por todo ello
se mantiene el uso de la carretera a las Cafiadas, la de medianias y la
de La Perdoma sin crear nuevos corredores ni nuevos ejes verticales.

5. Establecer un nivel de proteccion exhaustivo del suelo rdstico y de |a
actividad agricola, muy superior a la establecida en el Plan General de
1.990, fuera del ambito del casco y de los nucleos ya consolidados.

Aunque el Término Municipal de La Orotava es, en cuanto a superficie, el
de mayor extensién de Tenerife con unos 218 Km? gran parte de su
territorio se encuentra clasificado dentro de las categorias de Espacios
Naturales, segin el Texto Refundido de la Ley de Ordenacién del
Territorio y de Espacios Naturales de Canarias. La clasificacion vy
ordenacion urbanistica de éstos viene establecida por dicha Ley,
quedando recogidos estos espacios dentro de las siguientes categorias de
suelo rustico:

— EEmTEL .- .. LR e _—_—--s s rem_—_—,—,— e . - -  — v e —_—

ESPACIO NATURAL ' SUPERFICIE| CATEGORIZACION

' MUNICIPAL
Ur).

— Y CATEGORIA | R
Parque Nacional de

- las Parque Nacional |
Canadas del Teide

~ {Monumento Natural del Teide m Espacio Natural

- Reserva Natural Integral de m “Espacio Natural
Pinoleris

Paisaje Protegido de la 776,7 |Suelo Rustico de

Resbala Proteccion
Paisajistica

Suelo Rustico de
Proteccion

w

Paisajistica

' Parque Natural de Corona Suelo Rustico de |
Forestal 'i Proteccion |

Paisaje Protegido Costa de
Acentejo

Especial

TotaL_____ | amsa] |
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to, y habida cuenta de la clasificacion legalmente impuesta por el
refundido, el territorio de partida sobre el que se han trabajado las
o diferentes alternativas de clasificacion del suelo ristico ha sido el
resultante de la deduccion de los Espacios Naturales Protegidos y del
suelo actualmente clasificado como urbano y urbanizable por el PGOU
vigente de 1990.

El analisis territorial del suelo objeto de ordenacion puso de manifiesto un
evidente predominio de las areas agricolas y reveld la importancia de la
potencialidad productiva de las areas gue el Plan vigente trataba como
suelo rustico residual -practicamente la totalidad de la zona agraria
situada por encima de La Luz y del nicleo de La Orotava hasta el limite
con los espacios naturales-. El Plan de 1990 tan solo recogia dentro de la
categoria de suelos agricolas productivos a los terrenos que aparecian
vinculados a la caracterizacion paisajistica de las zonas bajas del Valle
(cultivos de platano convencional).

Esta clasificacion minusvaloraba la capacidad productiva del resto de las
zonas agricolas del municipio frente a estos cultivos de las zonas bajas,
restando importancia a la aportacion que el cultivo de medianias hace al
equilibrio socioecondmico del municipio. Por este motivo, una de las
bases de partida de la ordenacion del Suelo Rustico establecidas desde
esta Revision fue la inclusion de todas estas dreas dentro de la categoria
de proteccion agraria, desestimando para todas ellas su actual
clasificacion como suelo rustico residual por entrar en contradiccién con su
naturaleza y potencialidad productiva, con independencia de que el Texto
Refundido de la Ley de Ordenacion del Territorio y Espacios Naturales de
Canarias, no considera dicha categorizacion residual.

El principal objetivo fue el articular un modelo territorial lo mas acorde
posible con la realidad de las zonas rurales del municipio y minimizar las
posibles afecciones derivadas de la ordenacidon propuesta.

En este sentido las alternativas planteadas a la categorizacion del suelo
ristico han sido:

PRIMERA: Consideracion como suelo rustico de proteccién agraria.

El reconocimiento del papel multifuncional que desempefia la agricuitura
sent0 las bases de ordenacidon del suelo rustico. En este sentido, la
primera alternativa que se barajo en esta Revision, fue la de recoger como
suelo rastico de proteccion agraria, ademas del drea ya clasificada por
éste, todo aquel constituido por areas eminentemente rurales y con un
indice elevado de actividad productiva agricola -recogido actualmente
dentro de la categoria de suelo rustico residual-.
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cién y una regulacion acorde a su naturaleza, produce unos
tales positivos como:

o Proteccidén de suelos de aptitud agroldgica para el desarrollo de las
actividades agricolas.

» Preservacion de la capacidad productiva de los suelos agricolas.
o Conservacion del paisaje agricola.
e Evitar pérdidas de suelo por erosion.

o Reforzar las areas rurales frente al proceso urbanistico y de expansién
de la ciudad.

Esta primera alternativa planteada se adecua a los objetivos ambientales
planteados, en tanto en cuanto respeta las areas de valor agricola, no
interfiriendo sobre los usos alli desarrollados y no contemplando cambios
de usos que se opongan a su naturaleza y menoscabe su capacidad
productiva.

SEGUNDA: Consideracion como suelo rustico de proteccidn agraria en la
zona baija.

Esta alternativa surge tras un anadlisis de la dinamica de crecimiento, tanto
del propio municipic como de los colindantes. La superposicion de la
cartografia de la actual clasificacion de suelos con la de terrenos agricolas
en estado de abandono, reveld que éstos se localizaban principalmente en
la zona baja del municipio, coincidiendo con la clasificacion de suelos
urbanizables del PGOU del 90 o, en todo caso, con areas colindantes a
éstos.

Este hecho, unido a la presion urbanistica que crea el Puerto de La Cruz y
la propia expansion del nucleo de La Orotava, genera tension urbanistica
en los suelos de mayor calidad agrologica que posee el municipio, y
favorece la colmatacién urbanistica de la zona baja, dando lugar a la
conurbacion de los tres municipios que forman el Valle, y provocando por
tanto los consiguientes impactos paisajisticos, sociales y ecoldgicos
derivados del funcionamiento de una gran area urbana.

Como medida ante esta posibilidad, el Plan ha querido ir mas alla de una
simple categorizacion agricola, incluyendo esta gran bolsa de suelo
sometida a fuertes tensiones urbanisticas, dentro de una categoria de
proteccion, clasificandola como suelo rdstico de proteccion agraria. El
fundamento basico de ordenacidn responde a la proteccién, por un lado
de la calidad agrolégica de los suelos y la actividad agricola gue en ellos

0s suelos como de proteccidn agraria v el estableeimj__mb -
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proceso yrbanizador, creando una bolsa de suelo libre de edificacion que
garantice la discontinuidad edificatoria entre los términos del Puerto de La
Cruz, Los Realejos y La Orotava.

De esta forma se ha querido garantizar la no ocupacion de estos suelos y
que, el posible abandono de los cultivos y el consiguiente deterioro
paisajistico que esto llevaria implicito, muchas veces justificante del
caracter urbanizable del suelo, no sean argumentos validos para abrir
paso al proceso urbanizador de este area, aceptandose en tal caso,
solamente usos compatibles con la naturaleza de los terrenos y que no
menoscaben la calidad agroldgica de los suelos.

Ademas de los efectos ambientales enumerados en la anterior alternativa,
la diferenciacion de las zonas bajas y el hincapié de su proteccion como
Zona agricola garantizara también:

e Una mayor proteccion de los suelos de mayor calidad agroldgica que
posee La Orotava

o La discontinuidad de lo edificado entre La Orotava vy el Puerto de La
Cruz.

e Que el posible abandono de la actividad agricola no justifique el
caracter urbanizable de estos suelos

e La proteccion paisajistica de las zonas bajas.

Esta alternativa se adecua a los objetivos generales de proteccion de las
zonas de valor agricola y de su capacidad productiva. A su vez, la
categorizacion de los terrenos de las zonas bajas como suelo rdstico de
proteccion agraria refuerza la proteccion en los suelos de mayor calidad
agrologica del municipio que, por su posicion estratégica adquieren un
marcado caracter de fragilidad frente al empuje del proceso urbanizador
desarrollado en estas zonas bajas.

La alternativa adoptada surge de las condiciones analizadas en la
alternativa 2, contemplando en determinados supuestos el modelo de
desarrollo urbanistico elegido para el municipio y las decisiones politicas
de caracter estratégico en cuanto a objetivos de desarrollc econdomico
establecidos. Estos modelos y criterios se superponen a la variable
ambiental por requerir de intervenciones territoriales en cuanto a reservas
de suelo que materialicen urbanisticamente estas actuaciones.

En lineas generales, debe sefialarse que la conservacion del suelo agricola
no pasa Unicamente por su adscripcion a la categorizacion de suelo rustico
de proteccion agraria. Ademas de esto, se deben contemplar toda una
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Con todo ello, éste Plan General ha delimitado el suelo ristico como todo
aquel territorio municipal que reune unas condiciones naturales y
paisajisticas con una peculiaridad ecoldgica, relevancia ambiental y
cientifica, y un interés para su conservacion que justifican su proteccidn
frente a los desarrollos urbanos, asi como unas actividades productivas,
un patrimonio historico y etnografico que requieren la preservacion de sus
estructuras y entorno, por constituir un elemento fundamental en el
funcionamiento del municipio.

Asimismo, se considera suelo ristico aquella superficie que incluya alguna
O varias de las siguientes circunstancias:

a) Que este sometida a algln régimen especial de proteccidn
incompatible con su transformacion, de acuerdo con el Plan Insular de
Ordenacion de Tenerife, o bien, aquellas areas incluidas en el Texto
Refundido de la Ley del Territorio y Espacios Naturales de Canarias Ley

b) Que esté afectada por cualquier otro régimen normativo sectorial y
vinculante para el planeamiento municipal, en materia de flora y fauna,
aguas, minas, agricultura, patrimonio historico, caza, etc., y en razon
de sus valores paisajisticos, arqueoldgicos, cientificos, naturales o
culturales, o en funcidén de su sujecidn a limitaciones o servidumbres
para la proteccion del dominio publico como suelo ristico.

c) Que el presente Plan General Municipal de Ordenacion considere
inadecuada para el desarrollo urbano, por los desproporcionados
costes ambientales, patrimoniales y econdmicos que requeriria su
transformacion, o por los riesgos ciertos de erosion, desprendimientos,
corrimientos o fendmenos analogos que comporten sus caracteristicas
geotécnicas o morfoldgicas.

d) Que necesite del mantenimiento de sus caracteristicas naturales,
paisajisticas y patrimoniales, sobre las que se apoya la integridad y
funcionalidad de las infraestructuras, equipamientos e instalaciones
de interés publico, asociadas al ocio y esparcimiento, a actividades
deportivas, a actividades productivas, etc.

e) Que resulte necesario su mantenimiento como reserva de suelo para la
implantacion futura de sistemas generales o actividades que por su
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uraleza por su configuracién y por sus fines no puedan
bicarse en suelo urbano o urbanizable, siempre y cuando no afecten a
los\valores naturales, paisajisticos o patrimoniales.

2.2. Categorizacion del Suelo Rastico.

Se han categorizado aquellos suelos que bien por sus caracteristicas
naturales o culturales precisados de proteccion ambiental, o bien por su
potencialidad productiva dentro de la estructura socioeconémica del
municipio, por ser idoneos para aprovechamientos agrarios, pecuarios,
forestales, hidrologicos o extractivos y para el establecimiento de
infraestructuras, todos ellos excluidos del proceso urbanizador.

Asimismo, se categorizan aquellos en los que existen formas tradicionales
de poblamiento rurai. Y por otro lado se categorizan suelos para la
preservacion del modelo territorial, sus peculiaridades esenciales vy
especificas, y el valor del medio rural no ocupado, categoria denominada
de proteccion territorial para aquellos suelos que ocupan una posicion
estratégica dentro del desarrollo urbanistico y estan sometidos a fuertes
tensiones, debiendo ser excluidos del proceso urbanizador, garantizando
la discontinuidad de la trama urbana entre los municipios colindantes.

La categorizacion del suelo rustico atiende a los valores predominantes en
cada sector, ya sean de tipo natural, ecolégico o paisajisticos merecedores
de proteccién, masas arboreas o susceptibles de consolidar masas
existentes, valores de productividad atendiendo a la potencialidad natural
de los terrenos 0 a la inclusion en la red de Espacios Naturales
Declarados segin el Texto Refundido de las Leyes de Ordenacién del
Territorio y de Espacios Naturales de Canarias.

Se ha desestimado la clasificacion de terrenos bajo la categoria de suelo
rustico residual por considerar que todo el territorio bajo ordenacion posee
sobrados valores y potencialidades que provocan su clasificacion en
categorias mas especificas, tal y como determina el Texto Refundido de
las Leyes de Ordenacion del Territorio y de Espacios Naturales de
Canarias.

Las medidas de ordenacion dentro de los diferentes sectores del suelo
rustico estan dirigidas basicamente a establecer los usos dptimos de cada
area atendiendo a criterios de utilizacion racional, de proteccién y
conservacion de los valores naturales y /o productivos de cada una vy a
proporcionar las condiciones de compatibilidad e intensidad de los
mismos. Asimismo se establece la prohibicion de aquellos usos que
supongan una incompatibilidad o deterioro de la naturaleza de los valores
propios de cada sector.
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«»/de Canarias en su articulo 55, en los cuatro grandes blogues siguientes:
= Proteccién Ambiental; Proteccién de valores Econdmicos: Formas
Tradicionales de Poblamiento Rural y Proteccion Territorial, asi como a las
determinaciones del PIOT para las Areas de Regulacién Homogéneas

(ARH).

Las ARH que clasifica el Plan Insular, con incidencia directa en la
categorizacion del suelo rustico, son: Agricolas, Litorales, Forestales, y
Naturales.

Las Areas Agricolas, las define el PIOT como aquellos terrenos que rednen
las condiciones mas favorables para el desarrollo de la actividad agricola, y
se delimitan atendiendo a su potencial productivo, ya sea por factores
naturales (clima, topografia y suelo), antrdpicos (accesibilidad,
instalaciones e infraestructuras, etc.). La delimitacion de estas areas esta
grafiada en los planos de informacion del Pian General

Dentro de las AHR agricolas el PIOT distingue dos subcategorias, en
funcion de la intensidad de las intervenciones que se admiten, y en
coherencia con sus potenciales productivos y los objetivos de ordenacion
territorial:

Agricola 1: son las de mayor aptitud productiva, que admite el desarrollo
de cultivos intensivos (normalmente de plantaciones tropicales vy
subtropicales): se distribuyen preferentemente en las zonas bajas de la
isla, variando su altitud maxima entre las vertientes norte y sur, seguin las
caracteristicas climaticas.

Agricola 2: comprende terrenos que, pese a su menor potencial
productivo, sustentan la actividad agropecuaria tradicional, de gran interés
como creadora y mantenedora de gran parte de los paisajes mas
caracteristicos de la isla.

El Plan regulara los usos e intervenciones de forma tal que fomente el
desarrollo las actividades propias del ambito agricola y restrinja o impida,
por el contrario, aquellas otras que pudieran comprometer el destino
agricola de los terrenos, asi también establecera como uso principal en
todos los ambitos adscritos a estas categorias de ARH el agricola.

En este sentido, se establece un régimen pormenorizado de ordenacién de
usos secundarios con respecto a los siguientes grupos de usos genéricos:
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Los usos ganaderos.
Los minero-extractivos.

Los usos industriales, tanto de produccién como de almacenamiento, sélo
en las areas agricolas 1 y siempre que estén vinculados directamente a las
actividades agropecuarias del ambito; las instalaciones que fueran
necesarias para las areas agricolas 2 se emplazaran en los nicleos rurales
cercanos.

Los Turisticos en las categorias de hoteles con oferta complementaria sdlo
en Ambitos Referencia Turisticos; los establecimientos de turismo rural:
las instalaciones turisticos-recreativas y los campamentos de turismo. En
cualquier caso, las normas de lo usos turisticos se desarrollaran
atendiendo a las condiciones especificas de cada ambito agricola.

El uso residencial en sus modalidades de vivienda vinculada a
explotaciones productivas y vivienda rural y siempre que el ambito
agricola haya sido categorizado como asentamiento agricola o
asentamiento rural.

Seran usos incompatibles en cualquier ambito adscrito a estas ARH
Cualesquiera que puedan suponer merma 0 menoscabo de la potencialidad
agricola del suelo y, en concreto, al menos los siguientes:

Los de esparcimiento con vehiculos de motor.

Los dotacionales, saivo aquelios ya existentes, y los que se dispongan en
los asentamientos rurales.

Los industriales, salvo los que al estar vinculados a la produccidn
agropecuaria del ambito concreto, pueden permitirse con caracter
secundario.

Los terciarios tradicionales en todas sus categorias salvo los admisibles y
las grandes superficies y complejos comerciales.
Los establecimientos turisticos convencionales.

Todos los residenciales salvo los que puedan permitirse con caracter
secundario vinculados a las expiotaciones y de viviendas en asentamiento
rural.
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" “cada ambito e ordenacién, y en todo caso, se prohibiran especificamente
las siguientes intervenciones:

Entre las intervenciones sobre la estructura catastral, las de segregacion
de las que resulten fincas de dimensiones menores a la unidad minima de
cultivo que fuera de aplicacion en el ambito de ordenacion de que se
trate, y las de parcelacién urbanistica.

Entre las intervenciones de movimiento de tierras las de explanacion,
salvo en los ambitos adscritos a areas agricolas 1 y siempre que las obras
se justifiquen en el pertinente proyecto de explotacion agraria; las de
extraccion, salvo en los ambitos extractivos delimitados por el PIOT.

Entre las intervenciones sobre {a red de pistas y caminos, las de nuevo
trazado, salvo cuando, con caracter excepcional y debidamente justificado,
se recojan en los planes competentes. En todo caso, cualquier
intervencion permitida de este tipo habra de realizarse sobre viarios
definidos explicitamente por el planeamiento de desarrolio. En los ambitos
agricolas se prohibe la creacidn de vias de caracteristicas urbanas.

Entre las intervenciones de instalaciones , las de soportes publicitarios.

Entre las intervenciones de edificacion todas las de nueva planta, salvo
aquellas que se destinen a alojar actividades del uso agricola principal o
bien de alguno de los usos secundarios .

Las_Areas Naturales , las define el PIOT , COmo espacios de alto interés
geomorfologico, ecologico y/ o paisajistico que no han sufrido
transformaciones relevantes ni estan cubiertos por masas boscosas;
cumplen un papel fundamental en ia conservacion de los recursos
naturales y de la calidad de vida, requiriendo especial proteccion e
intervenciones de conservacion y mejora. Se distinguen cuatro
subcategorias que habran de ser tratadas de forma diferenciada en el
desarrollo de su ordenacidn, y con la delimitacién de sus ambitos que se
especifican:

Montanas: elementos orograficos destacados que, por su abrupto relieve,
juegan en el modelo de ordenacion el doble papel de referentes basicos
del paisaje insular y de soporte de ecosistemas asociados de gran valor
natural. El Plan General delimitara sus ambitos a partir de la identificacion
de los puntos del terreno en que los cambios significativos de pendiente
permiten la identificacion de los puntos del terreno en que los cambios
significativos de pendiente permiten la identificacion unitaria del elemento
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. Se podran adscribir a otro ambito si su régimen asegura' a
ion de la integridad de su relieve y conformacion paisajistica.

Barrancos: hendiduras lineales del relieve originadas por la escorrentia de
las aguas. Cumplen importantes funciones en el modelo de ordenacion
territorial: divisores y estructurantes del territorio, hitos relevantes del
paisaje insular, soporte de singulares ecosistemas asociados y elementos
fundamentales del sistema hidrologico. El Plan General delimitara sus
ambitos limites a un lado y otro del eje del cauce, ajustadas a cambios
significativos de la pendiente del terreno, siempre que el ancho total
resultante sea suficiente para canalizar la maxima avenida en un periodo
de retorno de 500 afos. Solo se admitira su adscripcion a otra categoria si
ello deriva de un mejor ajuste de la realidad topografica o quedan
incluidos en areas de interés estratégico o urbanas, en cuyo caso, el
espacio del barranco debera albergar un uso publico y ser objeto de las
obras necesarias para garantizar su funcion como cauce hidrico.

Malpais v Llanos: espacios de relieve poco abrupto, con suelos de escaso
valor edafico que, al no haber sufrido fuertes transformaciones, mantienen
una alta calidad paisajistica y valiosos ecosistemas asociados. El Plan
General delimitara sus ambitos respetando la integridad de la unidad
geomorfologica y/ ecologica que lo defina, a partir de la pertinente
justificacion cientifica. No se admitird su adscripcion distinta a la que le
corresponde, salvo las partes de su superficie que resulten excluidas a
través de los ajustes puntuales como consecuencia del traslado de escala
cartografica.

Laderas: terrenos extensos de fuerte pendiente que no forman parte de
elementos individualizables de! relieve, como es el caso de las categorias
anteriores; por sus amplias dimensiones, adquieren un importante papel
en la configuracion global del paisaje. El Plan General delimitara sus
ambitos en base a las pendientes del suelo y a su capacidad de uso,
deslindandose de areas agricolas o forestales, deslindandose de areas
agricolas o forestales. Los suelos incluidos en esta categoria podran ser
adscritos a areas forestales, si tienen cubierta arbdrea o se integran en
actuaciones de reforestacion, o agricolas 2 si se encuentran efectivamente
cultivados, y no se admitira la adscripcidn de estos terrenos a otra area,
salvo en casos excepcionales y sdlo si se destinan a usos de interés
publico, en fincas con acceso existente, garantizandose la preservacién del
relieve.,

El objetivo general para todas estas areas de regulacion homogénea es
garantizar la proteccion y conservacion de los recursos naturales a ellas
vinculados, lo cual se concreta en lo siguiente:
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- L2 mejora y la recuperacion del paisaje, incluyendo la eliminacidn
tanto de lo impactos existentes, especialmente los gue afectan a la
orografia natural (antiguas extracciones, por ejemplo), como de
infraestructuras, construcciones y cualesquiera otros elementos
artificiales fuera de uso o gue resulten incompatibles con los objetivos
de ordenacion.

- Conservar, restaurar y extender la cobertura vegetal existente, con la
finalidad de evitar la erosion de los terrenos y como fuente de recursos
futuros.

- Fomentar la articulacion de estos ambitos en un sistema de espacios
interrelacionados que potencien la identidad del territorio en su
conjunto.

- En el caso de los barrancos, se plantea ademas, como objetivo
especifico, garantizar la salvaguarda de la capacidad de los cauces
naturales.

El Plan General dispondra ,tras la categorizacion, las siguientes
disposiciones para las Areas Naturales:

- Establecimiento de un régimen de especial proteccion paisajistico,
natural y, respecto a los barrancos, funcional, dentro de la ordenacién
del suelo rustico.

- Reconocimiento de los impactos existentes y propuesta de las
medidas necesarias para su restauracion.

- Justificacion de que los usos e intervenciones permitidos son
compatibles con la capacidad de carga del espacio y el
mantenimiento de la integridad de sus valores naturales.

Y el siguiente Reégimen Basico de los usos e intervenciones:
1. Uso principal en todos los ambitos adscritos a estas categorias de ARH,

el de conservacion, orientado preferentemente hacia la preservacion
natural.
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secunddyios con respecto, al menos, a los siguientes grupos de usos
genéricos:

- Los ambientales, tanto lo de conservacion en otras categorias
pormenorizadas distintas a las actividades de preservacion,
vinculados a objetivos de ordenacion especificos (tales como [a
restauracion de los valores objeto de proteccion), como los
cientificos y de educacion ambiental.

- Los recreativos en categorias de esparcimiento elemental.

. Seran, en todo caso, usos incompatibles en cualquier ambito adscrito a

estas ARH los de esparcimiento con vehiculos de motor, lo industriales,
los terciarios, los turisticos, salvo los establecimientos de turismo rural
en Laderas, y l0s residenciales.

. Con caracter general, el Plan General prohibird toda intervencion que

pudiera suponer alteraciones del relieve original del terreno, de los
ecosistemas asociados al mismo 0 degradacion de sus valores
naturales. En el caso de los barrancos, ademas, todas aquellas que
pudieran producir disminucion de sus caudales o deterioro de la
calidad de sus aguas. En todo caso se prohibirdn especificamente las
siguientes intervenciones:

a. Entre las intervenciones sobre |a estructura catastral las de
segregacion y las de parcelacion urbanistica.

b. Entre las intervenciones sobre |la flora y la fauna, las de tala de
especies arbdreas 0 no arboreas, salvo por motivos de conservacion
0 restauracion y siempre que estén contenidas en un proyecto
formulado a tal efecto.

C. Todas la de movimiento de tierra, salvo las de rehabilitacion
orografica y las de aporte de tierra vegetal que sean estrictamente
necesarias por motivos de conservacion o para a continuidad de
actividades agricolas existentes.

d. Todas las intervenciones sobre la red viaria y de accesos, salvo las
de conservacion y mejora de los elementos existentes y, en el caso
de o senderos, las de ampliacidn siempre que estén expresamente
previstas en los planes.
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todas la intervenciones de -
amrento de desarrollo regulard el régimen detallado de
pcnones atendiendo a los objetivos de ordenacion y a los usos
permitidos, siempre que las acciones sean estrictamente
necesarias. A tal efecto, podran admitirse los vallados de fincas
agricolas en produccidn si se regulan adecuadamente sus
condiciones de integracion paisajistica; las tuberias y canales en los
barrancos; los tendidos eléctricos atravesando barrancos (pero no
sus soportes) o laderas, siempre que se justifique su necesidad y la
solucion sea la de menor impacto de acuerdo a la correspondiente
evaluacion; y la colocacion de soportes para antenas en montafias
y laderas, siempre que las ubicaciones se correspondan con las
sefaladas en el plan de infraestructuras formulado a tal fin, tal
como ser regula en e| PIOT.

f. Todas las de edificacion, salvo las obras de rehabilitacion,
restauracion o conservacion de inmuebles de interés patrimonial vy,
como tales, incluidas en los catalogos correspondientes, y las obras
de demolicion ejecutadas para eliminar impacto ambientales,
ecologicos o paisajisticos.

Las Areas Forestales , las define el PIOT como aquellas que, en virtud de
sus caracteristicas fisicas y ecoldgicas, estan llamadas a conformar el
sistemas de areas forestales del Modelo de Ordenacidn Territorial . Al igual
que las areas naturales, las forestales presentan alto interés natural y
deben cumplir el triple papel de elementos relevantes del paisaje,
mantenedoras de procesos ecologicos esenciales y soporte de gran parte
de los usos recreativos vinculados al medio natural, por lo que deben ser
espacios de especial proteccion.

Dentro de las ARH forestales se distinguen dos subcategorias que deben
tratarse de forma diferenciada en el desarrollo de su ordenacion:

Forestales consolidadas: se caracterizan por poseer cubierta vegetal
arbdrea y gozan por ello de un especial valor ambiental y/ o productivo,
que obliga al establecimiento de medidas de ordenacidn para su
conservacion y mejora. Incluiran los terrenos de cumbres y medianias
altas donde la cubierta vegetal arborea prevalezca sobre otras
caracteristicas. El Plan General podrd adscribirlas a Areas naturales
siempre que pudiera corresponder a sus condiciones fisicas de hecho, o si
carecieran de cubierta arborea en extension significativa.

Forestales potenciales: son terrenos con bajo nivel de uso, sin cobertura
arbbrea y situados en zonas de dominio potencial de las masas forestales.
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Por lo\general, han sufrido un proceso sucesivo de defom,
roturacian y abandono; han perdido gran parte de su valor productivo
agricola 'y presentan graves procesos de degradacion erosiva. Por ello
requieren medidas de recuperacion ecoldgica dirigidas sobre todo hacia la
reforestacion, para cumplir la funcidn que se les asigha en el Modelo de
Ordenacién Territorial. Los limites de los ambitos de ordenacién adscritos
a la categoria de “Forestales potenciales” deberan justificarse en base a la
informacion territorial sobre el nivel de uso y a los condicionantes
ecologicos. El Plan General podra adscribirlas a otra area si cumplen las
siguientes condiciones:

En el caso de adscribirse a una ARH Natural, que sus condiciones fisicas
de hecho correspondan a la categoria de que se trate.

En el caso de adscribirse a la categoria de Forestal consolidada, que
cuenten con cubierta arbdrea en extension significativa.

En el caso de adscribirse a la categoria de Agricola 2, que el ambito limite
con areas de tal categoria o con nucleos rurales consolidados y que se
justifique la existencia efectiva de la actividad agricola en el entorno v la
conveniencia de fomentarla. En todo caso, aln adscribiéndose a Ia
categoria agricola 2, se prohibirdn las intervenciones de edificacién de
nueva planta para usos residenciales, industriales o turisticos en todas sus
modalidades.

En el caso de adscribirse a areas comunes o urbanas, que el ambito
coincida estrictamente con el perimetro de un nicleo rural consolidado, de
modo que todo nuevo uso o intervencion propio de tales categorias no
implique ninguna ampliacion de la superficie del asentamiento.

El objetivo comin de las Areas Forestales es mantener, potenciar y/ o
recuperar las masas forestales de la isla para asi lograr los siguientes
especificos:

- La continuidad y mejora de procesos ecoldgicos esenciales vinculados
a los bosques, tales como la captacién de agua y consiguiente recarga
de acuiferos y regulacion de caudales, la generacion de suelos, etc.

- Evitar la degradacion ambiental y paisajistica, derivada de proceso

erosivos.

- La preservacion y mejora de los valores naturales y paisajisticos,

propiciando la diversificacion del paisaje rural de medianias.
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Propiciar alternativas de explotacion de recursos renovables, capaces
de generar rendimientos econdmicos sostenibles en el tiempo.

El Plan General establecera una graduacion de intensidades de usos e
intervenciones adecuada a la capacidad de acogida, fragilidad y requisitos
de conservacion de los distintos ambitos. A tales efectos, distinguira, al
menos las siguientes situaciones:

Aquellos terrenos que, por su especial singularidad, rareza, deben ser
estrictamente preservados.

Aquellos terrenos que deban ser objeto de intervenciones de
transformacion de la masa forestal para lograr su adecuacion al 6ptimo
climatico.

Aquellos terrenos que puedan o deban ser objeto de explotacion.

Aquellos terrenos que, en funcion de su escasa fragilidad y alta
capacidad de uso, sean aptos para admitir usos e instalaciones
recreativas.

Aquellos terrenos que, en funcién de los valores de su patrimonio
tradicional ligado a los usos agricolas y de su potencial productivo,
puedan 0 deban) mantener la actividad agropecuaria tradicional,
estableciendo las medidas necesarias para compatibilizar su ejercicio
con la recuperacion de las masas forestales y el cumplimiento de los
objetivos de éstas areas.

El Plan General arbitrara regimenes de ordenacién, medidas de actuacion
y estrategias de gestion para lograr la mejor compatibilidad entre los
distintos usos segun los siguientes criterios:

La compatibilidad de los usos recreativos se regulara desde la
evaluacion de la capacidad de carga de cada ambito para cada
actividad concreta, previendo los espacios necesarios para satisfacer
ordenadamente las demandas y detallando las condiciones en que
deban autorizarse estas actividades.

La compatibilidad de los usos agricolas (especialmente en terrenos
adscritos a ARH forestales potenciales o rodeados de éstas) se regulara
en base al efectivo ejercicio de la actividad tradicional. A tal efecto, las
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suelos en caso de extincion del uso agricola efectivo.

El Régimen Basico de Usos y Actividades, que este Plan establece plantea
la conservacion como uso principal. Y se desarrolla un régimen
pormenorizado de ordenacién de usos secundarios con respecto, al
menos, a los siguientes grupos de usos geneéricos

Los ambientales, tanto los de conservacidn en otras categorias
pormenorizadas distintas a las actividades de conservacion activa
vinculadas a los objetivos de ordenacion, como los cientificos y de
educacion ambiental.

Los recreativos de esparcimiento elemental o con equipo ligero; los
recreativos de esparcimiento en espacios adaptados o edificados de
cualquier dimension solo podran autorizarse donde el planeamiento
expresamente los defina.

Entre los productivos primarios, los forestales de todo tipo en los
ambitos y bajo las condiciones que estabiezcan los respectivos planes
de desarrollo y, en las areas forestales potenciales, los agricolas y
ganaderos que se ejerzan segun modos de explotacion tradicional y se
ubiquen en fincas ya adecuadas al uso sin requerir modificaciones.

Y constituiran, en todo caso, usos incompatibles los siguientes:

los de esparcimiento con vehiculo de motor fuera de los viarios
permitidos.

los industriales, salvo las naves aisladas vinculadas a la produccion y
en ubicaciones concretas expresamente definidas por el planeamiento.

los terciarios, salvo puestos de venta de productos agropecuarios y
forestales con caracter temporal y sin instalaciones fijas, y los de
hosteleria existentes.

los turisticos, salvo los establecimientos turisticos de naturaleza y , s6lo
en las ARH forestales potenciailes, los de turismo rural y los
campamentos de turismo; todos ellos de acuerdo a las respectivas
condiciones del capitulo 7 del Titulo III.

Oficina para La Revision del Plan General de Ordenacion de La Villa de La Orotava
Documento de Aprobacion Definitiva Segun Acuerdo COTMAT (23-12-2003)
26



1 00000000000 0000000000000 000000000000 0O6KCGOIOIONIIONOIONOOIOOIONOONOIONOSSYS

PG®

La Orotava

'lu.'h

aciales, salvo los estrictamente necesarios para el a Q{eﬁblﬁjﬁﬂto

igilanci 0 ' en inmuebles-
trtularldad publica expresamente ubicados en eI planeamiento; "las’
viviendas existentes a la aprobacion del PIOT sélo en suelos adscritos
a ARH forestales potenciales.

Asimismo seran, con caracter general, intervenciones prohibidas las gue
pudieran suponer alteraciones del relieve original del terreno, de la
estructura de los suelos de las infraestructuras de bancales y elementos
de contencién, 0 que disminuyeran la superficie arbolada, salvo por
razones de mantenimiento de ésta o de sustitucion por especies
autoctonas en su area potencial. Asimismo, se prohibiran todos los actos
que implicaran la degradacion de los ecosistemas naturales o de los
valores paisajisticos.

En todo caso, se prohibiran especificamente las siguientes intervenciones:

Entre las intervenciones sobre la estructura catastral las de
segregacion y las de parcelacion urbanistica.

Todas las de movimiento de tierra, salvo las de rehabilitacion
orografica.

Todas las intervenciones sobre la red viaria y de accesos, salvo las de
conservacion y mejora de los elementos existentes y, en el caso de los
senderos y pistas, las de ampliacion comprendidas en planes
competentes para el desarrollo de la ordenacion; se podran recoger en
dichos planes senderos o pistas de nuevo trazado con caracter
excepcional y debidamente justificado.

En general, todas las intervenciones de instalaciones, el Plan General
regulara el régimen detallado de excepciones atendiendo a los
objetivos de ordenacion y a los usos permitidos y a los planes
sectoriales especificos podran regular y concretar las obras de
infraestructuras correspondientes.

Todas las de edificacion, salvo las obras de demolicion, especialmente
las ejecutadas para eliminar impactos ambientales, ecoldgicos o
paisajisticos, Yy las obras de rehabilitacion, restauracion o
conservacion solo sobre aguelios inmuebles que el planeamiento haya
identificado explicitamente, en razon de que su mantenimiento es
compatible con los objetivos de ordenacion. Sélo podran permitirse
obras de nueva planta, sustitucion o ampliacion en aquellos ambitos
concretos en que el planeamiento asigne un uso especifico incluido
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e el principal o los secundarios explicitamente senalados en”aste
uto, siempre que se justifique la conveniencia de tales
Alaciones, la idoneidad de su ubicacion y que su extension y la
intensidad de las intervenciones se ajusta a la estrictamente
necesaria.

Las Areas Litorales las define el PIOT como los espacios de transicion
entre el mar y la tierra, cuyas caracteristicas mas notables vienen
condicionadas por las influencias mutuas entre estos ultimos. Esta franja
del borde insular resulta especialmente significativa por la importancia de
los procesos ecologicos que en ella se desarrollan y de los recursos
naturales que contiene y, asimismo, por las tensiones de uso a que se
encuentra sometida.

La linea de bajamar escorada divide las ARH litorales en dos
subcategorias, con los criterios de delimitacion que se expresan:

- Costeras: franja terrestre en la que la influencia marina define
directamente las caracteristicas ecologicas del territorio. Se delimita
incluyendo [a franja terrestre que se extiende desde la linea de
bajamar hasta una linea interior definida por la atenuacion de la
influencia marina directas, incluyendo la servidumbre que, por su
grado consolidacion edificatoria, sean adscribibles a areas urbanas. La
delimitacion de las areas costeras se hara desde el reconocimiento de
los ecosistemas litorales existentes, incluyendo siempre las playas y los
acantilados en la integridad de sus unidades fisiograficas, aunque ésas
superen los limites de los deslindes administrativos.

Marinas: comprenden la denominada zona fdtica, aquella en que los
vegetales pueden desarrollar los procesos de la fotosintesis, al disponer de
lJuz solar. Mientras que un Plan de Ordenacidn de los Recursos Naturales
no fije una mas precisa, la delimitacion de las areas marinas incluiran el
espacio comprendido entre Ja linea de bajamar escorada y la cota
batimétrica de los 300 mts.

El objetivo comin de las areas litorales es la conservacion vy
aprovechamiento sostenido de sus recursos naturales compatible con su
disfrute por la colectividad. Este objetivo general se pormenoriza en los
siguientes que debe concretar el desarrollo de la ordenacién de cada
tramo litoral segun sus caracteristicas propias:

- Asegurar la integridad del Dominio Publico Maritimo — Terrestre,
garantizando el usos publico del mar, de su ribera y de la mayor parte
del ambito costero.
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insular, fomentando una politica de proteccion activa de los

- Regular la utilizacion del litoral y garantizar el aprovechamiento
sostenido de sus recursos, estableciendo un régimen de usos adecuado
a sus caracteristicas y capacidad de acogida, y las cautelas necesarias
para evitar su degradacion.

- Lograr que la distribucion de los distintos usos e infraestructuras
costeros alcance la maxima racionalidad a fin de optimizar el
aprovechamiento colectivo de un recurso escaso, como es el espacio
costero.

Los criterios de ordenacion de estas dreas seran tales que no deben
obviar que el litoral insular es un territorio singular, diverso y escaso, muy
requerido para el emplazamiento de multiples usos e instalaciones; por
ello es especialmente necesario ordenar cuidadosamente la organizacién
multifuncional del espacio, haciendo compatibles los intereses, usos y
aprovechamientos publicos y privados con la salvaguarda de los recursos
naturales, paisajisticos, culturales y cientificos.

La ordenacion especifica de las areas costeras debe alcanzar el contenido
exigido para los Planes de Ordenacion Litoral (POL) .En tanto no se haya
formulado el correspondiente POL, este Plan General establecerd en el
tramo costero un reégimen de proteccion, prohibiendo nuevos usos o©
intervenciones, salvo los expresamente contemplados en el PIOT o en
planes vigentes en ejecucion, como es el caso del Plan especial de El
Rincon.

De otra parte, la ordenacion de las ARH marinas se desarrollara a través
de un plan Unico de la totalidad del Medio Marino de la isla que tendra Ia
categoria de Plan de Ordenacidon de los Recursos Naturales, con el
contenido y alcance gque se establece en el PIOT.

No podra autorizarse ninguna intervencion en las aguas litorales mientras
no exista el planeamiento referido en el apartado anterior que pudiera
afectar a la dinamica marina o sus recursos biologicos o geoldgicos, salvo
las siguientes:

- Las de aprovechamiento de recursos renovables que vinieran
realizandose con métodos e intensidades normales, tales como |a
pesca.
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el PIOT o que, no estandolo, queden definidas por un POL, que
incluya los estudios sobre los recursos marinos y la dinamica litoral que
permitan justificar su idoneidad.

El Plan general establece en estas areas como objetivo principal, fa
proteccion de sus ambitos, primando tal criterio sobre cualesquiera
propuestas de intervenciones de transformacion. En tal sentido, se
estableceran medidas de proteccion y rehabilitacion especificas sobre, al
menos, los siguientes espacios significativos: fondos arenosos colonizados
por fanerdgamas marinas, fondos rocosos o pedregosos intensamente
colonizados por algas, arrecifes y sus entornos, cuevas submarinas,
plataformas rocosas intermareales, acantilados, dunas y lagunas litorales.

1. En la ordenacidon de actuaciones sobre infraestructuras litorales se
habran de observar los siguientes criterios:

- complementariedad: en el sentido de que toda infraestructura
litoral debe integrarse en un sistema coherente insular e incluso
regional, de forma que la funcionalidad del conjunto defina y
condicione, en su caso, cada uno de sus elementos. A tal efecto, en
la ordenacion de determinadas infraestructuras el plan de desarrollo
atendera las condiciones que pudieran establecerse en el
planeamiento sectorial especifico (por ejempio, en el Plan Insular
de Puertos).

- utilizacion de las existentes: se primara la satisfacciéon de las
necesidades evaluadas con la adecuacion o eventual ampliacion de
las instalaciones existentes, antes que ejecutando nuevas.

- Utilizacion multifuncional: establecer condiciones que aseguren la
maxima flexibilidad y capacidad de cada infraestructura,
concentrando en un mismo elemento el mayor numero de usos
posibles.

- Compatibilidad ambiental: regular las condiciones necesarias para
garantizar la maxima integracion de cualquier infraestructura en el
medio natural litoral y justificara que se adopta la solucion
constructiva de menos impacto paisajistico, bioldgico y sobre la
dinamica litoral entre las posibles.

En cuanto a la ordenacion de las edificaciones en los ambitos adscritos a
ARH costeras y adyacentes a éstas, se observaran los siguientes criterios:
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- gla general la franja mas cercana al mar de un Ambitg, e -
ordemacion adscrito a un ARH costera sera inedificable; dicha franja
tendrd un ancho minimo de 20 metros desde el limite interior del
Dominio Publico Maritimo- Terrestre. Se admitiran, sin embargo, los
edificios propios e internos de un recinto portuario, los destinados a
sefnales, salvamento maritimo y/ o primeros auxilios y, en general, los
que estén estrictamente al servicio de los usos del Dominio PUblico
Maritimo- Terrestre siempre que no tengan otra ubicacion.

- En costas acantiladas, el ancho de la franja inedificable se medira
desde la coronacion del acantilado; esta determinacion se aplicara
independientemente del ARH a la que se adscriban tales terrenos,
salvo si se tratara de nucleos consolidados. Asimismo, el plan de
desarrollo establecera las condiciones necesarias para que las
edificaciones que pudieran erigirse sobre la plataforma de un
acantilado no sean visibles desde ningun punto de la orilla del mar.

- Las edificaciones que el planeamiento admitiera en los terrenos
restantes de ambitos de ordenacién adscritos a areas costeras
tendran altura maxima de una planta o 5 metros sobre la rasante
natural del terreno y se dispondran de forma aislada, permitiendo
la vision de la ribera marina. A tal efecto, y salvo razones contrarias
del plan, la planta de cada edificacion o grupo de edificaciones
existira una banda libre cuyo ancho, paralelo a la ribera del mar, no
sera menor al 60% del ancho medio del ambito adscrito al ARH
costera.

- En ambitos adyacentes a las areas costeras que se destinen a
conformar areas urbanizadas (contando, en todo caso, los incluidos
en los primeros 500 mts. Desde la ribera del mar), la figura de
planeamiento pertinente establecera las condiciones necesarias
para que la intensidad edificatoria disminuya (tanto en altura como
en ocupacion y longitud de fachadas) a medida que los volimenes
se aproximen a la costa. Ademas, se impondran normas estéticas y
compositivas a los volumenes visibles desde la costa, a fin de mejor
la imagen paisajistica.

En relacion a la urbanizacion de los ambitos adscritos a ARH costeras y
adyacentes a éstas, se observaran los siguientes criterios:

- Con caracter general, en los ambitos de ordenacion adscritos a ARH
costeras se prohibe la urbanizacion y los viarios rodados, salvo
aquellos que den acceso directo a usos e instalaciones permitidas o
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definir los trazados de todos los viarios de su ambito de ordenacion,
si como sus caracteristicas basicas de uso y disefio. A tales
efectos, asegurara la accesibilidad peatonal (y de vehiculos si es
necesaria) en condiciones adecuadas al uso de los distintos
espacios, y justificara cada una de las propuestas de intervencion
que haga sobre vias rodadas (incluso las de mejora y/ o ampliacion
de las existentes) segun los objetivos de ordenacion.

- Especificamente se evitara el trazado de vias rodadas continuas
paralelas a la ribera en los ambitos de ordenacion adscritos a ARH
costeras, asi como las que discurran por un acantilado o a menos
de 20 metros de su base o su coronacion.

- En ambitos adyacentes a las areas costeras que se destinen a
conformar areas urbanizadas {(contando, en todo caso, los incluidos
en los primeros 500 mts. desde la ribera), 1a figura de planeamiento
pertinente trazara suficientes vias transversales a la ribera para
garantizar la apertura visual y la continuidad funcional hacia ésta.
Ademas, se procurara disponer delante de la primera linea de
edificaciones espacios libres de uso publico, dotaciones y paseos
peatonales.

En todo caso, en la ordenacion y gestion del Dominio Publico Maritimo-
Terrestre, sera de aplicacion la Ley de Costas y sus reglamentos y el
Estatuto Internacional del Mar en tanto ias medidas previstas afecten a
espacios de la plataforma continental regulados por dicha legislacion.

Este Plan General establece el siguiente Régimen Basico de los Usos e
Intervenciones;

Uso principal en todos los ambitos adscritos a estas ARH el de
conservacion. El ejercicio de cualquiera de las actividades vinculadas al
uso principal debera siempre enmarcarse en planes y programas de
actuacion  formulados para el desarrollo e instrumentacidon de los
objetivos de ordenacién de estas ARH.

El Plan General establece el siguiente régimen pormenorizado de
ordenacion de usos secundarios con respecto, al menos, a los siguientes
grupos de usos geneéricos:

- los ambientales, tanto los de conservacion en otras categorias
pormenorizadas distintas a las actividades de conservacidon activa
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- los recreativos de esparcimiento elemental o con equipo ligero; los
recreativos de esparcimiento en espacios adaptados o edificados de
cualquier dimension sdlo podran autorizarse donde el planeamiento
expresamente los defina.

- dotacionales vinculados a actividades propias de la franja costera y
solo en los emplazamientos donde el planeamiento expresamente los
defina.

- los  productivos primarios pesqueros (incluyendo marisqueo v
acuicultura) de acuerdo, para cada uso pormenorizado a la regulacidon
del PORN del Medio Marino y/ o de los planes de desarrollo de las
areas costeras.

- entre los turisticos, las instalaciones turistico-recreativas y los
campamentos de turismo, con las condiciones reguladas en el PIOT.

Y establece como usos incompatibles en todo ambito adscrito a las ARH
litorales los siguientes:

- entre los productivos primarios la ganaderia y la caza, asi como [os
minero- extractivos en las areas costeras y en las marinas, en tanto no
se autoricen ambitos de extraccion en el PORN del Medio Marino.

- los industriales, salvo instalaciones propias e interiores de un recinto
portuario.

- los terciarios, salvo puestos de venta, kioskos o terrazas y edificaciones
aisladas de hosteleria y/ o reunion de publico en general.

- los turisticos, salvo los relacionados como secundarios, y los
residenciales.

Las areas rurales con capacidad residencial son aguellos recintos en que
las edificaciones residenciales se insertan en una estructura de caracter
rustico, que articula usos primarios (agricolas, sobre todo), sin conformar
nucleos compactos de trama urbana., Las areas, rurales con capacidad
residencial comprenden el conjunto de fincas rlsticas vinculadas a una
infraestructura viaria que les da acceso y que el planeamiento sefiala con
condiciones para ser soporte de viviendas a sus margenes.
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- Asentamientos rurales: entidades de poblacidn existentes en las que
exista una red viaria que presente una estructura mallada y suficiente
concentracion edificatoria, para considerarlas como un recinto
compacto de uso residencial pero cuyas caracteristicas no aconsejen su
clasificacién como suelo urbano.

- Asentamientos agricolas: aquello recintos continuos que el
planeamiento delimite como tales por comprender un viario que da
soporte a usos residenciales ligados a los usos agropecuarios de los
suelos circundantes.

Por todo ello , este Plan establece las siguientes categorizaciones en Suelo
Rustico:

2.3. Proteccion Ambiental

Seran aquellos en los que se hallen presentes valores naturales o

culturales precisados de proteccion y que se subcategorizan en los
siguientes:

1) Suelo rustico de proteccidn natural, para la preservacion de valores
naturales o ecoldgicos.

2) Suelo rustico de proteccién paisaijistica, para la conservacion del valor
paisajistico, natural o antropizado, y de las caracteristicas fisiograficas

de los terrenos.

3) Suelo rustico de proteccion cultural, para la preservacion de
yacimientos arqueoldgicos y de edificios, conjuntos o infraestructuras
de valor histérico, artistico o etnografico asi como su entorno
inmediato.

4) Suelo rustico de proteccion costera, para la ordenacion del dominio
publico maritimo terrestres y de las zonas de servidumbre de transito y
proteccion cuando no sean clasificadas como urbano o urbanizable. La
adscripcion a esta categoria especifica sera compatible con cualquiera
otra de las enumeradas en este articulo.
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%" Serdn aquellos en la proteccién se refiere a la potencialidad econdmica
para aprovechamientos agrarios, pecuarios, forestales, hidroldgicos o
extractivos y para el establecimiento de infraestructuras,
subcategorizandose en las siguientes:

1) Suelo rustico de proteccion agraria para la ordenacion del
aprovechamiento o del potencial agricola, ganadero y piscicola.

2) Suelo rustico de proteccidon forestal, para la ordenacion de los
aprovechamientos de este caracter e el fomento de la repoblacion con
tal fin.

3) Suelo rustico de proteccion hidroldgico, para la proteccién de las
cuencas, evitar los procesos erosivos € incrementar y racionalizar el
uso de los recursos hidricos, tanto en el suelo como en el subsuelo.

4) Suelo rustico de proteccidn de infraestructuras, para el establecimiento
de zonas de proteccion de reserva que garanticen la funcionalidad de
infraestructuras  viarias, de telecomunicaciones, energéticas,
hidrologicas, de abastecimiento, saneamiento y analogas. Esta
categoria serd compatible con cualquier otra de las previstas en este
articulo.

En los casos de compatibilidad de esta categoria con cualquiera de las
otras previstas el objetivo de proteccion y el régimen basico y de usos
e intervenciones sera el que corresponda a uno de los dos siguientes
supuestos:

a. Si la categoria de Proteccion de Infraestructuras se supone con
algunas de las categorias de proteccion de valores ambientales, el
régimen basico y de usos e intervenciones serd el correspondiente
al valor ambiental a proteger.

b. Si la categoria de Proteccion de Infraestructuras se superpone con
algunos de las categorias de proteccion distintas a las de valores
ambientales, el régimen basico y de usos e intervenciones sera el
correspondiente a las establecidas para la Categoria de Proteccion
de Infraestructuras.
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En aqlellos nicleos en que existan formas tradicionales de poblamiento
rural estabieciendo las subcategorias siguiente:

Suelo rustico de asentamiento rural, referida a entidades de poblacion
existentes con mayor 0 menor grado de concentracion, generalmente
sin vinculacidon actual con actividades primarias, cuyas caracteristicas
no justifiquen su clasificacion y tratamiento como suelo urbano, de
acuerdo con los criterios que establezcan las Normas Técnicas del
Planeamiento Urbanistico.

Y se realizaran con los criterios de reconocimiento y delimitacion
siguientes, establecidos por el PIOT, en cuanto a areas rurales con
capacidad residencial.

2) Las dreas rurales con capacidad residencial son aquellos recintos en
que las edificaciones residenciales se insertan en una estructura de

caracter rastico, que articula usos primarios (agricolas, sobre todo), sin
conformar nucleos compactos de trama urbana. Las areas rurales con
capacidad residencial comprenden el conjunto de fincas risticas
vinculadas a una infraestructura viaria que les da acceso y que el
planeamiento senala con condiciones para ser soporte de viviendas a
SUS margenes.

Segun la estructura territorial y el grado de mallado del viario, pueden
distinguirse dos categorias diferenciadas de areas rurales con capacidad
residencial, a efectos de su regulacién por el PIOT:

Asentamientos rurales: entidades de poblacion existentes en las que exista
una red viaria que presente una estructura mallada y suficiente
concentracion edificatoria, para considerarlas como un recinto compacto
de uso residencial pero cuyas caracteristicas no aconsejen su clasificacion
como suelo urbano.

Asentamientos agricolas: aquellos recintos continuos que el planeamiento
delimite como tales por comprender un viario que da soporte a usos
residenciales ligados a los usos agropecuarios de los suelos circundantes.
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=" En cuanto a los Asentamientos Rurales se han delimitaﬁb“%}hﬁitos
diferenciados que se describen en su correspondiente fichero. Se han
delimitado con los criterios establecidos en el Texto Refundido v el PIOT, y
considerando la compactacion de la concentracion existente, en el sentido
de que colmate la edificacion y no se produzca el crecimiento en términos
de ensanche.

En algunos de los Asentamientos Rurales se han dispuesto espacios libres
proporcionados a su extension (en la proporcion del 10 % de su ambito),
y a obtener por expropiacion. No se han delimitado unidades de actuacion
en ninguno de ellos.

En los planos de ordenacion se delimitan dichos asentamientos y se les
asigna un toponimio para su identificacion. En todos los asentamientos se
ha respetado el viario existente sin producirse ensanche o mejora de los
mismos. En el fichero de gestion urbanistica se relacionan la ficha de cada
uno de ellos con indicacion del viario considerado estructurante; superficie
y numero de viviendas existentes, e indicacion de los espacios libres y su
superficie.

La relacion de Asentamientos Rurales delimitados es la especificada en las
fichas del Anexo.

2.7. El Rincon de La Orotava.

2.7.1. Antecedentes:

El Rincon de la Orotava es un paraje que no se ha visto sometido a ningun
proceso relevante de transformacion urbanistica y degradacion ambiental,
conservando su caracter eminentemente agricola y constituyendo uno de
los ultimos espacios no urbanizados de toda ia costa del Valle.

Con base en lo anteriormente expuesto, desde el ano 1.985 diferentes
colectivos y movimientos sociales de la isla de Tenerife, aglutinados en Ia
Coordinadora Popular en Defensa del Rincén, preconizaron el
establecimiento de un régimen juridico especial de proteccion para El
Rincon que lo salvaguardara de toda intencidn transformadora respecto a
sus valores y forma de vida tradicionales, para lo cual dicha Coordinadora
presentd en el Parlamento de Canarias una iniciativa legislativa popular.
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F®piraciones encontraron concreciones juridicas en la promUtgadics
y 5/1.992, de 15 de Julio, para la ordenacion de la zona de El
Rincon .{ La Orotava.

Durante la tramitacion parlamentaria, la iniciativa parlamentaria sufrié una
importante minoracién en cuanto al alcance (sistema de proteccion
alternativo al previsto por la legislacion territorial vigente con caracter
general, afecciéon inmediata por el régimen juridico previsto en la norma
del ambito territorial correspondiente, etc) de la misma. Esta Ley 5/1.992
considera la ordenacién de la zona de El Rincon como de interés general
de la Comunidad Auténoma y promulga un régimen proteccionista con
caracter de medida puntual y provisional en tanto se establezca un nuevo
regimen juridico autondémico de areas rurales protegidas, en el cual
deberd quedar integrada Ei Rincdn, como un area mas y con la categoria
que mas de convenga.

La Ley 5/1.992 remitid la concreta ordenacién de El Rincon a un Plan
Especial de los previstos en la legislacion urbanistica estatal vigente en
aquellas fechas, aunque su aprobacion queda atribuida paradéjicamente al
Gobierno Autondmico, otorgandola por Decreto. Este Plan Especial fue
aprobado inicialmente por Orden del 14/2/96, provisionalmente por Orden
del 25/6/97, recayendo aprobacion definitiva por Decreto 343/1.997 de 19
de diciembre,

En el documentoc aprobado no consta, de manera explicita, el
cumplimiento al Decreto 35/1995 de 24 de febrero sobre Contenido
Ambiental de los Instrumentos de Planeamiento, debiendo cumplirlo de
acuerdo a la Disposicion Transitoria Primera, ya que la aprobacion inicial
del documento (14/02/1996) fue posterior a la entrada en vigor del
Reglamento (24/03/1995).

Asi tambien, la aprobacion y entrada en vigor del Decreto Legisiativo
1/2000, de 3 de mayo, por el que se aprueba el Texto Refundido de las
Leyes de Ordenacion del Territorio y de Espacios Naturales de Canarias,
por sus determinaciones afecta al vigente Plan Especial.

En otro orden, Gesplan solicita conocer la opinién en Derecho del Profesor
Dr. Luciano Parejo Alfonso sobre los siguientes extremos:

Il. Analisis de la vigencia de la Ley 5/1.992, de 15 de julio, de Ordenacion del

Territorio de la Zona de El Rincon, La Orotava, tras la promulgacion de Ley
9/1.999, de 13 de mayo de Ordenacion del Territorio de Canarias.

{ll. Adaptacion, en su caso, del Plan Especial de El Rincon al nuevo régimen
juridico que se determina en la Ley de Ordenacion del Territorio de Canarias.

Oficina para La Revision del Plan General de Ordenacion de La Villa de La Orotava
Documento de Aprobacién Definitiva Segan Acuerdo COTMAT (23-12-2003)
38



Memoria’ Gbamstlc(ﬁ' J}\
. 2y '} v"“ - '6 ,-'_;,"\1
; g - 'E_ ':‘:' \\

' 4 -h] | w.
X ' =
\ﬂlﬁ ' - -~
L bl :
"':'JI - : U
‘I.*.l'ﬁ:. . r ] .

R .
\ CAN A A » /
.l ‘\."'
W

"'n Lo l“}f 'I'ﬂf"t
\ V. Definidion de los mecanismos juridicos necesarios para ﬁmhtar sin Efemom

IV. Cualquier aspecto de interés que pueda incidir en la gestion del Plan.

Emitiendo Dictamen con fecha de Julio de 2.000, con una gran incidencia
en el marco juridico del vigente Plan Especial.

2.7.2. El Marco Juridico del Plan ante la Adaptacion.

La situacion juridica de la zona de “El Rincn”, La Orotava, parte de la ley
5/92 para la Ordenacion de la misma, aprobada por el Parlamento
Canario. Esta ley nace para defensa del ambito delimitado en la misma
como consecuencia de una iniciativa legislativa popular llevada a cabo por
la Coordinadora Popular en defensa de El Rincdn. En la Exposicion de
Motivos de la citada ley se expone gue el Valle de la Orotava ha sufrido en
las Ultimas décadas la pérdida de suelo agricola debido al desarrollo
urbanistico de la Comarca. Ubicado en La Orotava, el lugar denominado el
Rincén es un paraje que conserva su caracter agrario, no habiendo sido
aun transformado, por lo que representa uno de los Ultimos vestigios no
urbanizados de la costa del Valle; su ordenacidn se considera de interés
general para las Administraciones Publicas: Comunidad Autdnoma Canaria,
Cabildo Insular de Tenerife y Ayuntamiento de la Orotava.

El articulo primero de la citada Ley 5/92 reconoce de interés autonémico
la zona denominada “El Rincon” por su valor como parte de un paisaje a
proteger en el Valle de la Orotava y por su condicién de zona sensible. El
articulo segundo, remite la ordenacién urbanistica a un Plan Especial de
los que prevé el articulo 84.3 de la vigente Ley de Régimen del Suelo vy
Ordenacion y al articulo 76.3 del Reglamento de Planeamiento para el
desarrolio de dicha Ley. En su virtud existe un mandato legal para
instrumentar un medio de defensa y ordenacion de la zona “El Rincon”
cuyos limites geograficos son descritos en el anexo de la Ley 5/92.

Con ia aprobacidn y entrada en vigor del Decreto Legislativo 1/2000 de 3
de Mayo, por el que se aprueba el Texto Refundido de las Leyes de
Ordenacion del Territorio y de Espacios Naturales de Canarias, gue en la
Disposicion Transitoria Segunda, cuyo tenor se transcribe:

Sequnda.- Consernvacion y adaplacion de /os planes de ordenacion
territorial y urbanistica y de /los mnstrumentos de gestion de los Fspacios
Naturares Protegidos.
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bs los planes de ordenacion territorial y HWHM
instrumentos de gestion de /los Espacios Naturales Protegidos gue
estuw‘ermyeﬂtes al tiempo de entrada en vigor de la Ley 9/1999, de
Ordenacion del Territorio de Canarias mantenaran su vigencia, pero
deberan adaptarse a dicha Ley dentro del affo siguiente a dicha entrada
en vigor. Se ejecutardn, en todo caso, conforme a /o previsto en /os dos
Drimeros numeros ae 18 aisposicion transitoria anterior.

La adaptacion prevista en & parralo anterior podrd limitarse a /a
casificacion y, en su caso, caffficacion del suelo, determinacion del
aprovechamiento medio, delimitacion de los sectores y, en su caso,
unidades de actuacion y opcion por los sistemas de ejecucion privada o
publica.

Y con la posterior aprobacion y entrada en vigor de la Ley 2/2000 de 17
de Julio, de medidas econdmicas, en materia de organizacion
administrativa y gestion relativas al personal de la Comunidad Autonoma
de Canarias y de establecimiento de normas tributarias, que en su
Disposicion Adicional 7, cuyo tenor se transcribe:

/. Se modifica /la disposicion lransiforia segunda gue quedard def
siguiente tenor:

‘Segunda.- Consenvacion y adaplacion de los planes de ordenacion
territonial y urbanistica y de /os instrumentos de gestion de /os espacios
naturales protegiaos.

1. Los planes de ordenacion territorial y urbanistica y los instrumentos de
gestion de los Espacios Naturales Protegidos que estuvieran vigentes a
/2 fecha de entrada en vigor de /a Ley /1999 de Ordenacion de/
Territorio de Canarias, mantendaran su vigencia, pero deberan adaptarse
al contenido de este texto refundido dentro del plazo de tres anos
contaaos a partr de /a8 misma fecha. Los planes e instrumentos se
glecutaran, en todo caso, conforme 3 lo previsto en los dos primeros
UIMEros oe [a disposicion transitoria anterior:

Se hace necesario cumplir el mandato de adaptacion en el sentido
especificado en el apartado 2 Objeto de este Documento, y ademas, bajo
el ambito del mencionado Dictamen Juridico del Profesor Dr. Luciano
Parejo Alfonso.

Asi pues, el marco juridico en el que este Plan Especial esta inmerso se
corresponde, por un lado con el Texto Refundido de las Leyes de
Ordenacion del Territorio y de Espacios Naturales de Canarias, a la que se
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st/ Esta Ley, 5/1992, de El Rincén considera la ordenacién de El Rincdn cono

de interés general de la Comunidad Auténoma y promulga un régimen
proteccionista con caracter de medida puntual y provisional, hasta tanto
se establezca un nuevo régimen juridico autondmico. Este interés general
lo justifica la ley en sus disposiciones generales "por su valor como parte
de un paisaje, cual es el Valle ae la Orotava, y por su condrcion de zona
sensible”’

A este marco se suma el Dictamen Juridico que solicitd Gesplan S.A. el
Profesor Dr. Luciano Parejo Alfonso sobre los extremos mencionados en el
punto 1.1 de este documento, y del que se transcriben sus conclusiones:

1. Mediante la promuigacion /a LOTCan y /3 posterior entrada en vigor de/
TROTCan éf legisiador canario ha procedido a realizar una renovacion
compreta del marco normativo autonomico vigente en dicha
Comunidad Autonoma, en materia de ordenacion de /os recursos
naturales, territorial y wbanistica, articulando un sistema de
planeamiento territorial ge cardcter unico, integral y jerarguizado con
e/ fin de superar /a parcialidad y /as limitaciones propias del sistema
fegal vigente con anterioridad,

Queda acreditada asi, /a voluntad def legisiador canario de disefiar una
politica global de ordenacion del territorio gue interioriza ef conjunto de
105 valores medioambientales vy, en concreto, e de 3 utilizacion
racional ae /os recursos naturales inciiido, por tanto, el suelo, tal como
resulla de /g relacion sistematica de los articulos 45 y 47 def texto
constitucional. Todo eflo, en consonancia corn 1a aoctring constitucional.

I, Aungue la disposicion derogatoria de /@ LOTCan no se refiere
expresamente a 13 LOTR, es posible mantener /la agerogacion
sobrevenida ae aicha norma por diferentes razones gque se exponen a
continuacron.

I la LOTR tue adoplada como una ey medida especiica de ¢aso
singuiar y caracter provisional, Por un /ado, tiene por objeto de
reguilacion, Unica y exclusivamente, un especdiico territorio: /3 zona
agenominada Ef Rincon. Por otro, su vigencia temporal aparece Himitada
adesde la misma norma por e forizonte temporal definido por un
aeterminado evento.: e/ establecimiento de un nuevo régimen general
ade conservacion de espacios ruales gue, una vez artictilado, debia ser
aplicado con cardcter general.
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12 Juridico general de vigencia indefinida sino dar una concreta
respliesta a una demanda -/a proteccion de E Rincon- hasta e/
establecimiento del régimen definitivo que &/ lugar merece y a cuyo
mantenimiento se encuentra conaicionadsa su vigencia.

A "HI TR " Xy
anto gue norma ae caso concrelo, no pretende

£En aerinitiva, si/a LOTR fue promuigada con una rinalidad concreta
y meramente provisional -establecer un régimen especial de
proteccion para la zona de E Rincon hasta en tanto pudiera ser
establecido e/l definitivo en virtud y aplicacion de 1a legislacion general,
como un ambito territorial mas-, desaparecida /e causa eficiente de su
promulgacion con la sucesiva entrada en vigor de los referidos legales
autonomicos, debe cesar su vigenca. Consecuentemente, ha de
entenderse que aguelos han sustitido y, por l@anto, derogado
implicitamente la LOTR.

IV, Esta postwra encuentra confirmacion en € analisis de /3s nuevas
relaciones de cardcter interordinamental e internormativo gue se
generan en el sistema de ordenacion ambiental, territorial y urbanistico
vigente en la Comunidad Autonoma como Consecuencia de una sere
de factores como son 0s efeclos de 8 Sentencia del Tribunal/
Constitucional 61/1997, de 20 de marzo y /3 promulgacion,
sucesivamente ae /a LS 98, la LOTCan y e TROTCan.

Desde esta perspectiva se puede sostener que /a péerdida de vigencia
ae 1a LOTR viene determinada por dos motivos, a saber:

a) &n primer lugar, 13 promulgacion ae una nueva norma de cabecera de/
subsisterna  autonomico de ordenacion ambiental territorial vy
urbanistico -2 LOTCan- que representa no solo un especiico
desarroffo del orden constitucional, sino lo que resulta aun mas
lrascendente, e/ establecimiento de una reguiacion que por su funcion
constitucional y su pretension de complitud, ha venido a derogar
cuantas nornmas, nciuso de rango /egal, se opongan a e/a.

b)) En segundo termino, los efectos derivados de la nueva y actual
configuracion del subsistema general-estalal con relevancia en materia
de ordenacion territorial y urbanistica, ncluida e nulidad parcial def
marco /egal utilizado como referente por la legal de referencia por e/
TRLS de 1976 cormo consecuerncia ae la relegacion en este punto oe/

vigente a una funcion de supletoridad respecto del ordenamiento
autonomico de directa aplicacion.

Oficina para La Revision del Plan General de Ordenacion de La Villa de La Orotava
Documento de Aprobacion Definitiva Segin Acuerdo COTMAT (23-12-2003)
42



A R PO T Ao L RV R
feteras . _? 3 MAR.. 04. 1.

Carrera.

W fegto, en tanto gue e/ TROTCan viene a reguiar en )'a fpmmxa@d S
SEE / Autdnogna de Canarias la actividad administrativa en e
-' 'T'-*fﬁ..- " ﬁ_-ﬁ;x--’ ordenacion de /os recursos natwales, territorial y  urbanistica,

N gefiniendo, de acuerdo con una regulacion mas acorde con /3
perspectiva constitucional y a titulo de desarrollo directo —por remision
a éstos- de unos preceplos integrantes del denominado “blogue de /3
constitucionafidad” (articulos 30.15 y 16 y 32.12 del FACan), es dlaro
que dicho texto cumple una funcion normative dentro def
oraenamiento canario presidido y organizade por €/ Estatuto de
Autonomia que /e presta una via especifica no obstante su conadicion
ae Ley ordinariad. 'Y eflo, porgue su inalidad propia, apoyada en taf
funcion podria gquedar incumplida si otras normas de /3 Comunidad
autonoma pudieran imponer sus soluciones a /as del TROTCan, De ati,
precisamente, que sea posible entender que 13s nommas autonomicas
de fgual rango que vuineren 0 gesconozcan Su requiacion -y, por
anto, 1a LOTR- se deben entender, no solo derogadas por oponerse
1a misma, sino o gue resulla mas transcendente a efectos de nuestro
estudio, Inconstitucionales por ser contrarias a /a /ogica del expuesto
adesarroffo normativo o, en olras palabras, por vuinerar 1a fmncon
constrtucional y estatularia cumplioa por e/ TROTCan.

VI, £E7 Plan Especial de Proteccion de £l Rincon ha visto sobrevenidamente
decaida su cobertura legal, lo que pudiera hacer dudar de su vigencia
por afectar aquel directamente al régimen de /a propiedad def suelo y
adel welo de los terrenos incliiidos dentro de su ambito territorial La
consecuencia ae al carencia seria, en princpio, 13 nulidad de pleno
Derecho tarmbien del Plan en cuanto norma. No obstante, atendida /3
naturaleza complejia propla de /os Planes de urbanismo (normas en
cuanto reguladores del suelo y por lo que hace al régimen juridico de
SU Impugnacion pero tambien proyectos de obras y actuaciones y, en
la/ calidad, actos aaministrativos), se debe sostener la no transmision
automatica de los efectos de /a nulidad del TRLS de 1992 Y ello,
porgue e/ régimen de /g invalidez de /os actos de los poderes publicos
en general, y aaministrativos en particular, estd presidido /egalmente
por el principio general ae la conservacion de /os actos.

Dada /a imposibiffidad de deshinde nefo de /los conteridos
normativos y no normativos ael planeamiento v & caracter general —
para todos los actos, sin distincion, del poder publico aaministrativo-
ae /fos principlios reconaucibles al general de conservacion, se impone
asi 13 conclusion de la persistencia del Plan Especial agui’ considerado
en lanto no fue objeto, lotal o parciaimente, de una declaracion
aaministrativa o judicial, de anufacion.
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secuente con dicho principio de conservacion, 13 propia LOTCa
y oy e TROTCan, prevén en Su disposicion transitoria
e/ mantenimiento de /a vigencia de /los instrumentos de
praneamiento, sin perjuicio del deber de su adaptacion.

VII. Dado que e/ Plan Especial de El Rincon debe considerarse aun
vigente, a pesar de /a8 derogacion de la LOTR, procede e/
cumplimiento de /a mencionada aisposicion transftoria sequnda ade/
TROTCan y, por lanto, 13 adaptacion de dicho plan especial al marco
regal vigente en Canarias en materia de ordenacion de /los recursos
naturales, territorial y urbanistica.

VIIL. £/ TROTCan articula /& ejecucion de /a ordenacion de los recursos
naturales, territorial y uwrbanistica mediante e/ establecimiento de
diferentes sistemas de ejecucion tanto de naturaleze priveda como
ade caracter publico.

La opcion del Programa de actuacion de/ referido Plan Especial por /a
expropiacion rorzosa como sistema de actuacion para ejecutar ciertas
actuaciones que revisten una lrascendencia ternitorial, encuentra plena
Justificacion con fundamento en /a casificacion urbanistica del suelo
Como rustico y 13 naturaleza de /as actuaciones a desarroliar.

Ademds, ef ejercicio de esta polestad aaministrativa resulta 1acilitads
por el propio TROTCan, desde dos punlos de vista. Por un iado, /a
gorobacion definitiva de esta clase de planeamiento implica f3
declaracion de ulilidad publica y /e necesidad de ocupacion de /os
terrenos, 1as Instalaciones, /as construcciones y las edificaciones
corresponaientes, tanto cuando se delimiten unidades de actuacion a
ejecuiar por el sistema de expropiacion, como cuando se trate obras
publicas ordinarias de las previstas en & articulo 145 del texto legal
(actuaciones urbanisticas aisladas no previstas en e/ correspondiente
planeamiento o cuando no resulte precisa o conveniente /a delimitacion
ae unidades de actuacion). Por otro, en aquellos casos en que éef
correspondiente procedimiento se desarrofle por e cauce de /7
1asacion conjunta, hay que recordar gue e/ acuerdo aprobatorio de/
expedarente expropialorio aeterming la deciaracion de urgencia de /a

ocupacion de los bienes y derechos afectados (articulo 129.2 def
TROTCan).

IX. Aungue el Plan Especial de E7 Rincon considera la expropiacion como éf
sistema de actuacion mds adecuado para ejecutar 13s actuaciones
previstas en el mismo, €s preciso destacar que, igualimente, podria
resultar conveniente 12 ejecucion de algunas de /3s actuaciones
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A Laffera, :
St 13s de caracter tunstico- por e/ sistema de ¢
{0, de acuerdo con la dinamica propia de dicho 5;5z‘ema 70 sa/o
nde /g ejecucion de /las obras de wbdnizacion a /3
acion sino que /os propretarios han de suffagar 1os gastos de
urbanizacion. £n otras palabras; /la ejecucion de /las obras de
urbanizacion se realiza con cargo a@ /os propietarios que resullan
oLNgados fegaimente a sufragar 1os gastos de urbanizacion. De esta
forma, /a iniciativa y direccion del proceso corresponde & /3
Administracion que, sin embargo, no asume el coste economico que
mplica /a expropiacion.

X. & instrumento idoneo de adaptacion de /la ordenacion de £l Rincon af
nuevo marco /egal vigente depende de /a ponderacion gue se haga
soore e alcance relative de /los intereses municipales i
Supramunicipales en juego, 10 que en modo alguno viene determinaado
por & hecho de gue /a LOTR declarase a esta area 'de interes
autonomico’, por lo gue en el cuerpo del dictamen se ofrecen dos
alternativas de ordenacion, e/ Plan Especial de Paisajes Protegidos y ef
Plan Especial de Ordenacion (este ultimo en e/ marco, en su ¢aso, de
[3s determinaciones vinculantes de /os instrumentos de ordenacion
terrftorial),  segun se estimen preponderantes los intereses
supramunicipales o municipales, respectivamente.

Con todo la adaptacion del Plan Especial de Ordenacién de El Rincon al
nuevo marco legal vigente depende, como ya se ha comentado, de Ia
ponderacion que se haga sobre el alcance relativo de los intereses
municipales y supramunicipales en presencia.

Dicha ponderacion en modo alguno viene determinada por el hecho de
que la Ley de Ordenacion de la zona de El Rincon declarase a ésta area de
interes autonomico.

Si se asume el interés supramunicipal, la adaptacion al Texto Refundido
necesariamente pasa por la previa existencia por un lado de unas
Directrices de Ordenacion o a las determinaciones que el Plan Insular
contemple, cuestion esta Gltima que en el Documento de Aprobacidn
Definitiva se contempla. En esta linea, y de acuerdo a la jerarquia de
planeamiento del Texto Refundido se habria de redactar, con base en
algunas de las figuras mencionadas, un Plan Especial Territorial que diera
cobertura a la adaptacion del vigente Plan Especial.

Ahora bien, si por otro lado, se asume el interés municipal, la adaptacion
al Texto Refundido pasa, necesariamente, por su incorporacion a la actual
Revision del Plan General de Ordenacion en fase de redaccion, de tal

e e
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aciones del suelo rustico contempiadas en el Texto Refun

este antido, el PIOT establece en el 2.2.7.7. las disposiciones particulares
paralel ambito de El Rincon por lo cual se articularan fos procedimientos
de ejecucion oportunos que garanticen la gestion integral de todos los
recursos. En consecuencia, el Planeamiento General incluira entre sus
determinaciones medidas de cooperacion interadministrativa y de
coordinacion de la actividad publica en sus distintas competencias, tales
como dreas de gestion integrada o de andloga naturaleza y similares
objetivos.

Asimismo el Planeamiento General adscribira el ambito Territorial de El
Rincon, afectado por la Ley 5/1995, de 15 de julio, para la Ordenacién de
la zona de El Rincon, La Orotava, a la categoria de suelo rustico mas
adecuada.

Por tanto, y para dar cobertura a la financiacién externa a la municipal,
(Cabildo, Gobierno de Canarias) para la gestion y ejecucién del Plan
Especial, se delimitaria un area de gestidn integrada (contemplada en el
Texto Refundido) que posibilita la continuacion de la figura del Consorcio
(ente que recoge el citado texto).

Por tanto, el Plan General daria cobertura y estableceria las
determinaciones a la adaptacion y revision del vigente Plan Especial, que
constituiria un instrumento de planeamiento especial de desarrollo del
Plan General y recayendo las competencias para su aprobacién en el
Municipio.

A todas estas cuestiones cabe anadir el Acuerdo que el Consejo General
del Consorcio en sesion celebrada el dia Dieciocho de Julio de 2000, en el
que tras analizar el Dictamen del Profesor Dr. Luciano Parejo, coinciden
con caracter general atendiendo a que Ia intervencion del Plan Especial de
El Rincon se vincula exclusivamente al término municipal de la Villa de la
Orotava y a que el instrumento adecuado sea un plan especial de caracter
urbanistico, siguiendo en este cauce la Ley de Ordenacion de Ei Rincén.

Tras el acuerdo de la Comisién de Ordenacion del Territorio y Medio
Ambiente de Canarias en sesion celebrada el 23 de diciembre de 2003, el
ambito de El Rincon hasta tanto se apruebe el correspondiente Plan
Territorial Especial quedara suspendido, manteniendo hasta entonces la

ordenacion aprobada por el Vigente Plan Especial derivado de la Ley
5/1992 de 15 de julio
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La Orotava

- /én las Arels Agricolas, con caracter general, los criterios de gestion en las

areas seran los que se contienen en el PIOT. La Administracidn PUblica
impulsara programas de actuacién destinados a optimizar la potencialidad
productiva de cada ambito agricola concreto, de acuerdo a las propuestas
elaboradas por cada planeamiento de desarrollo, y en el marco del Plan
de Desarrollo Agrario, y en los ambitos agricolas 2, primaran criterios de
reactivacion de las actividades agropecuarias tradicionales como creadoras
y mantenedoras de un paisaje singular de gran valor ecoldgico y
patrimonial, de acuerdo con lo previsto a tal efecto en el PIOT.

En las Areas Naturales, Las administraciones publicas velardn muy
especiaimente por el mantenimiento y recuperacion de los valores
naturales de los espacios adscritos, para lo cual se arbitraran cuantas
medidas sean adecuadas para conseguir los objetivos de ordenacion,
preferiblemente mediante actuaciones integradas y coordinadas entre los
distintos agentes intervinientes.

En las Areas Forestales se impulsardan  programas puablicos de
reforestacion, mediante acuerdos de colaboracién con los propietarios de
los terrenos de valor forestal, o adquiriendo los terrenos si fuera preciso.
El orden de prioridad en las actuaciones de reforestacion se basard en el
grado de abandono de los terrenos y la magnitud de la dinamica erosiva
que sufran, estableciendo la adecuada estrategia temporal para permitir la
continuidad de los usos agricolas compatibles. Y en general, la
Administracion Publica propiciara la ubicacion de usos recreativos,
cientificos y de educacidon ambiental en las dreas forestales potenciales
frente a las existentes, dada la menor fragilidad de las primeras, su
situacién mas periferica y su mayor facilidad de ordenacion.

En las Areas Litorales La Administracién Publica propiciara el uso publico

de las ARH costeras; los planes de ordenacion estableceran medidas de
gestion adecuadas (entre elles su vinculacion con aprovechamientos
urbanisticos exteriores) para facilitar la ejecucion de sus propuestas v la
participacion de la comunidad en las plusvalias derivadas de éstas.

En los espacios litorales la Administracion mantendra criterios restrictivos
para la autorizacion de actos de uso o intervencion, asegurando la
proteccion de sus valores.

En los asentamientos rurales la gestion sera publica para la obtencion de
los espacios libres y para el viario e infraestructuras.
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3.1. Cansideraciones Generales.
5’."7'?:1.;,,1_‘5 ‘l . H fmr A
TS Tras la redaccion de la fase de Avance, con su preceptiva exposicion

publica y toma de conocimiento por el Pleno de la Corporacién Municipal
se establecieron los Objetivos y Criterios para la continuacion de los
trabajos de cara a esta fase de Aprobacion Inicial.

Con base a dicho documento de Objetivos y Criterios, se plantea que en
el suelo urbano, en general, el Plan procure adaptarse a la clasificacion de
Suelo Urbano heredado, ya que las previsiones anteriores han tenido
dificuitad de desarrolio y gestion, y en algunos casos se proponen cambios
de clasificacion o categorizacion, o incluso su desclasificacidon por no reunir
los nuevos criterios del Texto Refundido de la Ley del Territorio y Espacios
Naturales de Canarias.

En ese sentido, se corrigen las tendencias actuales para promover una
concentracion de la edificacion residencial que haga viable la prestacion de
servicios y equipamientos a los nucleos y, paralelamente, permita
disminuir los impactos que genera el proceso de edificacion disperso;
también, incentivar desde la actuacién publica un modeio mas equilibrado
de distribucién territorial de la poblacién.

Por tanto, la ordenacion establecida dirige las dindmicas de crecimiento
residencial hacia los nucleos existentes, propiciando la concentracion de
los procesos de crecimiento urbano con el objeto de completar y articular
sus tramas urbanas y niveles de servicio, antes que hacia la conformacion
de nuevos enclaves, primando asi, el desarrollo de aquello ndclegs que
tengan una funcion dominante en el modelo de ordenacién comarcal,
desarrollando los criterios del PIOT, y a fin de reforzar la adecuada
interrelacion entre los nicleos residenciales y el resto de componentes de
la estructura territorial, sobre todo las redes dotacionales y de
infraestructuras y , entre éstas, especialmente las viarias.

Por otro lado, y de acuerdo con el Texto Refundido de la Ley del Territorio
y Espacios Naturales de Canarias, atendiendo a los razonables
crecimientos previsibles de la demanda, que no de poblacion, de caracter
residencial, terciario, industrial y turistico, se posibilita la existencia de
suelo suficiente para el crecimiento residencial previsible, con margenes
de flexibilidad en el dimensionamiento, adecuando y vinculando Ila
capacidad de cada area a la efectiva ejecucidn de los servicios y
dotaciones necesarios.
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y disposicion que sean compatibles y se supediten a las actividades ‘>
rasticas o propias de los asentamiento rurales tradicionales.

3.2. Categorizacion del Suelo Urbano.

De acuerdo al Texto Refundido de la Ley del Territorio y Espacios
Naturales de Canarias, el suelo urbano esta integrado por:

a) Los terrenos que, por estar integrados o ser susceptibles de integrarse
en la trama urbana, el planeamiento general incluya en esta clase
legal de suelo, mediante su clasificacién, por concurrir en él alguna de
las condiciones siguientes:

1) Estar ya transformados por la urbanizacién por contar con acceso
rodado, abastecimiento de agua, evacuacion de aguas residuales y
suministro de energia electrica, en condiciones de pleno servicio tanto
a las edificaciones preexistentes como a las que se hayan de construir.

2) Estar ya consolidados por la edificacién por ocupar la misma al menos
dos terceras partes de los espacios aptos para la misma, de acuerdo
con la ordenacion que con el planeamiento general se establezca.

b) Los terrenos que en ejecucion del planeamiento urbanistico hayan sido
efectivamente urbanizados de conformidad con sus determinaciones.

Con base al mencionado Texto Refundido, el Plan General establece las
siguientes categorias:

a) Suelo urbano consolidado, integrado por aguellos terrenos que,
ademas de estar ya transformados por la urbanizacién por contar con
acceso rodado, abastecimiento de agua, evacuacidn de aguas
residuales y suministro de energia eléctrica, en condiciones de pleno
servicio tanto a las edificaciones preexistentes como a las que se
hayan de construir, cuenten con los de pavimentacién de calzada,
encintado de aceras y alumbrado puablico, en los términos precisados
por las Normas Técnicas del Planeamiento Urbanistico v el Plan
General.

b) Suelo urbano no consolidado por la urbanizacion, integrado por el
restante suelo urbano.
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a) El suelo de intereés cultural, por contar con elementos de patrimonio
arquitectonico o etnografico, formen o no conjuntos y estén o no
declarados bienes de interés cultural.

b) El suelo de renovacion o rehabilitacion_urbana, por quedar sujeto a

operaciones que impliquen su transformacion integrada.

3.3. Descripcion de cada barrio o nucleo diferenciado

De acuerdo a los criterios expuestos en el apartado anterior, se ha
categorizado como suelo urbano consolidado de interés cultural al ambito
redelimitado del Casco de La Villa, ambito que es remitido a un Plan
Especial de Desarrollo, con los objetivos y criterios que se especifican en
la memoria de gestion y en el fichero de planes de desarrolio, y
fundamentado en lo expuesto en el apartado de esta memoria referido al
patrimonio. |

Por otro lado, en el Barrio de La Vera, se ha delimitado un ambito de suelo
urbano no consolidado de renovacion o rehabilitacién urbana, que se
remite a un plan especial de desarrollo, con los objetivos y criterios que se
especifican en la memoria de gestiébn y en el fichero de planes de
desarroilo, y fundamentado en la necesidad, derivada de la problematica
detectada, de un estudic mas detallado y con un nivel de precisiéon mayor,
que el propio de un plan general.

En los suelos urbanos no consolidados por la urbanizacidbn se han
delimitado unidades de actuacion, e incluidas en distintas areas de
ordenacién, para su desarrolic y ejecucion de acuerdo a las
determinaciones del Texto Refundido. La relacion de las unidades de
actuacion delimitadas estan grafiadas en los planos de ordenacion y son
las especificadas en las fichas de la Memoria de Gestidn.

3.4. Criterios de Gestion.

La gestion del desarrollo y ejecucién del suelo urbano, se llevard a cabo a
través de los mecanismos y procedimientos regulados en la legislacién
territorial y urbanistica, mediante la creacién de Unidades de Actuacidn,
de una extension superficial adecuada, para lograr su desarrollo unitario,
y consolidar una actuacion completa y autosuficiente desde el punto de
vista de su funcionalidad, servicios y dotaciones y estructura urbana.

, R
hG) “eéste Plan General diferencia en cualquie "”),aﬂecn $"d0s
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Tras la redaccion de la fase de Avance, con su preceptiva exposicion
publica y toma de conocimiento por el Pleno de la Corporacion Municipal
se establecieron los Objetivos y Criterios para la continuacion de los
trabajos de cara a esta fase de Aprobacién Inicial.

Con base a dicho documento de Obijetivos y Criterios, se plantea que el
suelo urbanizable se clasifique recuperando la continuidad del espacio
urbano propio de la ciudad completa, teniendo en cuenta las
consideraciones medioambientales, la situacion y el grado de ejecucion del
planeamiento vigente, y poniéndoles en relacion con el modelo global.
Estos suelos se desarrollan bordeando los actuales limites del suelo
urbano del casco y en este sentido, el desarrollo permisible se produce por
yuxtaposicion o sucesion continuada.

La ubicacion de los nuevos crecimientos mediante suelo urbanizable en el
borde del actual suelo consolidado y junto a la nueva via de
circunvalacion, responde a dos criterios fundamentales.

En primer lugar completar los suelos vacios junto al ya consolidado
obteniendo la cesion de la mayor parte posible de los sistemas generales a
cuenta de los aprovechamientos urbanisticos de los sectores de nueva
creacion.

Y en segundo lugar, para delimitar el crecimiento de nuevas edificaciones
en el borde del suelo rustico y en la zona de contacto entre ambos suelos,
el consolidado y el suelo libre de caracter agrario protegido. De esta
manera, 1as edificaciones no permitidas en suelo protegido tienen espacio
disponible para la construccion en el borde del mismo sin que se tengan
que realizar grandes desplazamientos.

Las clasificaciones de nuevos sectores de suelo urbanizable se han
reducido respecto del documento inicial del Avance, a los estrictamente
necesarios para cumplir los objetivos antes citados, sin una mayor
ocupacion de los suelos rusticos existentes en los limites del conjunto
urbano.
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riezraécién del Suelo Urbanizable

De acuergo al Texto Refundido de la Ley del Territorio y Espacios
Naturales de Canarias, el suelo urbanizable esta integrado por:

Los terrenos que este Plan General adscriba, mediante su clasificacién, a
esta clase de suelo por ser susceptibles de transformacion, mediante su
urbanizacion, en las condiciones y los términos que determine. Asimismo,
sera en forma tal que sea contigua y no presente solucidon de continuidad
alguna respecto de la de los terrenos clasificados como suelo urbano y de
acuerdo, en todo caso, con los criterios establecidos por las Normas
Teécnicas del Planeamiento Urbanistico.

Por otro lado, ios aprovechamientos asignados por el Plan General al
conjunto de las diversas categorias de suelo urbanizable son los precisos
para atender los razonables crecimientos previsibles de la demanda, que
no de poblacién, de caracter residencial, industrial, terciario y turistico,
conforme a los criterios fijados por las Normas Técnicas de Planeamiento
Urbanistico.

Con base al mencionado Texto Refundido, el Plan General establece las
siguientes categorias:

El suelo urbanizable se dividira en sectorizado y no sectorizado, segin se

haya o no producido la delimitacion de sectores.

El suelo sectorizado sera ordenado cuando se haya producido
directamente por éste Plan General, la ordenacién pormenorizada que
legitime la actividad de ejecucion de los usos de caracter residencial no
turisticos, industrial o terciario no estratégicos.

El suelo sectorizado sera grdenado de ordenacion incorpor cuando
provenga, la ordenacion pormenorizada que legitime la actividad de
ejecucion de los usos de caracter residencial no turisticos, industrial o
terciario no estratégicos, de un Plan General anterior o de una
Modificacion Puntual del mismo, y se encuentre en curso de desarrollo y

cuente , al menos, con Aprobacion Inicial anterior al presente Plan
Genera.

Mientras esta ordenacion no se hubiere producido, el suelo sectorizado
quedara como no ordenado.

El suelo urbanizable no sectorizado en este Plan General adopta la
categoria de Suelo Urbanjzable Diferido, como tal es el caso del
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~sfequerird ser acreditada por nueva apreciaciéon de Ia sostenabllldad del
desarrollo urbanistico municipal. La reclasificacion de’ este suelo a
urbanizable sectorizado para uso principal residencial, industrial o terciario
no estratégicos, deberd producirse mediante modificacion del
planeamiento general, si ya estuviera aprobada la totalidad del
planeamiento de desarrollo del suelo previamente clasificado como
urbanizable sectorizado para los usos previstos en el suelo a clasificar, o
revision en los restantes casos. Asimismo, requerird la tramitacién
simuitanea del Plan Parcial, que establezca su ordenacién pormenorizada.

4.3. Descripcion de los Sectores Delimitados.

Se han delimitado un conjunto de sectores de suelo urbanizable, con los
criterios expuestos en el apartado anterior, y que se relacionan en la
Memoria de Gestion Urbanistica, tal y como queda reflejado en el fichero
de suelos Urbanizables.

4. 4. Criterios de gestion.

La Administracion Municipal tiene como deber el velar por la preservacion
estricta de los ambitos de suelos urbanizables, en tanto no se concreten
las iniciativas para su desarrollo, evitando usos o intervenciones que
pudieran comprometer su destino final y ejerciendo, si conviniera,
medidas de intervencion a fin de garantizar su disponibilidad.

Si 13 iniciativa privada no cumple con los plazos previstos para el
desarrollo de estos suelos urbanizables, la Administracion Municipal
asumira la iniciativa de los procesos de transformacion de estos ambitos,
garantizando que su desarrollo se ajusta a los objetivos que justifican su
interés estratégico.

La Administracion Municipal dirigira, preferentemente, hacia estos ambitos
sus actuaciones sectoriales con incidencia territorial, en materias tales
como politica de suelo y vivienda, equipamientos, etc.

La ubicacion de los nuevos crecimientos mediante suelo urbanizable en el
borde del actual suelo consolidado y junto a la nueva via de circunvalacion
permite obtener la cesidn de la mayor parte posible de los sistemas
generales a cuenta de los aprovechamientos urbanisticos de los sectores
de nueva creacion.
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5.1. Concepto, Limitaciones y Actuaciones.

Entre otros, los efectos de la aprobacion definitiva del Plan General de
Ordenacion supone la vinculacidon de los terrenos, las instalaciones, las
construcciones y las edificaciones al destino que resulte de la clasificacion
y calificacion, y su sujecién al régimen urbanistico que consecuentemente
les sea de aplicacion. Esto implica, naturalmente, la obligatoriedad del
cumplimiento de sus disposiciones por las Administraciones y los
particulares, siendo nulas cualesquiera reservas de dispensacion.

Por tanto las instalaciones, construcciones y edificaciones, asi como los
usos o actividades, existentes al tiempo de la aprobacidén definitiva del
Plan General que resulten disconformes con sus disposiciones quedaran
en la situacion legal de fuera de ordenacion.

Esto supone que las Normas del Presente Plan General definiran el
contenido de dicha situacion legal de fuera de ordenacion y, en particular,
los actos constructivos y los usos de que puedan ser susceptibles en las
correspondientes instalaciones, construcciones y edificaciones.

Con todo ello, lo que se pone de relieve es que aprobado un Plan
General de Ordenacion produce efectos retroactivos respecto de las
edificaciones y usos anteriores , de tal manera que estan destinadas a su
desaparicion , salvo en aquellas que no supongan modificacién sustancial
del modelo estructural del Plan. Ahora bien, en contra puede aducirse que
aquellas edificaciones siguen en vigor y no hay obligacion de demolerlas.

Tal es el régimen general contenido en la legisiacion, pero cabe la
modulacion de sus efectos y la matizacion de su aplicacion por parte del
Plan General, de tal manera que establecemos una gradacion del Fuera de
Ordenacion en grave y leve, en el sentido expuesto y pretendido.

En las Normas de este Plan General se definira la gradacidn mencionada y
se indicara aquellas obras de ornato, higiene y conservacidon que pueden
llevarse a cabo en las edificaciones sobre las que recae situacion legal de
fuera de ordenacion, asi como la prohibicidon de las obras que supongan
consolidacion, aumento de volumen y edificabilidad, modernizacién o
incremento de su valor de expropiacion.
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rafico o arquitectonico, catalogadas, y que se encuentren en

£ v situacion legal de fuera de ordenacidn, en las que cabra la rehabilitacién y

, excepcionalmente incluir obras de ampliacion indispensables para el
cumplimiento de las condiciones de habitabilidad; y por otro lado |,
aquellas edificaciones en situacion de fuera de ordenacion gue resulten
afectados por una obra publica, sera posible su reconstrucciéon mediante
el instrumento urbanistico del Proyecto de Actuacion Territorial.

5.2. Catalogo relativo a edificaciones no amparadas por el
planeamiento.

El Decreto 11/1.997, de 31 de Enero regulo la constitucion de un Censo
de Edificaciones no amparadas por Licencia, derivado de la existencia de
un gran numero de edificaciones en el territorio de la Comunidad
Autonoma de Canarias que contravienen |a ordenacién urbanistica vigente
y los efectos de indole socioecondmica que derivarian de aplicar las
procedentes medidas de restablecimiento de la realidad fisica alterada
ilicitamente, requirieron el estudio de las posibles alternativas que legal o
reglamentariamente puedan darse a la situacion creada.

El censo de tales edificaciones que hayan sido erigidas con anterioridad a
la entrada en vigor del Codigo Penal, constituyd un instrumento de analisis
necesario para estudiar, con cierto rigor, la entidad y casuistica de la
problematica planteada, ademas de permitir cefir la misma hasta un
determinado hito temporal.

Como resultado de los Censos en cada Municipio, se elaboré un
Documento, que se anexa a este Plan General, de Informacion y Analisis
que oriente de forma previa a la toma de decisiones Municipales,
facilitando y ofreciendo un estudio de posibles orientaciones alternativas
de legalizacion que desde el punto de vista de las leyes o
reglamentariamente, puedan darse a la situacion creada.

El Texto Refundido de la Ley de Ordenacion del Territorio y Ley de
Espacios Naturales de Canarias , Decreto Legislativo 1/2000, de 8 de
Mayo, retoma el mandato del Decreto 11/97, en el sentido de que el El
Plan General o, en su caso, un Plan Especial de Ordenacién que lo
desarrolle, debera contener un catdlogo comprensivo de las edificaciones
censadas 11/1997, de 31 de enero, que, de conformidad con la revision o
modificaciones del planeamiento que en el mismo se aluden, no quedaran
comprendidas en suelo urbano o rustico de asentamiento 6 que, aun en
estos supuestos, resultaran disconformes con el nuevo planeamiento.

ones singulares por un lado, seran aquellas edif cacTGrres e
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Para ser intluidas en el Catdlogo , las edificaciones deberan cum
stguientes requisitos:

a) Estar destinadas a uso residencial, agricola o ganadero.

b) Estar en condiciones suficientes de estabilidad, seguridad vy
dimensiones en relacidn al uso a que se destinen, o que el coste de
las obras precisas para adecuarlas a dicho uso sea porcentuaimente
inferior al que definen los supuestos de ruina conforme al Texto
Refundido.

¢) Reunir las condiciones de adecuacion territorial y urbanistica al
entorno en el que se ubican, en los términos que defina para cada
area el planeamiento de ordenacidon urbanistica al que alude esta
disposicion. En todo caso, no seréan susceptibles de cumplir este
requisito los supuestos contemplados en el articulo 8 del Decreto
11/1997 y su modificado por el Decreto 94/1997.

Una vez incluidas en el Catalogo se podra solicitar autorizacion del uso a
que se destine, conforme a los requisitos relacionados y previa realizacion
de las obras que sean precisas a tal efecto.

La complejidad y casuistica de las Edificaciones Censadas en el Municipio
de La Orotava derivadas de la dispersion de las mismas, exige un nivel de
trabajo pormenorizado que, lejos de la precision y escala de trabajo del
Plan General, requiere un mayor acercamiento al problema y sus
soluciones, por io que desde el Plan General se determina la redaccion de
un Plan Especial con el soio objetivo de cumplir el mandato del Decreto
11/97, que el Texto Refundido hizo suyo .
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La Orotava

6.1. Consideraciones Generales.

Tras la redaccion de la fase de Avance, con su preceptiva exposicion
publica y toma de conocimiento por el Pleno de la Corporacion Municipal
se establecieron los Objetivos y Criterios para la continuacion de los
trabajos de cara a esta fase de Aprobacion Inicial.

Con base a dicho documento de Objetivos y Criterios, se plantea que es
razonable pensar que en un territorio donde solo el sistema viario tiene
que resolver todas las demandas relacionadas con la movilidad terrestre,
se ha de aumentar su nivel de respuesta y complejidad.

Los criterios para definir la estructura viaria propuesta son el establecer
un sistema viario en anilio que facilite los desplazamientos y de los
diferentes nucleos o entidades poblacionales dentro del término municipal,
sin que sea necesario utilizar la Autopista TF-5 como parte del anillo.
Asimismo se utilizan las carreteras existentes como de interconexion del
territorio con el sistema viario en anilio. En cuanto al casco con la mejora
de los accesos, desde la TF-5, la Via Diagonal, que este plan deprime y
hace subterranea en el discurrir por Villa Arriba y Villa Abajo, y la Via de
Circunvalacion, descongestionan el trafico interior del casco, con lo que es
factible la peatonalizacién de determinadas vias.

En el suelo rastico no se crean infraestructuras viarias nuevas, asi como
en medianias, de tal manera que la edificacion no se vertebre en ellas, Por
lo tanto se mantiene el uso de la carretera de Las Canadas, la de
medianias , la de La Perdoma y la rectificacion y mejora de la via de La
Luz, evitando asi crear corredores horizontales y nuevos ejes verticales.

6.2. Situacion Actual

ta red viaria de La Orotava ha estado tradicionalmente apoyada en el
sistema de carreteras existentes. A partir del acceso territorial de la
Autopista TF-5 se define una red de carretreras que organiza el trafico en
el entorno del Valle. La carretera TF-21, antigua carretera general ha sido
hasta ahora la configuradora del acceso al casco, convirtiéndose con el
paso del tiempo en un eje vertebrador del suelo urbano, con la
problematica afadida de ser el principal acceso al Parque Nacional. Esto
significa que a los traficos interiores de los barrios altos han de sumarse
los generados por los citados accesos al Pargue Nacional. En la actualidad

Memoria Urharistica ™~
. #m K A,

A L N )
‘ . ‘:I' L p _,k)o‘é
f

PG& oo T
ERE

2N
%,

2

- -

Oficina para La Revision del Plan General de Ordenacion de La Villa de La Orotava
Documento de Aprobacién Definitiva Segun Acuerdo COTMAT (23-12-2003)
57




e Earrers: > —
se(eStaFadactando el proyecto de mejora de esta via por.el \Cabildo

I-'I.

Insular, pstando prevista su ejecucién para el afio 2003.

Ademas\de esta via, la TF-217 paralela a la autopista y que permite el
acceso 2 Risco Caido y al Rincon por la TF-176. La carretera de acceso
desde el cruce de El Ramal hasta la Plaza de La Paz en el Casco, la Tf-211.

Tangencialmente al municipio se desarrolla la carretera TF-31 de acceso al
Puerto de La Cruz y que sirve de nexo de unién con el citado municipio.

También existen tres elementos de la red viaria que conforman tres ejes
horizontales que son la carretera de La Luz (TF-322), la carretera de La
Perdoma (TF-324) y la carrtera de Benijos (TF-326). Estas vias tienen
el caracter de urbanas en los tramos originales y que forman parte ya del
sistema viario urbano y que dejan ser consideradas como tales.

Tambieén existe otro eje horizontal aunque de menor importancia y
claramente de caracter local como es el caso de la carretera de Midianias.

6.3. Las Nuevas Propuestas

A este sistema viario ya existente se le afaden nuevas propuestas,
algunas ya en tramite como es el caso del enlace con Opuntia.

Las nuevas propuestas, pretenden formar un Sistema Radical junto con las
vias existentes que tienen su punto de unién en el encuentro con la via de
circunvalacion propuesta por este Plan General.

De esta manera la via de circunvalacion del sistema sin entrar en el
sistema viario local, mas propio de los traficos interiores, vy

descongestionando calles como La Carrera, San Francisco, Ledn, Carrero
Blanco, etc.

A este anillo se le unen tres vias que conforman el sistema radial citado: la
via de acceso de la autopista hasta la carretera de La Luz, denominada
como de Los Martillos; la via de enlace al recodo y sector de Opuntia y por
ultimo la ejecucién de la prolongacion de Emilio Luque hasta la nueva via
de circunvalacion en la zona de los Frontones.

La via de la Cruz de Los Martillos permitird el enlace, sin utilizar la

autopista, desde el casco hasta el Sector 10 donde se ha confirmado una
gran zona de atraccidén comercial y de ocio.
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{a via proptesta por el Plan General tiene claramente dos
diferenciadas, tanto por su trazado y concepto como por su manera de
gestionarse urbanisticamente.
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La primera parte de al via es claramente un Sistema General de la red
viaria, tanto por su trazado como por su ejecucién y gestién.

Esta primera parte esta formada por los tramos 1 al 6 y que se describen
a continuacion.

El tramo 1 discurre desde la autopista TF-1 por la zona del Barranco la
Arena hasta el paseo de las Arucarias, donde a través de una rotonda se
podra acceder al casco a través del Paseo Dominguez Afonso. Se obtendré
el suelo por expropiacion y se ejecutara por la administracion pablica.

Tras el acuerdo de la Comisidn de Ordenacidn del Territorio y Medio
Ambiente de Canarias en sesion celebrada el 23 de diciembre de 2003, ios
dos ambitos, correspondientes al tramo 1 y tramo 2 descritos
anteriormente, delimitados en el plano adjunto al Informe emitido por el
Cabildo Insular de Tenerife a fin de que el Ayuntamiento, en coordinacion
con la Consejeria de Obras Publicas del Gobierno de Canarias y el Cabildo
de Tenerife, precisen el trazado, las rasantes, las secciones y las
condiciones de borde de estos viarios, asi como los encuentros con las
tramas urbanas adyacentes.

El tramo 2 continta a partir del anterior hasta el enlace con la carretera
TF-21 por encima del recodo. Este tramo contiene el otro acceso
importante al casco a través de la prolongacion de la calle Emilio Lugue.
Este enlace se produce en una rotonda que se ha disenado lateralmente a
la carretera para fomentar el acceso directo hasta la TF-21 como un
desvio de la misma. Se obtendra el suelo por expropiacion y se ejecutara
por |la administracion publica.

El tramo 3 parte desde el anterior hasta el Camino Polo y esta incluido a
los efectos de la obtencion del suelo en el Suelo Urbanizable Sectorizado
No Ordenado de Blas Luis, ejecutandose la via por la administracion
publica.

El tramo 4 discurre desde el anterior hasta la rotonda del Camino La
Sierra, donde se un acceso importante a al parte alta del casco, la Villa de
Arriba.

Oficina para La Revision del Plan General de Ordenacion de La Villa de La Orotava
Documento de Aprobacion Definitiva Segun Acuerdo COTMAT (23-12-2003)
5%

00000000 0000000000000 000000000060 OCFCIICGVGIIIINIVIVIOVIINIINOINOGNOSNOSNOSNOIYITYIYOYYOTTOSYTEYS




. .rfr.r"i.i!'
1 . ) C

ra-l-q,r.-.'h = LI |
1

Len i) i sieD apresadlo por. &., Y

Iﬂ!'i"q Fr ui .. -

PG @

| & Orotava

El tramo 6 discurre desde el anterior hasta la rotonda de San Antonio,
donde enlaza con la carretera de La Perdoma, permitiendo que los tréficos
que hasta ahora entraban en el casco para poder cruzarlo a partir de la
misma pueden ser desviados por fuera reduciendo las molestias vy
mejorando los tiempos de traslado de una zona a otra.

El suelo de los tramos 4,5 y 6 se obtendra por expropiacion y la via se
ejecutara por la administracion publica.

La segunda parte de la via de circunvalaciéon discurre por el interior de
sectores de suelo urbanizable, enlazando la citada rotonda de San Antonio
con la carretera de La Luz a través de los Sectores Tafuriaste, San Antonio
y Lercaro.

Desde la carretera de La Luz hasta el enlace del Mayorazgo con la TF-5

discurre en parte por el Sector de la Playita y en parte por la rambla ya
ejecutada del Plan Parcial El Mayorazgo.

Desde la rotonda que se crea nueva junto al enlace continta por el Sector
de San Felipe hasta el enlace de El Ramal.

Desde el enlace de El Ramal se cierra el anilio hasta Paseo Dominguez
Afonso y el Paseo Las Araucarias por dos caminos, de El Ramal hasta la
Plaza de la Paz y por otra parte a través de la urbanizacién de las
Palmeras enlazando con el Sector de Suelo Urbanizable de Risco Caido.

Toda esta segunda parte de al via no se considera Sistema General ya que
en realidad se trata de una propuesta de ordenacion que permite,
utitizando los viarios interiores de los Sectores, completar el anillo con el
caracter de vias urbanas integradas en la trama de cada una de las zonas,
otorgandole el caracter de via urbana y no de carretera o via rapida.

Para conseguir este efecto se ha dispuesto una seccidén total entre
adlineaciones de parcela de 20 metros. Se prevén dos aceras de 2,50
metros de ancho con arboles, dos calzadas de 6 metros en cada sentido y
una rambleta central de 3 metros con arboles a todo lo largo del recorrido.

Oficina para La Revision del Plan General de Ordenacién de La Villa de La Orotava
Documento de Aprobacion Definitiva Segun Acuerdo COTMAT (23-12-2003)

60



BN
P NN

e e

Memoria W‘@[Stlta ;’f'ﬁ;‘ui

.ﬁNAHIH

SRIA PROPOSITIVA DEL ABASTECIMIENTO DE AGUA: -
SANEAMIENTO Y RED ELECTRICA.

" La actividad urbana demanda gran cantidad de volumenes crecientes de
agua, que a su vez devuelven al sistema caudales igualmente crecientes
de aguas residuales, que si no son depurados adecuadamente provocan
problemas de contaminacion. Asimismo, resulta imprescindible y urgente
la depuracion de las aguas residuales y su reutilizacion en la agricultura o
en el riego. Por tanto en este sentido se presenta como modelo global de
ocupacion del suelo Urbano y Urbanizable (con ordenacion detallada) en
un planteamiento de continuidad, que favorece el desarrollo racional y de
menor bajo coste de la red de abasto de agua y de la red de saneamiento.
Este dltimo debe tener un planteamiento comarcal y disefiar la red
utilizando la depuradora de la central del Puerto de La Cruz .

El modelo planteado favorece la racionalizacion y desarrollo de los
tendidos eléctricos en los cascos y zonas ampliadas. En cuanto a los
tendidos entre entidades de poblacion y en tanto no se apruebe el Plan
Especial de Corredores de Transporte de Energia Eléctrica, se prohibe
nuevos tendidos electricos aéreos a través de cualquier drea, sea
agricola, paisajistica, forestal, etc. Asimismo las conducciones de servicios
que discurran a lo largo de las carreteras se contemplaran con el proyecto
de aquellas y seran subterraneas.

El Plan prevera, en su caso, la canalizacion de las conducciones de
servicios y el soterramiento de las existentes, asi como las reservas de
suelo para los correspondientes nodos.

En cualquier caso, previamente a la construccion de cualquier conduccion
o0 nudo de servicio se requerira la resolucion favorable de la
correspondiente Declaracion de Impacto.

El modelo planteado favorece la racionalizacion y desarrolio de los
tendidos electricos en los cascos y zonas ampliadas. En cuanto a los
tendidos entre entidades de poblacidon y en tanto no se apruebe el Plan
Especial de Corredores de Transporte de Energia Eléctrica, se prohibe
nuevos tendidos eléctricos aéreos a través de cualquier area, sea
agricola, paisajistica, forestal, etc. Asimismo las conducciones de servicios
que discurran a lo largo de las carreteras se contemplaran con el proyecto
de aquellas y seran subterraneas.

El Plan preverd, en su caso, la canalizacion de las conducciones de
servicios y el soterramiento de las existentes, asi como las reservas de
suelo para los correspondientes nodos.
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a4 solucion adoptada pasa por rechazar la utilizacién de los barrancos de
La Orotava como puntos de vertido de escombros. La condicidon como
cauce natural de estos hitos geomorfologicos, que en el caso del Valle
constituye una red de barrancos poco  evolucionados,
geomorfologicamente jovenes y en proceso de formacion, aumentan el
riesgo potencial ante las lluvias torrenciales.

Los relatos historicos de los temporales sufridos en 1826 y 1968 son
suficientemente clarificadores en cuanto al alcance de las consecuencias
geomorfologicas y de riesgo para las personas, que estas catastrofes
naturales pueden tener.

i

La solucion al vertido de escombros debe estar encaminada hacia otro tipo
de propuestas alternativas, ambientalmente mejores, que la ocupacion de
los cauces de los barrancos. Entre ellas se baraja la posibilidad de utilizar
como punto de vertido lugares que han sido explotados como canteras y
donde el vertido de escombros formaria parte de un proyecto de
rehabilitacion y restauracion del medio degradado. También se prevé la
posibilidad de crear puntos temporales de vertidos donde esté previsto la
realizacion de obras de caracter piblico; en las que por su naturaleza y
superficie, sea preciso el relleno y este pueda realizarse con escombros
procedentes de otras obras.

No obstante, el depodsito y tratamiento de escombros es un problema
grave de ambito insular, siendo a este el nivel donde se deben establecer
soluciones. Al igual que se han fijado politicas de tratamiento y recogida
de residuos solidos , para el vertido de escombros se deben impulsar
politicas similares y apostar por un Plan Insular coordinador de la gestion
y tratamiento de los vertidos.

La coordinacién a nivel insular tendria efectos ambientales positivos
multiples, desde un abanico mayor de posibles puntos de vertidos,
pasando por una mejor planificacion de la red de itinerarios de
comunicacion con los puntos de vertidos y reduccion de vertidos
incontrolados, hasta un menor impacto paisajistico

El Plan Insular debe ir acompafiado, ademas, de una serie de medidas
directas, compensatorias para los municipios afectados o ayudas al
transporte para los municipios mas alejados de los puntos en
funcionamiento, asi como impulsar, con el tiempo, un servicio de recogida
de escombros.
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Dada la repercusién insular, tanto en cuanto a necesidad 5 mn’Itﬂ,,.a
ambito de influencia, corresponde al Cabildo dar una respuestd.fiis-de
solucion al problema de los vertidos de escombros. Hoy en d:a, el sector
de la construccion se encuentra en un pico de produccidn que se augura
mantener durante los proximos afios. Este puede tener consecuencias
ambientales considerables de no contarse con puntos debidamente
acondicionados y autorizados donde se depositen los escombros
procedentes de las obras.

En tanto en cuanto no se redacte por parte del Cabildo el Plan Insular de
Vertidos, desde este Plan se tolera la instalacion de un punto de vertido y
tratamiento de escombro en el area de Suelo Ristico de Proteccidn
Territorial situado bajo la autopista TF5 y junto al margen izquierdo det
nudo de acceso al casco por El Mayorazgo. Esta localizacién es la Unica
idonea y tolerada derivada de las ventajas de accesibilidad por Ia
proximidad al nudo de la autopista TF5 y por sus caracteristicas
topograficas que impiden su vision y por tanto minimiza el impacto
paisajistico visual. En todo caso, esta propuesta para ubicaciéon debera
contar con el preceptivo estudio de impacto ambiental de Ia instalacion y
cumplir la legislacion sectorial vigente.
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- W/ Actuaimehte el centro Historico de la Villa estd declarado, segqRE) e
et 10.X11.197€4, como Conjunto Histdrico-Artistico. Desde un principio, e
declaracidn originaba una situacion de aparente y relativa desigualdad
para la globalidad del patrimonio de La Orotava, pues dividia
artificialmente la Ciudad Histdrica en dos, protegiéndose la zona de la Villa
de Abajo, mas rica en edificios domésticos y religiosos, v creando
artificialmente una denominada “zona de respeto”, que abarcaba el barrio
del Farrobo, mas modesto en sus valores artisticos pero con enormes

riquezas ambientales y etnograficas.

Esta division no solo dejaba fuera uno de los ambitos urbanos mas
destacados como recurso ambiental y cultural, sino que privan de
proteccion alguna gran cantidad de elementos situados en las
inmediaciones de la Ciudad.

Posteriormente, con la Ley 16/1985 de Patrimonio Histdrico Espafiol, el
Conjunto Historico Artistico pasa a denominarse Bien de Interés Cultural
(BIC), segun queda recogido en su disposicion adicional primera. En esta
Ley, tambien se establece la obligacion de redactar un Plan Especial, con
la finalidad de establecer las medidas de ordenacidon necesarias para la
conservacion y valoracién del Conjunto, obligando de igual forma la
realizacion de una catalogacion de los elementos unitarios que forman
dicho Conjunto.

Con la Ley 4/1999 de Patrimonio de Histérico de Canarias queda claro que
debe redactarse un Plan Especial de Ordenacién para el Conjunto Histdrico
Artistico de manera separada del Plan General, y que se desarrolla en
nuestro caso de forma simultdnea. En éste sentido el Plan General
categoriza una redelimitacion del Casco de La Villa, como suelo urbano de
interés cultural y remite a al mencionado Plan Especial su ordenacion
pormenorizada y |a elaboracion de un Catalogo.

Ahora bien , desde la informacidn urbanistica recabada en el Avance, se
constata la existencia de una cantidad importante de elementos e
inmuebles con un alta valor patrimonial , por lo que se aborda la necesaria
redaccion de un Catalogo de “extramuros”, exterior al ambito redelimitado
del Casco.

Este documento del Plan General de Ordenacidn de La Villa de La Orotava
constituye una catalogo arquitectonico del municipio donde se recogen
aquellos inmuebles y espacios singulares que por sus valores
arquitectonicos, histdricos o etnograficos merecen su preservacion,
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El Marcd Juridico de este Catalogo corresponde a la Ley 4/1999, de 15 de
Marzo, de Patrimonio Histdrico de Canarias, asi como también al Texto
Refundido de la Ley del Territorio y Ley de Espacios Naturales de
Canarias, Decreto Legisiativo 1/2000 de 8 de Mayo. La relevancia del
patrimonio histdrico cultural del Casco de La Villa desplaza al existente en
el resto del Termino Municipal a un inaceptable segundo plano. Con el
objetivo de recuperar esta situacion se elabora el presente Catélogo, que
pone de manifiesto un legado patrimonial de destacado valor, herencia de
la elaborada ocupacion y transformacion que ha sufrido e! territorio a lo
largo de siglos de una intensa explotacion agricola.

La elaboracion de este Catalogo se ha basado en el reconocimiento sobre
el propio terreno de los elementos patrimoniales y en las oportunas
consultas bibliograficas y de archivos.

El resultado de la informacién y captacion de datos sobre el Término
Municipal queda reflejado en el conjunto de fichas anexas que conforman
el Catalogo y que recogen de manera individualizada las caracteristicas de
cada uno de los elementos patrimoniales identificados.

Queda completado el conjunto de fichas con una serie de planos a escala
1/2000, en los que se refleja la ubicacion de dichos elementos.

Las fichas que conforman el catdlogo contienen datos sobre cada uno de

los elementos catalogados, cuya interpretacion responde a los siguientes
pautas:

Identificacion

La identificacion de cada uno de los elementos que se han considerado
de interés patrimonial dentro del Municipio queda reflejada en la ficha en
base a los siguientes criterios.

Denominacion: Corresponde al nombre de la edificacién o elemento en el
caso de que lo tuviera.

Direccién: Corresponde a la indicacion de la calle, via, etc. con inclusién
de su nimero de gobierno.

sector: Corresponde a la zona en la que se ubica el elemento patrimonial
considerado.
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Coordenadas UTM: Corresponde a una referencia cartografica para su
localizacién exacta en planos y mapas.

Situacidon__Administrativa: corresponde a su situacidon referida a la
clasificacion de Bien de Interés Cultural.

Datos Historicos

Constituye informacién relativa a su antigliedad, construccion,
propietarios, relacion con el uso tenido a lo largo de su historia, etc.. En
suma, un conjunto de referencias historicas relevantes de cada inmueble.

Datos Arquitectonicos

Constituye la informacion relativa a las caracteristicas formales,
tipoldgicas, funcionales, etc., con indicacién de elementos arquitectonicos
relevantes.

Informacion Descriptiva

Constituye la informacion relativa a elementos estructurales (cimentacion,
estructura portante, etc.) o elementos exteriores (carpinterias, fachadas,
cubierto, elementos ornamentales, etc.); elementos interiores (patios,
techos, artesonado, elementos de ornato, pavimentos, etc.); dotacién de
instalaciones (redes de aqua, saneamiento, electricidad, telefonia vy
proteccion de incendios).

Informacion de uso

Informacion relativa a los distintos usos existentes en los inmuebles
(residencial, comercial, turistico, cultural, etc.)

Régimen de propiedad

La definicion de la propiedad se circunscribe a la constatacion de su
caracter publico o privado. Objetivo este que se relaciona con las
formulas de gestion mas adecuadas para la preservacion de dichos
elementos patrimoniales.
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ye una sucinta estimacion que confiere a los eiementos
dos la necesidad de proteccion y conservacion.

Esta esfimacion se enmarca en los aspectos etnograficos, arquitectonicos,
artisticos e histéricos.

Tipo de Intervencion

Indicacion de las intervenciones permitidas en cada uno de los elementos
patrimoniales catalogados. Estas intervenciones se tipifican ias siguientes:

a) Son medidas de Conservacion las que tienen por finalidad la
realizacion de estrictas actuaciones de mantenimiento, en
cumplimiento de las obligaciones de los titulares o poseedores de los
bienes sobre las condiciones de seguridad, salubridad y ornato de las
edificaciones, asi como las reparaciones y reposiciones de las
instalaciones.

b) Son intervenciones de Restauracion aquellas que pretenden,
mediante una reparacién o reposicion de elementos estructurales o
accesorios del edificio, restituir sus condiciones originales, sin incluir
aportaciones que deterioren los valores que motivaron su
catalogacion.

c) Son intervenciones de Consolidacion las que tienen por objeto el
afianzamiento y refuerzo de elementos estructurales e instalaciones
para asegurar la estabilidad y adecuado funcionamiento del edificio
en relacion con las necesidades del uso a que sea destinado.

d) Son intervenciones de Rehabilitacion las de adecuacion, mejora de
las condiciones de habitabilidad o redistribucién del espacio interior,
manteniendo las caracteristicas tipologicas del edificio.

e) Son intervenciones de Remodelacion las que tienen por finalidad la
adecuacion o transformacion del edificio, incluyendo fa demolicién
total o sustitucion parcial de los elementos estructurales y de
modificacion de los parametros de altura, ocupacion y volumen.

f) Son intervenciones de obra nueva con conservacion de elementos, Ia
de realizacion de obras en parcelas cuya edificacion se presenta en
un estado que solo es posible la conservacion de elementos aislados
incorporandolos a la edificacion de nueva planta. O bien la edificacion
que, por sus modificaciones posteriores 0 grado de deterioro,
conserva exclusivamente elementos valiosos de su primitiva
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g) Son intervenciones de obras exteriores con afeccidon puntual, aquéllas
que sin estar incluidas en alguno de los grupos anteriores afectan, de
forma puntual o limitada, a la configuracion o aspecto exterior de los
edificios sin alterar la volumetria ni la morfologia general de los
mismos. Comprenden especialmente la modificacién de huecos de
fachada, la sustitucion de materiales 0 elementos de cierre o el
establecimiento de otros nuevos y la implantacion de elementos fijos
exteriores en los supuestos en que se admita.

Proteccion

Se indica el grado de proteccion fijado de acuerdo a los siguientes:
a) Integral: Protege la totalidad de cada uno de los inmuebles en él
incluidos.

b) Ambiental: Protege el conjunto del ambiente urbano y la tipologia de
los inmuebles.

c) Parcial: Protege elementos especificos.

Fuentes Documentales

Se indica la referencia a las fuentes documentales utilizadas para la
elaboracion de las fichas y la determinada informacion.

El Interes Patrimonial y los Criterios de Catalogacidn.

Los espacios culturales, o zonas en donde es posible encontrar huellas de
cultura material, tales como monumentos, iglesias y ermitas, calzadas,
manifestaciones arquitectonicas que son 0 han sido expresion relevante de
la cultura tradicional de un pueblo, casco antiguos de nuestras ciudades,
en elementos que en nuestro ordenamiento juridico tienen Ia
consideracion de bienes integrantes del patrimonio histérico, y que se
encuentran inmerso, como no podia ser de otro modo, en la amplia
problematica del uso del territorio.

En este sentido, no cabe duda alguna de que la Legislacion en materia de
Proteccion del Patrimonio Histdrico, en la medida de que estd llamada
directamente a la tutela de los inmuebles y objetos muebles de interés
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una normativa sectorial con una gran proyeccion ter

De ahi la hecesidad de adecuar la gestion de estas competencias con

aquellas otras que también tienen implicaciones sobre el territorio, y

fundamentalmente las relativas al régimen del suelo, proteccion del medio
ambiente, ordenacion del territorio y conservacion de la naturaleza.

Es en este contexto, en el que debemos situar la tutela efectiva de dichos
espacios culturales.

Ahora bien, esa tutela no siempre determina la existencia de un bien
juridico inmaterial. El valor cultural es un bien juridico sélo cuando nos
encontramos ante bienes formalmente declarados, calificados,
inventariados o inscritos conforme a la legislacion de patrimonio historico,
alcancen o no a tener naturaleza de bien cultural y se caracteriza porque
irremediablemente se lieva a cabo a través de los elementos gue son
soporte fisico de esa utilidad inmaterial que es su valor cultural. Esto es,
sin duda, lo mas peculiar del patrimonio historico, y lo que hace necesario
la redaccion de un catdlogo, como identificacion de aquellos elementos
susceptibles de ser soporte de una utilidad cultural, requeriendo en ellos
la concurrencia de un interés especifico (artistico, turistico, argquitecténico,
arqueoldgico, etc.).

Con todo lo expuesto se aborda la elaboracidn del catdlogo con los
criterios de concurrencia de interés especificos siguientes:

a) La complejidad técnica, arquitectonica o constructiva que dote a
determinadas edificaciones o elementos de infraestructura urbana o
agricola de un valor (nico y diferencial respecto al resto de
elementos de su misma naturaleza con los que comparte un espacio
determinado.

b) La antiguedad, en tanto en cuanto, supone la permanencia testifical
y material que reflejan, una manera de ocupacion y explotacion del
territorio diferente a la actual.

C) La relacion que existe entre los elementos patrimoniales a
considerar, en el sentido de conformar un espacio reconocido y
determinado, de tal manera que su interés aflora no sdlo de su
individualidad, sino del conjunto en si mismo.
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e) El estado de conservacion de las caracteristicas y aspectos originales
del elemento a considerar, se constituye con una relativa validez a la
hora de determinar el interés patrimonial.

Teniendo en cuenta estos criterios se ha elaborado el presente catalogo, y
siempre teniendo presente la complejidad del concepto patrimonial, como
expresion espacial de valores cuiturales, y con la subjetividad que ello
implica.

Deber de conservacion.

Los bienes integrantes del patrimonio histérico de Canarias deberan ser
conservados, mantenidos, restaurados y custodiados por sus propietarios
0, €n su caso, por los titulares de derechos reales o simples poseedores de
manera que quede garantizada, en todo caso, la conservacion y
proteccion de sus valores.

Se entiende por conservacion de los bienes muebles el conjunto de
medidas que se limitan a prevenir y retardar el deterioro de los mismos,
con la finalidad de asegurar la mayor duracion posible de la configuracion
material del objeto considerado.

Declaracion de ruina de elementos catalogados.

No cabe declaracion de la situacion legal de ruinas en ninguin inmueble o
elemento catalogado.

Casos de ruina o derribo.

En caso de ruina o derribo de edificios catalogados, deberan repetirse
integramente todos aquellos elementos protegidos, con mantenimiento de
todos y cada uno de sus elementos. Asimismo, deberan utilizarse idénticos
materiales que los que lo componian, incorporando todos y cada uno de
los materiales y elementos que permitan su reutilizacion, todo ello sin
eximir las infracciones y sanciones que procedan.,
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Sistemas de caracter local.-

Son aquellos que su area de influencia es de tamafo pequefio, a nivel
barrioc ¢ de sector de barrio. Son elementos que por su especial
singularidad no pueden obtenerse a través de ios mecanismos de gestion
habituales, tanto por su tamano como por ubicacion o tipo de uso
debiendo utilizarse formulas de obtencion directa, bien por expropiacion o
por convenio a cambio de aprovechamiento urbanistico en la misma zona
0 similar.

Sistemas de caracter general.-

Son aquellos que su influencia corresponde al ambito del municipio y su
obtencion se realiza mediante mecanismos de adscripcion a suelos
urbanizables, de tal manera que su obtencion es gratuita.

Constituyen Categoria comprensiva de los usos y servicios publicos, a
cargo de la Administracion competente, basicos para la vida colectiva,
junto con el suelo y las infraestructuras y construcciones y sus
correspondientes instalaciones, que requiera su establecimiento. Pueden
ser insulares, comarcales o supramunicipales y municipales. Los bienes
inmuebles correspondientes son siempre de dominio publico. La gestién
de los sistemas generales, una vez implantado el uso o servicio, puede
tener lugar en cualquiera de las formas permitidas por la legislacion
reguladora de la Administracion titular.

* Equipamiento.

Categoria comprensiva de los usos de indole colectiva o generai, cuya
implantacion  requiera construcciones, con sus correspondientes
instalaciones, de uso abierto al publico o de utilidad comunitaria o circulos
indeterminados de personas. Puede ser tanto de iniciativa y titularidad
publicas como privadas, con aprovechamiento lucrativo. Cuando la
iniciativa y la titularidad sean publicas, el bien inmueble tiene la
consideracion de bien patrimonial. Tiene las variedades o especies que
reglamentariamente se determinen. La explotacidn del equipamiento
publico puede tener lugar por cualquiera de las formas de gestidn
permitidas por la legislacidon requladora de la Administracion titular.
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i}ategorla comprensiva de los usos y servicios pablicos, con el sueio Y 1as

Hconstruccmn e instalaciones correspondientes y a cargo de la
"~ Administracion competente, que el planeamiento no incluya en Ia
categoria de sistema general.

Los bienes inmuebles correspondientes tienen siempre la condicidon de
dominio publico. La gestion de las dotaciones, una vez implantado el uso o
el servicio, puede tener lugar en cualquiera de las formas permitidas por la
legislacion reguladora de la Administracion titular.

10.2. Descripcion de los Sistemas Generales, Locales, Dotaciones
vy Equipamientos.

10.2.1. Consideraciones Generales

En los Asentamientos Rurales se han dispuesto dotacionales
correspondientes a Espacios Libres, con un proporcion del 10% de la
superficie del ambito delimitado, y solo en aquellos de tamafio
considerable, grafiado en los planos de ordenacion.

En las fichas de los Suelos Urbanizables y Unidades de Actuacion estan
especificados los Sistemas Generales, Locales ,Dotaciones vy
Equipamientos, asi como en los planos de ordenacion.

Sistema General Deportivo y Sistema General de Espacios Libres en Los
Cuartos , signado como SGEL3 y SGDO en los planos de ordenacion.

10.2.2. Sistemas Generales de Espacios Libres

Se han propuesto varios grandes parques urbanos como el Parque
Periurbano, el de Casa Azul (SGEL4) y el de Los Cuartos (SGEL6).

El caso del Parque Periurbano es sinqular, tanto por su dimensidon como
por sus caracteristicas, al ser propuesto por el Cabildo Insular.

Parque PeriUrbano

Forma parte del Programa de Planes Sectoriales de Tenerife Verde, en los
que se delimitan parques comarcales cuya funcidn es satisfacer las
necesidades comarcales de grandes espacios de recreo al aire libre fuera

del marco urbano. Cumplen una funcion de bisagra entre las areas
naturales y las zonas urbanas.
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witoy de /influencia; atienden a la poblacion de un entorno
supramuinicipal , casi siempre comarcal. Son * espacios verdes lejanos”, de
uso no cotidiano y con tiempos de residencia altos, cercanos al dia.

Actividades. alojan actividades de ocio (deportivas, recreativas, culturales)
que por sus elevados requerimientos de suelo o por sus caracteristicas
tipologicas, no son compatibles con entornos urbanos, asi como
instalaciones cuyo potencial de uso (capacidad) es superior al requerido
por un Municipio.

Categorias: En funcibn de su localizacion respecto de los espacios
naturales de alto valor y los nucleos habitados ( y de las posibilidades de
uso que estas condiciones de localizacién implican) se establecen dos
categorias:

Parques forestales y Parques peritirbarnos que se localizan en las cercanias
de los nucleos de poblacion. Esta categoria de espacios no se encuentra
desarrollada en la Isla en la actualidad sino a nivel de propuesta o
proyecto.

El dimensionamiento de necesidades de parques comarcales y Ila
inventariacion del equipamiento existente en esta categoria resulta en la
estimacion del déficit superficial que recoge el cuadro 2. Como se
desprende del mismo, las necesidades previstas de parques comarcales de
la Isla se encuentran en la actualidad cubiertas sdlo en un tercio,
aproximadamente, con grandes variaciones entre comarcas. Al déficits de
superficie hay que anadir un desequilibrio tipoldgico, ya que los unicos
espacios comarcales existentes actualmente en la Isla se adscriben a la
red de zonas recreativas (ZR) en medio natural, y se incluyen en la
tipologia “parque forestal”. Las futuras actuaciones de creacion de
parques comarcales deberan por tanto centrarse en el desarrolio de
parques periurbanos, actualmente inexistentes.

CUADRO 2: Necesidades y déficit de parques comarcales

Necesidades | Actual | Superévit/déficit
Unidad territorial | Umbrat I"Tm 1 (ZRs) [Umbral] Techo

Valle de La 75 75 29 -46 -46
Orotava
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| oferta de grandes superficies de esparcimiento al aire libre alternativa a

~at” los parqued forestales, fuera de los ambitos de mayor valor natural, y por
tanto, sin las limitaciones de uso que estos presentan. En ellos han de
encontrar acogida las actividades de ocio y recreo que requieran mayor
nivel de equipamiento o transformacion del medio para su implantacion y
desarrollo.
Su localizacion caracteristica es interna o periférica a la franja poblada,
con buen acceso rodado desde los principales nucleos de la comarca (o
comarcas) incluidas en su ambito de influencia.

Se preven multifuncionales, con instalaciones deportivas, recreativas y
culturales, asi como amplios espacios libres. Para su definicion inicial, se
parte de las previsiones del Plan Insular de Ordenacidén del Territorio,
tanto en cuanto a extension (minima de 10 Ha, dptima de 20 Ha) como en
cuanto a su zonificacién basica, con una distribucion 1:1:2 entre las
superficies de equipamiento deportivo, equipamiento recreativo y espacios
libres.

La propuesta de actuacion se centra en la creacidon de parques de estas
caracteristicas en aquellas comarcas en las que se han identificado los
principales déficits de equipamiento comarcal.

Las caracteristicas y localizacion de los parques periurbanos se plantean
para completar la oferta de recreo ya existente y presentan diferencias
importantes con respecto a los espacios de ésta (subred de parques
forestales), en los siguientes aspectos:

- Localizacion: En el interior o en la periferia de las franjas mas
pobladas, cerca de los nucleos de poblacién mas importantes.

- Relacion con el planeamiento urbanistico: Caracteristicamente en
suelo rustico, si bien se apoyan en ocasiones en suelo urbano o
urbanizable actualmente no desarrollado.

- Dimensiones: Con una superficie minima de 10 Ha (optima de 20
Ha).

- Integracion de usos: Los nuevos espacios deben integrar espacios
libres, deportivos y recreativos en una proporcion superficial 2:1:1.
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alto, con costes de inversion y de mantenimiento intermedios
entre los de los parques urbanos y los de las zonas recreativas hasta
ahora ejecutadas. Estos costes se justifican Unicamente mediante un
beneficio social alto, es decir, asequrando un uso intenso de los
espacios. Estos no pueden reducirse a ser espacios “de fin de semana”
de los mismos, |0 que reafirma la necesidad de localizarlos cerca de los
asentamientos.

- La implantacién de las infraestructuras de servicio ( vialidad,
abastecimiento de agua potable y de riego, evacuacion de agquas
residuales, suministro de energia eléctrica, alumbrado, telefonia) sera
igualmente mas facil si los parques se sitGan en la franja poblada.

La seleccion de las areas de localizacién de los futuros parques se ha
realizado dando preferencia a las localizaciones en la franja poblada o su
periferia. Se ha dado prioridad a las areas que el PIOT delimita como * de
interés territorial”, si bien, por presentar éstas generalmente limitaciones
topograficas insalvables, en muchos casos ha habido que acudir a las

areas “ de interés agricola” y, muy excepcionaimente, a ias * de interés
natural”.

La funcionalidad de los parques periurbanos es Ia de proporcionar ocio y
recreo a grupos familiares ( centrada en los fines de semana, los dias
festivos y, con menor intensidad, los periodos vacacionales).

Como funcidn secundaria, la de actuar como centro de actividades
sociales, acogiendo excursiones, competiciones y reuniones, al servicio de
distintos colectivos: colegios, asociaciones de vecinos, de amas de casa,
de la tercera edad, culturales, deportivas, etc. Opcionalmente, podrén

Incorporarse dependencias para uso exclusivo de alguno de los colectivos
mencionados.

De acuerdo con las funciones expresadas y con la distribucion de usos
prevista en el PIOT, los parques tendran una zonificacién interna flexibte.

Las zonas deportivas y recreativas utiles indicadas en la misma concentran
el equipamiento, deportivo o recreativo “formalizado”, entendiendo por
tal el que requiere instalaciones minimas que restringen otros usos
alternativos y suponen una alteracién sustancial de las condiciones
iniciales. Por el contrario, denominamos equipamiento “ informal” el que
se implanta mediante intervenciones minimas, sin alteracion significativa
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patible con otros usos y actividades, pana ~el.que no,
5 de suelo especificas. R AT

Zonificacidn basica
Zona Superfice Caracteristicas Subzona Superfice Caracteristicas
Libre 05*5 LIso extensivo.
Adecuacién
Minima, arbolada
Euquipada 05*%5 LIso intensivo, Servicios 03%5 Viario ¥y
Ajardinada. Con | generales aparcamientos.
infraestructuras de Edificios. Ocio pasivo,
servicio y edificacion deporte y recreo no
formalizado. Espado
kbre intersticial.
Recreativa util 0,1*5 Instalaciones de
recreq acthvh
formalizadas.
Deportiva utl 0,1*S Instalaciones
deportivas
formalizadas.

Siendo $ la superficie total dei parque {minimo 10 Ha y dptimo 20 Ha)

Con independencia de que sea “formalizado" o “informal®, deportivo o
recreativo, el equipamiento incluird un conjunto de instalaciones “basicas”
(que, con caracter general y salvo excepciones justificadas, se consideran
indispensables para el buen funcionamiento del parque) y otras
“complementarias®, que se incorporaran selectivamente, en funcién de las
caracteristicas intrinsicas y locacionales de cada espacio y/o su ambito
poblacional de influencia.

El equipamiento deportivo basico se centrara, [dgicamente, en aquellas
actividades de mayor aceptacién popular, y entre éstas, en las de menores
costes de implantacion y mantenimiento. En principio, se daré prioridad a
las actividades que se desarrollen al aire libre. (Hay que sefalar que, en
estos espacios, la actividad deportiva se plantea basicamente como de
recreo activo, antes que como puramente deportiva). El recreo activo
incluira como equipamiento basico los juegos infantiles y familiares v,
como equipamiento complementario, las actividades recreativas
especializadas. Se incluyen asimismo las zonas cubiertas de usos social y
cultural y se consideran dentro del equipamiento basico al menos una sala
de usos multiples: proyecciones, exposiciones y representaciones
eventuales, reuniones y otros actos.

Los servicios generales engioban las superficies dedicadas a
infraestructuras de servicio, asi como las instalaciones de ocio pasivo
(descanso y comida), Dado que los parques se proyectan para periodos de
estancia prolongados, cercanos a la jornada, se estima que la practica
totalidad de los visitantes haran en ellos su comida principal, bien en
instalaciones de restauracion, bien en areas de merienda libre.

. o N el Sl e N
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Se crea un espacio dotacional deportivo como ampliacidon y continuacién
de los Cuartos. En este espacio caben Instalaciones Deportivas cubiertas y
al aire libre, asi como espacios libres de versatil uso para distintas
actividades deportivas y/o lUdicas.

£ste Sistema General Dotacional se signa en planos como SGDO.

Por otro lado en el SUSNO la Playita (antiguo 8 A6) se indica que las
dotaciones se concentran como continuacion de las existentes en El
Mayorazgo, de tal manera que se conforme como un Gran Espacio
Deportivo, que si bien tanto las dotaciones del SUSNO la Playita son
Sistema Local como las del Mayorazgo (ya obtenido), el conjunto tiene por

su superficie y atencion a todo el municipio el rango de Sistema General a
todos los efectos menos el de su obtencion total.

Con todo ello se entiende por este Plan General que el Sistema General

Deportivo del Sector 10 las Arenas quede sustituido por los anteriormente
mencionados toda vez que ya resulte suficiente para El Mayorazgo.

MUGENCIA. para hacer consiu que Araaanife

documentn b sifdo apchaso pos LQE\.IE %lw
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/La fuente furidamental de la estrategia de un Plan General es la gestién, y

entendemos {por gestion los mecanismos legales que permiten Ia
intervencion "de la administracion en la regulacion de los
aprovechamientos y su relacion con el derecho de propiedad, de tal
manera que de la conjuncion de ambos se obtienen las dotaciones de
equipamientos y sistemas de infraestructuras como una reversion a Ia
colectividad de una parte de los excedentes generales por el sistema
urbanistico de clasificacion y calificacion de suelo diferencial entre el valor
del suelo inicial y el valor del suelo clasificado.

Por todo ello la gestion debe dirigirse a la obtencion de dotaciones
importantes a través de la clasificacion de sectores de suelo urbanizable,
adscribiéndoles sistemas generales, tanto de equipamiento, como de ocio
0 de infraestructura y el sistema viario de caracter territorial.

El concepto de gestion no debe, en cualquier caso, circunscribirse
Unicamente a los suelos urbanos y urbanizables, sino que también es
posible en el suelo ristico.

La gestion del suelo rustico debe ir orientada a la obtencién de suelo de
equipamientos, sistema viario y grandes infraestructuras que ayuden a
organizar un desarrollo armonico entre la explotacion agraria, el paisaje y
la calidad de vida de las personas que viven y hacen posible gue lo agrario
siga coexistiendo La cesidon del suelo necesario debe obtenerse
gratuitamente o bien vinculada a alguna unidad de actuacion en los
asentamiento rurales.

Precisando con mayor detalle, pero de ampliacidbn a cualquiera de las
clasificaciones de suelo, la iniciativa debe ser preferentemente privada en
cualguier proceso de desarrolio urbano, ya que la lentitud y carencia de
medios de la administracion dificulta el inicio o impulso de desarrollo por
parte de la misma. También es cierto que la iniciativa privada responde
basicamente a intereses de rentabilidad y oportunidad vinculados al
precio inicial del suelo y no a criterios generales de desarrollo urbano
desde el punto de vista territorial y general, no siempre el suelo libre es
el mas barato, ni el mas barato es el ideal para crecer la ciudad. Por todo
ello se propone desde el Plan General que la Administracion Municipal
debe ser la impulsora a través de los mecanismos contemplados por las
leyes vigentes cuando la iniciativa privada no haya sido capaz de iniciar el
proceso de desarrollo urbano, pasando en ese momento la iniciativa de la
gestion a la administracion, principalmente a través del sistema de
cooperacion, de aquellos sectores o zonas de interés municipal. También
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la obtencion de grandes equipamientos de caracter local o cqma?cal debery
ser iniciados por la gestién publica. LI gl

Para facilitar todas estas iniciativas entendemos que la creacidn de
sociedades instrumentales para el desarrollo de la gestién urbanistica y
la promocion publica de viviendas, es necesaria.

_
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12. RESUMEN ALEGACIONES A LA APROBACION INICIAL ..
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El conjunto de las alegaciones habidas a la informacion pﬂb"lic@:de"._."la_;j/
Fase de Aprobacion Inicial de La Revisidon del Plan General de Ordenacion
durante el periodo comprendido entre el 04 de abril al 10 de junio de
2002, asciende a un total de trescientas noventa alegaciones, a las que se

ha de anadir un total de cuarenta y un alegaciones extemporaneas, que a
pesar de haber sido presentadas fuera de plazo se estimaron y analizaron.
Por tanto el total de alegaciones formuladas han sido de cuatrocientas
treinta y una.

El conjunto de alegaciones aceptadas presentadas han sido un total de
128, lo que supone un 29,69%; asi mismo han sido parcialmente
aceptadas un total de 103, lo que supone un 23,89%; y por otro lado no
han sido aceptadas un total de 183, lo que supone un 42,45%.

Por tanto se puede concluir que la aceptacion de las demandas
formuladas se han estimado en un 57,55% frente al 43,45% no aceptada.

A continuacién se adjunta fichas resumen de cada una de las alegaciones
presentadas, de lo que se puede concluir que las alegaciones estan
referidas a Reclasificaciones a Suelo Urbano, Recategorizaciones a
Asentamiento Rural, no inclusién en Unidad de Actuacion y Afectaciones
del Sistema Viario.
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