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1. INTRODUCCION

1.1 Justificacion del estudio

El presente estudio, se inscribe en el ambito territorial del municipio de Garachico, que ocupa una
superficie de casi 30 km? en el Noroeste de la isla de Tenerife, de mar a Cumbre en el limite oriental
de la comarca de Daute, limitado al oeste por los municipios de Los Silos, El Tanque y Santiago del
Teide, mientras que por occidente tan solo con el municipio de Icod de Los Vinos.

La Ley 19/2003 de 14 de abril, por la que se aprueba las Directrices de Ordenacion General. En su
Directriz N° 3 (NAD) en su punto 2.e establece como uno de los criterios de planificacion “la
prevencion de riesgos naturales catastroficos”. Ademas en la Directriz 50 se desarrolla el criterio
anterior en relacion con los riesgos naturales en especial sobre:

1. “El planeamiento, en todos sus niveles, y los proyectos sectoriales de infraestructuras
dedicaran un apartado especifico a la prevencion de riesgos sismicos, geoldgicos,
meteorologicos u otros, incluyendo los incendios forestales, en su caso."(ND).

2. “El planeamiento general establecera los criterios de disefio para evitar o minimizar los
riesgos, tanto en las areas urbanas existentes como en los ambitos y sectores a ocupar, y
adoptara determinaciones para la correccion de las situaciones de riesgo existentes, en
particular la modificacion, sustitucion o eliminacion de edificaciones e infraestructuras que se
encuentren en situacién de peligro o puedan provocar riesgos, especialmente en relacién con
las escorrentias naturales y el drenaje”. (ND).

De todo esto se desprende que el Plan General de Ordenacion ha de tener un documento especifico
para la prevencion de los riesgos naturales.

El Archipielago Canario es una zona donde los riesgos naturales son limitados, lo que no quiere decir
que sean inexistentes, ademas, la cada vez mayor e intensa ocupacion del territorio por las
actividades humanas (unido a las incertidumbres del cambio climatico), hacen aumentar los riesgos.

Por esta causa y debido al volumen poblacional que existe en el municipio (5.450 habitantes en 2008
segun datos del ISTAC), se ha resuelto la elaboracion de este anexo del Plan General de Ordenacion
del municipio de Garachico, que ha de contar con un documento anexo donde se haga una
descripcion generalizada, con recomendaciones basicas, con el objetivo de minimizar los riesgos
naturales.




Plan General de Ordenacion (T.R.)
Garachico. 2012 - Estudio Basico de Riesgos

1.2. Metodologia de Trabajo

Este tipo de estudios de riesgos son novedosos para el planeamiento en Canarias, por lo que no hay
una metodologia de trabajo, estrictamente definida, aunque en el presente trabajo se ha comenzado
por adaptamos a las recomendaciones del Plan Territorial Especial de Ordenacion para la Prevencion
de Riesgos (en adelante PTEOPRE), en avance y presentado recientemente por el Cabildo Insular de
Tenerife. Por ello, se ha procedido a realizar el uso de varias herramientas sectoriales, para los
diferentes problemas que se plantean.

Los pasos seguidos en la realizacion del trabajo son:

- Recogida de documentacion previa. El objetivo de esta fase, es conseguir una base amplia de
informacion previa, que sirva para un primer analisis del problema objeto de estudio.

- Consulta de bibliografia especifica. Se estudiaron trabajos y normativas que facilitaran la
comprension de los problemas.

- Recogida de la informacion y salidas de campo. Se ha recabado toda la informacion
considerada relevante, y que haya estado disponible para la realizacion de este estudio.

- Utilizacion de Cartografia, Ortofotos, Sistemas de Informacion Geografica, y datos de campo,
para la realizacion de comprobaciones de los fenémenos.

- Anélisis de los datos y confrontacion de los mismos con la realidad cuando ha sido posible.

- Conclusiones sobre los riesgos y enumeracion de una serie de medidas correctoras.

El objetivo de este trabajo, no es resolver cuestiones técnicas, ni entrar en precisiones propias de
problemas puntuales. El objetivo es definir los grandes riesgos que pudieran incidir en el municipio,
asi como las areas afectadas por los mismos (para que puedan ser tenidas en cuenta a la hora de la
planificacion), sefialando medidas generalistas para la paliacion de dichos riesgos naturales a través
de las posibilidades de intervencion que tiene el Plan General de Ordenacion y ademas ofrecer la
informacion de partida para que, en caso de que fuera necesaria, sirva de base en estudios mas
detallados de espacios concretos con riesgo que permitan dar las soluciones técnicas adecuadas
cuando estas no sean suficientes con la clasificacion y categorizacion de suelo y la ordenacion
pormenorizada prevista.

Dado que el trabajo de analisis basico de riesgos se realiza de forma paralela a la redaccion del Plan
General de Ordenacion, se ha procedido a trabajar de forma conjunta con el equipo redactor del Plan
General para ir dado respuesta a los posibles problemas detectados a lo largo del estudio.

Por ultimo y a la luz de las conclusiones del presente estudio basico de riesgo se ha procedido a
realizar una evaluacion de la clasificacion y categorizacion (ordenacion estructural) propuesta por el
Plan General de Ordenacion del municipio de Garachico.
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/3 Definicion de Riesgo
i
“Eligiendo un modo de vida, elegimos igualmente correr ciertos riesgos. Cada forma de vida
social tiene su propio portafolio de riesgos. Compartir los mismos valores, es también
compartir los mismos temores, e inversamente las mismas certezas."
[Douglas y Wildavsky (1984), Risk and Culture, An Essay on the
Selection of Technological and Environmental Dangers).

Laformula de partida de este ensayo es “a cada uno sus riesgos”, pues alrededor de nosotros una
multitud de amenazas acecha a cada paso, y no es posible aprehenderlos todos simultaneamente. De
ahi surge la necesidad de fijar las prioridades, de jerarquizar estas amenazas. Esta clasificacion no
puede ser un producto mecanico por un simple calculo, supone que sean definidos unos criterios, y
estos hacen intervenir nuestros valores. Son estos valores lo que nos permite definir el valor, positivo
0 negativo, que acordamos a cada cosa. Cada forma de organizacion tendra sus propios valores,
tendra también su propia jerarquizacion de los riesgos, su propio “‘portafolio de riesgos”. [Patrick
Peretti-Watel (2000), Sociologie du risque].

El riesgo es una construccion social. La percepcion que los actores tienen de un peligro para ellos
mismos, los otros y sus bienes contribuye a construir el riesgo, que no concieme Gnicamente de
hechos o de procesos objetivos. Nada de sorprendente cuando el riesgo tal como lo acabamos de
definir no existe en todas las culturas. Vivir supone tomar el riesgo de morir de enfermedad, por
accidente, saliendo de nuestra casa o en cualquier otra ocasion. Los factores del riesgo son
numerosos, puede tratarse de procesos naturales (seismos, ciclones,...) o las consecuencias de las
actividades humanas (polucion, explosion, incendio), transportes. Los riesgos industriales componen
la familia compleja de los riesgos medioambientales que podemos también analizar bajo el angulo de
la salud de las poblaciones. Las estrategias economicas pueden generar los riesgos economicos,
financieros. Las decisiones politicas estan en el origen de riesgos geopoliticos que se expresan a una
escala diversa. Las migraciones, el crecimiento urbano, las desigualdades sociales, hacen nacer los
riesgos sociales: inseguridad, violencia urbana. Una tipologia tal esta fuertemente esquematizada y es
muy incompleta. Los diversos factores del riesgo evocados interactuan los unos con los otros, de
suerte que algunos conciemnen a varias categorias a la vez.

La nocion de riesgo es compleja. El origen del término “riesgo”, presente en todas las lenguas
europeas (risk, inglés; risque, francés; rischio, italiano) es discutido, del latin o del griego, el término
designo muy pronto en italiano el escollo, luego naufragio y después un peligro posible que el armador
puede sufrir. La palabra, de hecho, designa a la vez un peligro potencial y su percepcion e indica una
situacion que percibimos como peligrosa en la cual nos ponemos o que sufrimos.

El riesgo y su percepcion no pueden considerarse independientemente del contexto historico que los
ha producido, principalmente las relaciones en el espacio, los modos de ocupacion del territorio, las
relaciones sociales caracteristicas del momento. La prevencion y la proteccion contra los riesgos no
pueden ser comprendidas sin una dimension temporal. En lo que concieme a la proteccién, las
elecciones técnicas y las modalidades de puesta en practica de las obras antiguas aclaran las
situaciones actuales y orientan en ocasiones aln hoy las elecciones técnicas, de financiacion y de
control.
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Los territorios de los riesgos confemp 0s, tanto naturales como tecnologicos o societales, son
ademas tributarios de un pasadd no siempre bien conocido, y principalmente de elecciones politicas o
economicas donde la pertinencia no puede comprenderse sino en el contexto de una época dada. La
relacion en el territorio de riesgo ha variado en el tiempo y segln las culturas. Asi mientras que el
campo hasta el siglo XIX estaba asociado a la estabilidad (el orden etemo de los campos, decia
Rousseau), al trabajo, a un espacio donde los riesgos principalmente societales eran reducidos, la
ciudad aparecia segun una doble percepcion: como un lugar de riesgo y un lugar de desenfreno, de
perdicion. La historia de la ciudad es la de las grandes catastrofes que han marcado las guerras, las
pandemias (peste, lepra) que han alimentado la imaginacion de los supervivientes y han marcado
fuertemente el inconsciente colectivo. Esta concepcion negativa de la ciudad perdura aln hoy en
ciertos discursos, lo urbano es un espacio particular sobre el que se inscriben las catastrofes. El
riesgo nace de la percepcion de un peligro o de una amenaza potencial que puede tener varios
origenes y que denominamos aléa (amenaza o peligro). Esta aléa es sentida por los individuos, puede
provocar, cuando se manifiesta, los dafios a las personas, a los bienes y a la planificacion. Después
del evento que puede desencadenar una crisis, el analisis de los dafios nos envia a lo que
denominamos la vulnerabilidad.

Podemos pues definir el riesgo como la representacion de un peligro o aléa (real o supuesta) que
afecta lo que esta en juego, indicadores de una vulnerabilidad. Para ser tomados en cuenta por los
gestores politicos, y en el objetivo de una gestion adaptada, el riesgo debe ser “calculable”, evaluable,
asi desde que el calculo probabilistico alcanza sus limites, la nocion de riesgo pierde su pertinencia y
entramos en el dominio de la incertidumbre. Un evento que se produce de manera totalmente
imprevisible y excepcional no puede estar integrado en una politica de prevencion, es un accidente
que administramos cuando sucede. Un proceso potencialmente peligroso puede ser definido como un
riesgo para las poblaciones concemidas a partir del momento donde es previsible bien porque el aléa
emite signos precursores, bien en razon de la repetitividad del proceso que conduce a establecer la
frecuencia. A contrario, en materia de seguros, un evento donde la ocurrencia es muy frecuente no es
asegurable, porque los costes de reembolso serian muy elevados.

Sea cual sea el aléa o la fuente del peligro, los datos obtenidos deben de interpretarse a la luz del
contexto cientifico que los produce y del publico al que estan destinados. La dificultad y la prudencia
necesarias en el manejo de las cifras, reconstruidas o medidas, se ilustran perfectamente con el
ejemplo dificil del calculo de los periodos de retomo de los fenomenos de fuerte intensidad asi como
por las polémicas sobrevenidas con ocasion de la puesta en obra de documentos destinados a la
gestion de los riesgos (Plan de Prevencion de los Riesgos, PPR, en Francia, o los futuros Estudios
Locales de Riesgos, ELR, en Tenerife). Las series de observacion son frecuentemente demasiado
breves para permitir una estimacion precisa de la probabilidad de aparicion de lluvias extremas y de
las inundaciones que pueden engendrar, pues son varios los elementos determinantes del calculo de
los periodos de retorno: la escala de trabajo (un evento excepcional a la escala de una estacion puede
ser corriente cuado se situa a la escala regional), los datos disponibles raramente sobrepasan el siglo
(lo mas frecuente es que las estadisticas fiables no excedan 25 ¢ 50 afos), también la ley estadistica
de referencia, etc., y cuando las medidas no estan disponibles tenemos la extrapolacion, aunque
indispensable, lleva frecuentemente a valores erroneos, principalmente hacia los valores extremos.
Las cifras son en ocasiones indicaciones cualitativas establecidas con el objetivo de comparacion pero
son a veces utilizadas con fines de clasificacion, e incluso mas, de reglamentaciones fijadas a partir
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de umbrales que los valores disponibles }40 sponder, principalmente por el pablico, como
certezas absolutas.

Los riesgos se expresan en el marco de sistemas complejos, no existen relaciones simples entre un
proceso, un alea y un riesgo. Por lo mismo un riesgo no se reduce al analisis del eslabon méas débil de
una cadena. La fiabilidad de los componentes de un sistema sea cual sea, no implica forzosamente
una fiabilidad méaxima del conjunto.

El enfoque determinista, practicado lago tiempo, descansa sobre la evaluacion cuantitativa de las
consecuencias previsibles de un accidente o de una crisis. Asi en el marco de los riesgos industriales,
se frata de identificar las distancias a los efectos letales de una parte y de irreversibilidad para la
poblacion de otra. En este modelo, las zonas concéntricas donde el riesgo es de intensidad desigual
son establecidos alrededor de los focos considerados como potencialmente peligrosos, con lo que
este tipo de analisis privilegia la gravedad potencial de las consecuencias del evento, sea cual sea la
probabilidad de ocurrencia.

El enfoque probabilistico esta basado sobre la evaluacion cuantitativa de las probabilidades de una
crisis que sobrepase un cierto umbral, por tanto se inscribe en una logica de gestion socioeconémica
del riesgo. Asi la zonificacion efectuada es el resultado de un equilibrio entre el coste de la reduccion
del riesgo y las obligaciones sociales; los parametros del lugar, de desigual densidad de poblacion en
el espacio proximo de la fuente de riesgo son tenidos en cuenta, la zonificacion con estos datos no se
hace en circulos concéntricos, y de ahi la importancia de las negociaciones entre actores y la
cartografia final va a depender de ventajas de arbitraje politico, economico y social, mas que del aléa
mismo, éste es también el enfoque de las aseguradoras, pues hay que calcular la probabilidad de
ocurrencia de un aléa o de un riesgo para fijar la prima de seguros, y este calculo implica que sea
definido lo que esta en juego y la vulnerabilidad de los bienes o de las personas expuestos.

El aléa que se realiza tiene consecuencias sobre las poblaciones y sobre los bienes, sus efectos
pueden afectar mas o menos fuertemente el funcionamiento de las sociedades humanas o de los
ecosistemas. Definimos como lo que esta en juego los elementos o los sistemas que estan bajo la
amenaza del aléa de naturaleza variada (natural, tecnologica, societal, economica, politica): puede
tratarse de poblaciones, de elementos analizables en términos econdmicos (vias de comunicacion,
fabricas,...) 0 de componentes medioambientales (Espacios Naturales, lugares excepcionales como la
montana o el litoral). Asi distinguimos lo que esta en juego estructural (lo edificado, las infraestructuras
de transportes y de servicios), de lo que esta en juego no estructural, que cubre el patrimonio cultural
inmaterial (las redes de solidaridad tradicional). Los dafios que pueden afectar lo que esta en juego
lleva a interrogarse sobre su vulnerabilidad, y esto debe estar definido con precision pues es ella
quien, asociada al aléa, constituye el fundamento mismo del riesgo. La vulnerabilidad se mide por la
estimacion de los dafios potenciales que pueden afectar lo que esta en juego tal como el patrimonio
construido o la poblacion. Concierne, pues, las pérdidas posibles y permite, por ejemplo, expresar la
capacidad de resistencia de lo edificado frente al fenémeno fisico o a los procesos de tipo explosion
ylo incendio en el marco industrial. Asi la vulnerabilidad expresa el nivel de consecuencias previsibles
de un fenémeno natural sobre lo que esta en juego, y esta definicion se aplica también a otros tipos de

riesgos, principalmente industriales y tecnologicas. = e
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De hecho la vulnerabilidad revela la fragilidad de un sistema en su conjunto y su capacidad para
superar la crisis provocada por un aléa. La aptitud de un sistema complejo, las zonas urbanas por
ejemplo, a restablecerse y a mejorar su reactividad después de una catastrofe se tiene hoy en cuenta
en las medidas de vulnerabilidad. Es lo que denominamos la resiliencia, por referencia a la ecologia,
que define bajo este vocablo la capacidad de un sistema a adaptarse a los cambios consecutivos de
una crisis y a mejorar su capacidad de respuesta en la perspectiva de catastrofes futuras. Asi, ser
vulnerable es estar fisicamente expuesto a un aléa (natural u otra), es presentar una cierta fragilidad
frente al siniestro (en razon por ejemplo de una mala calidad de las construcciones, de un
desconocimiento del aléa, de fuertes densidades humanas, de la obturacion de redes,...) y es
igualmente no considerar los medios disponibles para hacer frente a la crisis que puede sobrevenir.
Ahora bien, en numerosos casos, la ausencia de preparacion de la poblacion es la regla, la
accesibilidad de algunos barrios por los medios de socorro resulta insuficiente. Reducir la
vulnerabilidad no consiste en intentar reducir la frecuencia del aléa, lo que en muchos casos resulta
imposible (seismos, volcanismo, inundaciones,...) sino en disminuir los efectos posibles de la crisis por
el conocimiento de los procesos y la implantacion de planificaciones adaptadas.
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2. RIESGO SiSMICO

2.1. Introduccion

El riesgo sismico, en nuestro caso, viene definido por el Mapa de Peligrosidad Sismica elaborado por
el Instituto Geografico Nacional, elaborado a partir de la sismicidad instrumental registrada desde el
afio 1975 junto a los eventos anteriores para los que se dispone de informacion de ubicacion, en
ocasiones también de intensidad.

Grafico 1. Mapa del IGN (Instituto Geografico Nacional) de Peligrosidad Sismica en el
periodo de retorno de 500afos, donde se representa la intensidad prevista.

== . PELIGROSIDAD SISMICA DE ESPANA (PERIODO DE RETORNO 500 ANOS)

0 b il

INTENSIDAD

Hasta fechas muy recientes, se disponia de datos que parecian confirmar como la fuente principal de
la actividad sismica, que podria afectar a la isla de Tenerife, se encontraba en exclusiva asociada a la
zona de fractura entre Tenerife y la isla de Gran Canaria. Sin embargo, la ampliacion de la Red
Sismica del Instituto Geografico Nacional ha puesto de manifiesto la existencia de eventos de
pequefia magnitud hacia el Norte de la isla, lo que ha dado lugar a que sea necesario replantear los
posibles escenarios sismicos en el futuro. Esto es de gran relevancia para el municipio de Garachico
puesto que, de forma indirecta, aumenta el portafolio de riesgos. Es decir, el que la actividad sismica
pueda ser relevante al Norte de la isla supone que, en determinadas circunstancias, pudieran alcanzar
la costa olas solitarias de origen sismico o0, también, que se reactivara en algunos casos la dinamica
de vertientes, provocando colapsos gravitacionales de importancia relativa, en funcién del volumen de
materiales implicados y la incidencia, o no, en infraestructuras o, en el peor de los casos, en
asentamientos poblacionales.
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Sobre la base de la informacion disponible, el planteamiento metodologico que se ha elegido para
llevar a cabo la zonificacion del riesgo sismico parte del analisis de la Intensidad Maxima Esperada a
nivel de los nicleos del INE, es decir la escala municipal, por métodos deterministas a partir del
catalogo de eventos disponible. Los resultados de calculo para la Intensidad Maxima Potencial, se han
clasificado en cinco clases (MUY ALTA, ALTA, MODERADA, BAJA Y MUY BAJA) que se
corresponden con las equivalentes de la escala EMS (Escala Macrosismica Europea) y tienen en
cuenta la incertidumbre introducida por el método de calculo, correspondiendo los valores méas altos al
entorno de las Cafadas y su periferia.

o Nivel 5=EMSentre IVyV
* Nivel 4 =EMS entre lll y IV
o Nivel 3 = EMS igual a lll

o Nivel 2=EMSentre Il y Il

e Nivel 1 =EMSentre | y I

Por otra parte, se ha estimado la Probabilidad Maxima de Afeccion por eventos de las Intensidades
registradas en cada punto, para lo que se ha analizado el numero de veces que cada nucleo de
poblacion se ha visto afectado en el proceso de simulacion por los efectos de los eventos simulados.
El resultado obtenido se ha agregado en cinco clases de probabilidad de tipo cualitativo (MUY ALTA,
ALTA, MODERADA, BAJA Y MUY BAJA). Los valores mas altos se registran en el entorno de Las
Canadas, cumbres del Valle de la Orotava, los flancos de la Dorsal de Pedro Gil y, de forma parcial,
los municipios de Fasnia y Arico. Finalmente, ambos analisis (Intensidad Maxima Potencial y
Probabilidad Maxima de Afeccion) se han combinado considerando que la probabilidad de ocurrencia
es un factor dominante sobre |a Intensidad, obteniendo como resultado el Analisis de Susceptibilidad
frente a Eventos Sismicos.

La metodologia aplicada, no considera el efecto local, que puede hacer variar los resultados,
especialmente en las zonas sedimentarias (en donde la Intensidad puede incrementarse con respecto
a los valores obtenidos), aunque se considera que este efecto no es especialmente relevante en la
isla debido a la naturaleza de las litologias predominantes.
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2.2, Susceptibilidad del Riesgo Sismico

Las zonas con mayor susceptibilidad frente a la ocurrencia de eventos sismicos (tanto tectonicos
como volcano-tectonicos) se encuentran situadas en torno al eje de la dorsal de la Esperanza, la costa
Este y las proximidades a las cumbres de la dorsal NW, quedando el resto de la isla comprendida en
zonas donde los niveles de afeccion van de bajos a minimos segln el mapa sintesis. Los efectos
esperables, incluso en las zonas con una susceptibilidad MUY ALTA, son de escasa magnitud y se
limitan fundamentalmente a las situaciones de alerta que pueden causar en la poblacion, estimandose
que los danos a bienes e infraestructuras son insignificantes. Teniendo este hecho en cuenta, la
zonificacion de susceptibilidad se interpreta de la siguiente manera:

-,

» Muy Alta: Incluye zonas de la isla con muy alta probabilidad de verse afectadas por eventos
con Intensidades de Moderadas a muy Altas en el rango de magnitud observado. En estas
zonas cabe esperar la ocurrencia de efectos equiparables a los que establece la escala EMS
en un grado cercano al IV y que en eventos excepcionales puede llegar al grado V. Incluye el
entorno de Las Cafiadas; las cumbres de La Orotava y, de forma parcial, los municipios de
Arico, Fasnia, La Matanza, Santa Ursula y la Victoria.

Alta: Comprende zonas con muy alta probabilidad de verse afectadas por eventos de
Intensidades moderadas a bajas (EMS Il a Ill), tales como El Rosario, Arafo, Candelaria, El
Sauzal y parte de los municipios de Glimar y La Laguna. También se encuentran en este
rango de susceptibilidad zonas con alta probabilidad de verse afectados por efectos de
elevada Intensidad (EMS Ill a IV): Vilaflor, Arico y Granadilla en sus zonas de cumbres, en
donde historicamente se han registrado valores de EMS de hasta V.

Moderada: Identifica areas con probabilidad moderada de ocurrencia de eventos, ain cuando
éstos sean de elevada Intensidad, como es el caso de los nucleos ubicados en la zona de
influencia de la dorsal NW, donde historicamente se han registrado intensidades maximas de
EMS VI (lcod, Garachico, El Tanque, Santiago del Teide, Guia de Isora). Pertenecen a este
grupo también aquellos nucleos que se ven sometidos a eventos de moderada a baja
Intensidad, pero con elevada probabilidad de ocurrencia, como es el caso de Santa Cruz de
Tenerife o el Puerto de la Cruz.

Baja: Comprende aquellas zonas con probabilidad moderada a baja de ocurrencia de
eventos caracterizados por una baja Intensidad de afeccion.

» Muy Baja: La probabilidad tanto de ocurrencia de eventos como de afeccion es insignificante.

Puesto que no toda la isla se encuentra sometida al mismo nivel de susceptibilidad, resulta
aconsejable profundizar en los analisis realizados, con el fin de determinar con mayor nivel de detalle
y con la escala adecuada (valores de aceleracion) el nivel de peligrosidad al que se puede ver
sometida la isla y asi desarrollar las medidas oportunas que permitan, en su caso, la aplicacion de la
Norma de Construccion Sismorresistente (NCRS-02).
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La Norma de Construccion Sismorresistente (NCSR-02) es de aplicacion al proyecto, construccion y
conservacion de edificaciones de nueva planta. En los casos de reforma o rehabilitacion se tendra en
cuenta esta Norma, a fin de que los niveles de seguridad de los elementos afectados sean superiores
a los que poseian en su concepcion original. A los efectos de esta Norma se consideran
construcciones de importancia normal “aquellas cuya destruccion por el terremoto pueda ocasionar
victimas, interrumpir un servicio para la colectividad, o producir importantes pérdidas econdmicas, sin
que en ninglin caso se trate de un servicio imprescindible ni pueda dar lugar a efectos catastroficos”.
Se consideran construcciones de importancia especial aquellas cuya destruccién por el terremoto,
pueda interrumpir un servicio imprescindible o dar lugar a efectos catastroficos (la catalogacion de los
tipos de edificios se detalla en la Memoria de Ordenacion del Avance del PTEOPRE, p.60).

Grafico 2. Mapa del IGN (Instituto Geografico Nacional) de Peligrosidad Sismica en el
periodo de retorno de 500afios, con los valores de aceleracion sismica basica utilizados en
las Normas de Construccion Sismorresistente (NCSR-02).
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2.3. Conclusiones del Riesgo Sismico

(Garachico es un municipio que se encuentra sobre el flanco septentrional de la dorsal Noroeste de
Tenerife, estando por lo tanto abierta a sufrir consecuencias de los fendomenos sismicos con
intensidades sismicas maximas EMS VI (periodo de retorno de 500 afios). Por lo tanto el riesgo es
moderado, como se observa en la clasificacion de los niveles de susceptibilidad visto anteriormente,
siendo necesario tener en cuenta las recomendaciones dadas para esta circunstancia por el
PTEOPRE.

Puesto que en la isla, por tanto en el T.M. de Garachico, la sismicidad se asocia a fenémenos tanto de
tipo tectonico como volcanico, serd recomendable tener en cuenta en estos estudios el posible
impacto que ambos tipos de fenémenos tienen sobre el medio, ya que aunque efectivamente es
posible que la sismicidad tectonica se encuentre por debajo de los umbrales considerados por la
NCSR-02, de acuerdo con los datos historicos disponibles, la sismicidad relacionada con los
fenémenos volcanicos puede llegar a superarios.

Asimismo, como comentabamos ut supra, una de las caracteristicas del riesgo sismico es que puede
ser una variable primaria, como generadora de otras amenazas, en concreto; la aparicion de olas
aisladas de origen sismico, que al acercarse a la orilla, y debido a la fuerte energia que transportan, al
comenzar a ‘rozar’ con el fondo pueden llegar a alcanzar alturas considerables, y; por otra parte,
aumentar la posibilidad de generar desprendimientos de tipo gravitacional, lo que dada la
configuracion topografica del municipio, que incluye una parte del Paisaje Protegido de La Culata, con
asentamientos en las inmediaciones de zonas acantiladas (El Guincho, Casco de Garachico, San
Pedro, Las Cruces y Camino Viejo), suponen una amenaza que se anade al riesgo derivado de la
dinamica de vertientes.

Desde la perspectiva de la ordenacion prevista por el Plan General de Ordenacion de la Villa y Puerto
de Garachico no se estima necesario ninguna medida complementaria en lo que respecta a este tipo
de riesgo. 7
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3. RIESGO VOLCANICO

3.1 Introduccién

El andlisis que se propone, segln las recomendaciones del PTEOPRE, se centra en el analisis de la
susceptibilidad volcanica entendiendo que es el mas adecuado, y que abordaremos a la escala del
T.M. de Garachico. El PTEOPRE abarca exclusivamente la zonificacion de eventos de tipo efusivo
(estromboliano), que se corresponden con la tipologia de las erupciones que han tenido lugar a lo
largo del periodo histérico en todo el archipiélago.

No obstante, constituye un objetivo irrenunciable del PTEOPRE incorporar el Analisis de Peligrosidad
Volcanica del IGME, que evalua otras tipologias, pudiendo incorporar los resultados a la zonificacion
de riesgo con la metodologia propuesta, pero que, desgraciadamente, en el momento de la realizacion
de este trabajo aln no se encuentra disponible.

El analisis de la susceptibilidad frente a eventos volcanicos de tipo efusivo en la isla de Tenerife, al
igual en nuestro caso, parte del analisis de:

e La probabilidad eruptiva, fundamentalmente de tipo espacial, con el objeto de delimitar
las areas fuente potenciales en las que pueden tener lugar futuras erupciones.

e La tipologia eruptiva dominante en cada zona de la isla (reducidas a dos tipos
fundamentales: basica o salica).

Una vez realizada la correspondiente zonificacion, el PTEOPRE se centra en el desarrollo y aplicacion
de modelos de propagacion que han permitido identificar las areas que se pueden ver afectadas por
eventos, las cuales constituyen la base para la elaboracion de la cartografia de susceptibilidad que
servira de apoyo a la ordenacion. En la escala y precision de este Plan, dichas areas se han agrupado
a nivel de nucleos, INE o secciones censales.

Para llevar a cabo el estudio de las erupciones de tipo efusivo, se ha considerado por separado el
andlisis de los dos fenomenos principales que las caracterizan: la emision de coladas lavicas y la
generacion de conos de escorias, caida de piroclastos y eyeccion de proyectiles balisticos.




Plan General de Ordenacion (T.R.) ,
(Garachico. 2012 Estudio Basico de Riesgos

3.2 Susceptibilidad del Riesgo Volcanico
3.2.1 Susceptibilidad frente a Coladas lavicas

Los efectos directos mas perjudiciales derivados de la accion de las coladas lavicas
(independientemente de su composicion) se producen por la destruccion total por enterramiento,
aplastamiento o ignicion de cualquier elemento que se encuentre en su trayectoria. Representan por
tanto un riesgo maximo para el inmovilizado, tales como los edificios, carreteras, conducciones de
agua, cableado, cultivos y bosques.

Por el contrario, el riesgo para la poblacion y los animales es muy bajo y, salvo excepciones, estos
fenomenos no producen la pérdida de vidas humanas por accion directa. Esto se debe a su baja
velocidad de dispersion que, para las lavas basicas, es del orden de pocos Km/h. Por este motivo
tampoco resulta una amenaza grave para cualquier tipo de maquinaria movil.

Estas caracteristicas se traducen en que la vulnerabilidad por efecto directo de las lavas sobre la
poblacion se sitlia en torno al cero por ciento, mientras que para las propiedades e infraestructuras se
sitlia en torno al cien por ciento (carreteras, usos del suelo, canales de conduccion, etc.).

Algunos de los efectos secundarios e indirectos que se pueden producir como consecuencia del flujo
de las lavas son, sin embargo, algo mas peligrosos. Por ejemplo, las lavas pueden provocar
incendios.

Existe ademas la posibilidad de que se produzca emision de gases volcanicos (desgasificacion)
altamente toxicos de forma repentina, aungue su area de influencia suele ser reducida. Las caidas de
rocas y las avalanchas de los frentes de las coladas (especialmente las viscosas) y los domos de lava

Tabla 1. Erupciones histéricas y subhistéricas en la isla de Tenerife

Volumen aprox.
Fecha Nombre Duracion (dias) Materiales
(en m* x 108)

1393 No localizada Desconocido

1430 Erupcion de Taoro Desconocido

14707 No localizada Desconocido

1492 Boca Cangrejo Desconocido

311211704 Siete Fuentes 13

5/01/1705 Fasnia 8

21021705 Mna. Arenas (o de Arafo) 24

Mna. Negra
WSHIG (o de Garachico) ‘

9/06/1798 Chahorra (o Narices del Teide) 92

18/11/1909 Chinyero 10

también suponen un riesgo para la vida.
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Las lavas también funden la nieve y el hielo ly pueden provocar avenidas, denominadas lahares (muy
comunes en el Valle de Icod, pero también-presentes en Garachico como han puesto de manifiesto
los cortes en el terreno que producen las actuales obras del Anillo Insular). Sin embargo, debido a que
la mezcla no se produce de forma turbulenta, la magnitud de estos efectos suele ser bastante
reducida. También, debido a que las lavas tienden a circular por los fondos de valles, pueden llegar a
obstruirlos y retener el agua que por ellos vierta, produciendo como consecuencia la anegacion de las
areas inmediatas.

El estudio de zonificacion frente al riesgo volcanico derivado de la ocurrencia de eventos de tipo
monogénico (estromboliano) para la isla de Tenerife (en la tabla 1 las erupciones historicas, observar
el volumen de materiales durante la erupcion de 1706), permite extraer las siguientes conclusiones en
lo que se refiere a la posible invasion por coladas lavicas:

Si se parte de la idea de que en el volcanismo de tipo monogénico, la apertura de futuros centros de
emision no esta necesariamente ligada a la posicion de eventos previos, existe una amplia superficie
municipal que se encuentra topograficamente expuesta a la invasion por coladas. Este hecho se
deriva de la amplia distribucion de centros, su ubicacion en la zona de Dorsal y la topografia de la
zona de Cumbre, que favorece la amplia distribucion de las coladas. Desde este punto de vista, solo
las zonas altas estan con niveles de probabilidad muy alta de afeccion de coladas de lava: los AA.RR.
de La Montafeta y de Lomo Alto. Con nivel alto de susceptibilidad el resto de areas municipales,
incluido el casco historico, excepto la zona de abrigo del Acantilado de La Culata, entre el Roque de
Las Matas y la zona de El Guincho, que presenta un nivel moderado, el mas bajo a escala municipal y
topograficamente protegidos frente a la invasion de coladas lavicas.

Grafico 3. Extracto del Plano I1.1.2, Susceptibilidad Volcénica Coladas de Lava, Mapa de Probabilidad de
Afeccion, extraido del PTEOPRE (Plan Territorial Espacial de Ordenacion para la Prevencion de
Riesgos), a la escala del T.M. de Garachico.

CARTOGRAFIA DE RIESGOS Plano I1.1.2
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La probabilidad de afeccion de los eventos se ha medido en funcion de la edad relativa de eventos
ocurridos a lo largo del registro geologico y de la velocidad de progresion de las coladas, lo que
motiva que las zonas de Cumbres, que son las que tienen una mayor probabilidad de apertura de
bocas eruptivas sean también las que presentan los mayores niveles de afeccion.

Grafico 4. Extracto del Plano I1.1.3, Susceptibilidad Volcanica Coladas de Lava, Mapa de
Exposicion frente a las Coladas Lavicas, extraido del PTEOPRE (Plan Territorial Espacial de
Ordenacion para la Prevencion de Riesgos), a la escala del T.M. de Garachico.

CARTOGRAFIA DE RIESGOS Planoll.13
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-1 00T 20'2En cuanto al nivel de exposicion frente a las coladas de lava, en general, Garachico presenta el
mismo esquema que hemos visto con respecto a la probabilidad de afeccion, en la zona alta el nivel
de exposicion es muy alto, lo que incluye como deciamos los AA.RR. de La Montafieta y Lomo Alto.
Sin embargo en la Mediania hay una diferenciacion, siendo la exposicion alta en San José del Reparo
y moderada en Genoveés, en cambio en la zona litoral la exposicion alta estaria en El Guincho, al pie
del acantilado, y moderada en el resto del conjunto municipal.

El nivel de Exposicion Potencial hace referencia a una distancia de seguridad media en funcion del
tiempo necesario para que las coladas alcancen una determinada zona desde el area fuente. Ese
nivel de seguridad es diferente segln el tipo de colada: con erupciones basicas las distancias
equivalentes al progreso de lavas hasta 6, 12, 24, 36, 48 horas y superior; con erupciones salicas los
tiempos equivalentes a 12, 24, 36, 48, 60 horas y superior. El resultado vendria dado para cada area
por el nivel maximo de exposicion que es posible identificar en la misma. Este modelo de calculo se
ha realizado siguiendo el esquema llevado a cabo en el riesgo sismico, es decir a escala municipal,
sin embargo el andlisis del riesgo frente a coladas de lava se deberia analizar a escala de cuenca de
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drenaje, lo que seria mas coherente pero que se considera puede introducir un mayor grado de
incertidumbre.

El PTEOPRE finalmente desarrolla un tercer mapa, de sintesis, que considera la probabilidad de
ocurrencia como factor dominante sobre la intensidad, para obtener dicho mapa, el Mapa de
Susceptibilidad frente a la Invasién por Coladas, expresada la misma en cinco niveles de
susceptibilidad. En el grafico 5 observamos un extracto de dicho mapa (en el PTEOPRE denominado
Mapa 11.1.1), en el que observamos los niveles de susceptibilidad frente al riesgo de coladas lavicas
que afectan a Garachico: la zona alta presenta niveles muy altos, afectando a los AA.RR. de La
Montarieta y Lomo Alto; la zona de Medianias, San José del Reparo y Genovés, se encuentran en
niveles altos de susceptibilidad; y, en la zona litoral, el mismo nivel alto en el sector occidental que
afectan al casco de Garachico, y los nucleos de San Pedro, Las Cruces, Caleta de Interian y Camino
Viejo, mientras que el sector de El Guincho presenta un nivel moderado, el mas bajo dentro del
municipio.

Grafico 5. Extracto del Plano II.1.1, Susceptibilidad Volcanica Coladas de Lava, Mapa de Sintesis,
extraido del PTEOPRE (Plan Territorial Espacial de Ordenacion para la Prevencion de Riesgos), a la
escala del T.M. de Garachico.
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3.2.2 Susceptibilidad frente a caida de Piroclastos

Con respecto a los piroclastos tanto de proyeccion balistica como de caida asociados a la ocurrencia
de las erupciones de tipo estromboliano, la concentracion de los materiales se ve determinada por la
distribucion de vientos en superficie, los cuales varian habitualmente a lo largo de la ocurrencia del
evento. La direccion del viento dominante en cada punto de la isla de Tenerife varia en funcion de su
altitud (a nivel de superficie, la componente dominante es del NNE-NE, mientras que por encima de
los 2.000 m.s.n.m. predomina la componente NW) y de las condiciones topograficas. Estas
caracteristicas pueden a su vez variar a lo largo del afo siguiendo el régimen de vientos general, lo
que hace necesario disponer de un registro historico amplio que permita considerar tanto las
variaciones anuales como las interanuales.

Al no disponer de informacion de tipo estadistico sobre la distribucion de vientos en superficie para el
analisis de la distribucion de piroclastos para eventos de tipo estromboliano, el PTEOPRE ha
asumido, en principio, que la distribucion de materiales se realiza de forma aproximadamente
simétrica en torno a los centros eruptivos. Esta afirmacion, que para cada evento resulta inadecuada,
se puede considerar a grandes rasgos valida para largos periodos de tiempo y para la totalidad de la
isla, aunque con esta afirmacion, también, se contradice la realidad, es decir, los conos de piroclastos
no tienen formas regulares ni tampoco su campo de piroclastos proximo.

De acuerdo con esta hipotesis, el analisis de las zonas de dispersion de piroclastos se corresponde
basicamente con un calculo de distancias que tiene en cuenta los estilos eruptivos pertenecientes a

cada zona para determinar el area de exposicion potencial a los mismos. Los radios de seguridad que
se han establecido para las erupciones de tipo efusivo basico e intermedio se mantienen constantes
con independencia de la probabilidad de ocurrencia en la que se encuentren. Sin embargo, los radios
establecidos con los de las erupciones salicas varian en funcion de la probabilidad espacial, ya que se
considera de forma genérica que a mayor periodo de retorno, mayor es la explosividad potencial de
las mismas.

El procedimiento utilizado para estimar el nivel de exposicion de las diversas zonas de la isla de
Tenerife frente a la caida de piroclastos, independientemente de su clase u origen, ha sido
equivalente a la metodologia aplicada para las coladas lavicas. Es decir, que una vez zonificada la
exposicion potencial para cada una de las areas-fuente seleccionadas, la Exposicion Maxima
Potencial frente a la caida de piroclastos en erupciones de tipo estromboliano se ha calculado
identificando el nivel maximo de exposicion que es posible encontrar en cada punto. Al igual que con
las coladas lavicas, la representacion final de la Exposicion Maxima Potencial se ha realizado
agregando los resultados del calculo por los nucleos de poblacion del Ingtituto Nacional de Estadistica
(en el PTEOPRE denominado Mapa I1.1.6). \
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Grafico 6. Extracto del Plano 11.1.6, Susceptibilidad Volcanica Piroclastos de Caida, Exposicién
frente a la Caida de Piroclastos, extraido del PTEOPRE (Plan Territorial Espacial de Ordenacion
para la Prevencion de Riesgos), a la escala del T.M. de Garachico.
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En lo que respecta a la estimacion de la probabilidad maxima de afeccion por eventos, se ha utilizado
como método de calculo el niumero de veces que una zona se vea afectada por la invasion potencial
de piroclastos resulta en una escala de cinco niveles de probabilidad de afeccion por eventos y
agregandolo para expresar los resultados de acuerdo con los nicleos del INE (en el PTEOPRE
denominado Mapa I1.1.5).

Gréfico 7. Extracto del Plano I1.1.5, Susceptibilidad Volcanica Piroclastos de Caida, Probabilidad de
Afeccion, extraido del PTEOPRE (Plan Territorial Espacial de Ordenacion para la Prevencion de
Riesgos), a la escala del T.M. de Garachico.
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Ambos mapas se han combinado atendiendo a los mismos criterios que para las coladas, obteniendo
como resultado el Mapa de Susceptibilidad frente a Piroclastos de Caida, que se expresa también en
cinco niveles (en el PTEOPRE denominado Mapa I1.1.4). En este mapa de sintesis se observa que la
susceptibilidad frente a los piroclastos de caida va en aumento a medida que ascendemos en altitud,
es decir, a medida que nos acercamos a las zonas con mayor probabilidad de aparicion de centros
emisores, conos, de piroclastos. Asi todo el sector litoral tiene unos niveles bajos de susceptibilidad, lo
que se corresponde con la mayor parte del sector urbanizado del municipio, incluyendo Genovés y
San Juan del Reparo; la zona de medianias tiene niveles altos, al estar enclavados en zonas mas
proximas a los centros emisores, se incluyen aqui los AA. RR. de La Montarieta y Lomo Alto, y; en las
zonas de cumbre y mediania alta, el nivel de susceptibilidad es muy alto puesto que se encuentra en
la zona proxima a las lineas de debilidad que conforman la dorsal NW, las zonas afectadas por esta
categoria se corresponden con las zonas de pinar y de matorral de montafia.

Grafico 8. Extracto del Plano Il.1.4, Susceptibilidad Volcanica Piroclastos de Caida, Mapa de
Sintesis, extraido del PTEOPRE (Plan Territorial Espacial de Ordenacién para la Prevencion de
Riesgos), a la escala del T.M. de Garachico.
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3.3. Conclusiones del Riesgo Volcanico

Por lo que respecta al riesgo volcanico, las areas sometidas a un mayor nivel de susceptibilidad se
encuentran ubicadas mayoritariamente en zonas con algin nivel de proteccion medioambiental, tales
como la dorsal NW, por lo que en estas zonas el tipo de aprovechamiento es en principio compatible
con el posible desarrollo de este tipo de fenomenos.

Plantea un mayor problema la existencia de nucleos de poblamiento ubicados en la costa y
estribaciones de la Dorsal tales como Garachico, El Tanque, Icod de los Vinos, Santiago del Teide o
Guia de Isora, que se encuentran en areas de alta o muy alta susceptibilidad y los cuales ya se han
visto afectados en periodo historico por la invasion de coladas lavicas, con la consiguiente destruccion
de propiedades e infraestructuras (destaca el caso de la destruccion de la villa y puerto de Garachico
en 1706 por la erupcion de Montafia Negra).

Para estos casos, el tipo de medidas a aplicar pueden ser principalmente de tres tipos:

« Informativas y educativas, con el fin de que la poblacion conozca las caracteristicas de los
fenomenos volcanicos en la isla y la forma de reaccionar en el caso de que tengan lugar en el
futuro crisis (concepto que incluye todos los fenomenos volcanicos asociados desde fases
preeruptivas, en las que se han dado en periodo historico por lo general fenémenos de tipo
precursor, fundamentalmente asociados a sismicidad). Dado el caracter turistico de nuestro
territorio, estas medidas deberan tener en cuenta el importante volumen de poblacion flotante
que accede al municipio a lo largo del afio y las caracteristicas de la misma (procedencia e
idioma, estancia minima, etc.). En este sentido, es recomendable que las Administraciones
Publicas locales e insulares desarrollen campaiias de concienciacion a la poblacién sobre estos
riesgos, su caracter poco previsible y la forma de actuar en una situacion de emergencia.

De ordenacion, mediante la limitacion o restriccion de determinado tipo de usos o actividades y
especialmente de servicios basicos que se pueden ver afectados o danados en el caso de
ocurrencia de un evento (por ejemplo centros sanitarios de caracter general, cuya ubicacion
deberia tener lugar fuera de las zonas consideradas de maximo riesgo pero en su proximidad
inmediata, con el fin de facilitar la gestion de las emergencias), la potenciacion de medios de
lucha contra la emergencia (parques de bomberos dotados con maquinaria de apoyo), o la
puesta en marcha de incentivos que permitan la ubicacion a medio-largo plazo de la poblacién
a otras areas sometidas a un riesgo inferior. Todos estos criterios deben ser desarrollados a
través de sus correspondientes instrumentos de ordenacion de escala superior a la municipal.
Por ultimo, cabe destacar, en este caso, que la baja frecuencia de ocurrencia de erupciones
volcanicas en |a isla es un factor a tener en cuenta a la hora de valorar la necesidad de tomar
medidas drasticas de limitacion de usos, puesto que cabe la posibilidad de que el ratio
coste/beneficio permita en la mayoria de los casos el desarrollo de los nucleos ubicados en
estas zonas siempre y cuando se potencie el desarrollo de determinados sectores cuyas
actividades tengan un mayor grado de compatibilidad con el tipo de riesgo al que nos referimos;

De prevencion, mediante la puesta en marcha de planes y medios de evacuacion, redes de
seguimiento y sistemas de gestion de emergencias a tiempo real que permitan, en el caso de
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ocurrencia de una crisis, poner a salvo a la poblacion en el plazo méas breve de tiempo posible,
puesto que historicamente las erupciones ocurridas en la isla se han caracterizado por su
brevedad y rapidez de avance de los frentes de colada. Este tipo de medidas deberan ser
adecuadamente coordinadas con las informativas, con el fin de asegurar el maximo impacto
posible sobre la poblacion.

Por lo que respecta a las infraestructuras ubicadas en la zona, destaca la necesidad de proteccion de
la red eléctrica y de distribucion de aguas mas expuestas, puesto que ambas pueden verse afectadas
tanto por coladas de lava como por cenizas. La medida mas efectiva de proteccion frente a las
coladas lavicas es, para el caso de las lineas eléctricas, el refuerzo y aislamiento de las bases de las
torres y las subestaciones pertenecientes a la red principal de distribucion, con el fin de garantizar que
su posible enterramiento o afeccion por lava a muy alta temperatura no induzca a cortes en el
suministro. Otra alternativa es el enterramiento, aunque ninguna de las dos opciones garantiza la
continuidad del flujo eléctrico en el caso de que los centros emisores se encuentren ubicados en las
inmediaciones de las mismas. La disponibilidad de piezas de repuesto supone un recurso también
necesario para el caso de la posible afeccion por caida de cenizas de estos elementos, pero puede
suponer un elevado coste econémico. /

Grafico 9. Extracto del Plano 11.1.7, Susceptibilidad Volcanica, Tipologia eruptiva, extraido
PTEOPRE (Plan Territorial Espacial de Ordenacion para la Prevencion de Riesgos), a la escala del - -
T.M. de Garachico. 4

oS Guuc.ulco

CARTOGRAFIA DE RIESGOS Plano 1.7

Jcop /
DE LOS VINgS

\
Susceptibilidad Volcanica '

Tipologia Eruptiva

Tipologia

Estilos Eruptivos.
O Teide Pico Viejo
[ salico Central
A sasico Central
Bl Bsasico Regiona
Centros Eruptivos:.

A Sedell
A seherv

N\ Histiricos

La duplicidad de sistemas, la seleccion de trazados alternativos y la posibilidad de derivacion o
conexion de la red de distribucién con la situada de otras zonas son otras opciones cuya viabilidad
debera ser considerada convenientemente en la medida en que el suministro de gran parte de |

NW de la isla depende del mantenimiento de estas infraestructuras.
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Estos principios se aplican también para la red de comunicaciones y para la de distribucion de aguas.
De hecho, a lo largo del afio 2004 y 2005 se han llevado a cabo inversiones por parte de UNELCO
(sector eléctrico) y Telefonica (sector de comunicaciones) encaminadas a garantizar este tipo de
servicios en el caso de que se produzca un evento volcanico en estas zonas multiplicando las
conexiones exteriores y garantizando asi el funcionamiento de sistemas criticos o estratégicos.

Medidas orientadas a las fases de prevencion y mitigacion: _ = 7

Un primer paso como venimos comentando es la elaboracion de mapas detallados de peligrosidad y - | |
riesgo volcanicos tanto de peligrosidad como de vulnerabilidad y exposicion de los elementos. Se

habran de combinar al efecto la perspectiva desde el fendmeno con la perspectiva del elemento

expuesto.

Desarrollo de criterios de ordenacion de las zonas sometidas a riesgo elevado y de normativa que
identifique las posibles alternativas de gestion de los usos del suelo a nivel municipal a partir de las
determinaciones incluidas en el PTEOPRE.

Grafico 10. Extracto del Plano I1.1.4, Susceptibilidad Volcanica, Probabilidad de Eventos, extraido
del PTEOPRE (Plan Territorial Espacial de Ordenacion para la Prevencion de Riesgos), a la escala
del T.M. de Garachico.
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Definicion de las pautas especificas de implantacion de nuevos servicios, equipamientos e
infraestructuras basicos considerados operativos en caso de crisis en las zonas de maxima
susceptibilidad frente al riesgo volcanico en relacion a su vision intrinseca (caracteristicas
estructurales, constructivas, etc.) y a su relacion con el entomo como son accesibilidad o visibilidad.
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Identificacion de los servicios e infraestructuras basicas que necesitan mantenerse operativos durante
una crisis y adecuacion de los mismos para hacerles resistentes frente a un evento y eficaces en un
entorno operativo.

Grafico 11. Extracto de los Planos ll.1.1 y lll.1.2, Submodelo Territorial, Coladas Lavicas y Piroclastos de caida, extraidos del
PTEOPRE (Plan Territorial Espacial de Ordenacion para la Prevencién de Riesgos), a la escala del T.M. de Garachico. En
estos mapas se resume la estructura territorial frente a las dos amenazas volcanicas y que definen el Riesgo Volcanico.
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nto de piezas de repuesto para maquinaria y equipamientos criticos, que pudieran verse
afectados/durante una crisis, ademas de que garanticen los suministros y servicios necesariospara la
gestion de la misma.
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Construccion de servicios e infraestructuras redundantes que faciliten el mantenimiento de los
servicios basicos: de comunicaciones, abastecimiento de agua, electricidad (incluidos los sistemas de
produccion altenativos) y transporte.

Proteccion por enterramiento o redisefio de infraestructuras y equipamientos criticos: de
comunicaciones, abastecimiento de agua, electricidad y transporte.

En el caso de aquellas areas que puedan estar sometidas a una importante caida de cenizas
volcanicas, sera de aplicacion la vigente legislacion en materia de edificacion y su desarrollo
reglamentario particularmente en los edificios publicos y todos aquellos que resulten criticos en
momentos de crisis. Especialmente dirigidos a la proteccion de maquinaria e instrumentos criticos en
la intervencién en la crisis.

Disefio de medidas informativas y educativas para la poblacion para su autoproteccion a distintos
niveles (Planes de Informacion, de Autoproteccion y planes de catastrofes para grandes
equipamientos operativos de proteccion civil).

Seguimiento de la actividad volcanica mediante redes de monitoreo y desarrollo de sistemas de alerta
temprana, que deberan poder estar operativos y accesibles en las areas mas apropiadas al efecto,
sean estas publicas o privadas, mediante las correspondientes medidas de servidumbre e
inscripciones en el registro de dichas propiedades.

En lo que respecta al Plan General de Ordenacion del municipio de Garachico se estima que no
asume riesgos en este aspecto, dado que los espacios con mayor susceptibilidad se encuentran
ubicados en los ambitos mas naturales del municipio y estan categorizados como suelos de
proteccion ambiental. Los Asentamientos Rurales de La Montafieta y Lomo Alto, ambos localizados en
niveles de susceptibilidad muy alta (segun el PTEOPRE), se limitan a reconocer las viviendas
preexistentes sin proponer nuevos crecimientos. EI Asentamiento Rural de La Montafieta presenta un
crecimiento en direccion sur, siguiendo la carretera de acceso a la Corona Forestal, pero tiene el
objeto de convertirse en parque periurbano (tal y como se refleja en el plano 0.2.1. Ordenacion
Estructural: Estructura General) y, por lo tanto, no supone un aumento de la poblacion en el mismo.
En el resto del municipio, el Plan General de Ordenacion no prevé servicios basicos de caracter
insular o comarcal y mantiene un crecimiento moderado de los nuevos suelos urbanizables y, por lo
tanto, de la poblacion afectada. A esto ultimo, se debe anadir que estos crecimientos se realizan cerca
de las vias de comunicacion de entrada y salida al municipio, lo que facilita la posible evacuaeign de la
poblacion.
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4. RIESGO DE INCENDIOS FORESTALES

4.1 Introduccion

La informacion disponible para el estudio del riesgo derivado de los incendios foresta
suficiente para llevar a cabo la elaboracion de mapas de peligrosidad a partir de modelos de
combustible y mapas de vegetacion, por lo que el enfoque que se ha planteado en el PTEOPRE para
la generacion de una cartografia de susceptibilidad se ha estructurado en dos fases:

En la primera fase, haciendo uso de los datos disponibles, el proposito que se persigue es la
elaboracion de una evaluacion multicriterio con el objeto de identificar la susceptibilidad de las
distintas zonas frente a los incendios mediante la caracterizacion de los parametros que condicionan
su ocurrencia y la introduccion de factores de correccion derivados de los datos histéricos disponibles.

En la segunda fase, el objeto es contrastar y matizar los resultados obtenidos con las estadisticas
disponibles desde el afio 1972 que contienen la ubicacion de focos y, en algunos casos, las
superficies incendiadas.

Los factores que se han tenido en cuenta en esta fase el analisis han sido:

» Vegetacion: Dependiendo de su naturaleza y estado, la virulencia del incendio varia,
haciéndolo mas o menos intenso.

» Exposicién: La incidencia de la radiacion solar sobre las laderas influye sobre el grado de
humedad de la vegetacion, tipo de vegetacion y temperatura superficial, factores determinantes
a la hora de iniciarse y propagase un fuego.

Pendiente: Este factor influye principalmente en la propagacion de un incendio, ya que el fuego
se extiende mas rapidamente a lo largo de fuertes pendientes, por lo que su efecto pude llegar
a ser mas devastador y dificil de combatir.

Carreteras _y caminos: Las infraestructuras viarias representan la principal forma de
accesibilidad en el territorio para las personas. Esto supone que las proximidades de las
mismas son un espacio de alto riesgo de ignicion, bien por descuidos o imprudencias (por
ejemplo colilas arrojadas desde automdviles), bien por la iniciacion de incendios
intencionadamente.

Areas recreativas: Las areas recreativas (entendidas como intervenciones implantadas dentro
de los espacios de mayor densidad de combustible vegetal) se consideran zonas de alto riesgo
por el tipo de actividad que en ellas se desarrolla. La alta presencia de personas en estos
lugares, en comparacion con el resto del entomo natural, el uso de barbacoas, la propia
ubicacion de estas areas en zonas vegetadas y el radio de movimiento de sus usuarios, hacen
de ellas lugares con un alto potencial para la iniciacion de un incendio.
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« Edificaciones: Las agrupaciones de edificios fuera de los niicleos urbanos han sido
consideradas zonas de riesgo, principalmente en el caso de iniciacion de incendios no
intencionados.

 Aparcamientos: Las areas de aparcamiento también han sido consideradas como puntos de
riesgo por representar también un area de influencia humana en espacios no urbanos.
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4.2. Susceptibilidad del Riesgo de Incendios Forestales

El resultado de la zonificacion realizada, muestra que la zona sometida a un mayor nivel de
susceptibilidad es toda la franja norte de la corona forestal de la isla. Dentro de este sector, y a una
escala mayor, se aprecia como el siguiente factor que aumenta la susceptibilidad es la accesibilidad,
es decir, las proximidades de caminos y pistas forestales. Teniendo en cuenta estos datos, ha de
prestarse especial atencién a los municipios donde la corona forestal de la isla forma parte de su
territorio, por ejemplo Garachico, ademas de existir cultivos abandonados en la periferia de areas ya
urbanizadas donde seria posible continuar desarrollando usos urbanos. Los resultados obtenidos
ponen de manifiesto que en términos generales los municipios mas expuestos a la ocurrencia de
incendios forestales se encuentran ubicados en la vertiente Norte, aunque también hay algunos
municipios ubicados en la vertiente Sur con elevado nivel de susceptibilidad.

Grafico 12. Extracto del Plano 11.3.2, Susceptibilidad frente a Riesgo de Incendios, Exposicion a Incendios,
extraido del PTEOPRE (Plan Territorial Espacial de Ordenacion para la Prevencion de Riesgos), a la escala del
T.M. de Garachico.
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Grafico 13. Extracto del Plano 11.3.3, Susceptibilidad frente a Riesgo de Incendios, Ocupacion del suelo,
extraido del PTEOPRE (Plan Territorial Espacial de Ordenacion para la Prevencion de Riesgos), a la escala
del T.M. de Garachico.
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Estos resultados, aunque contrastan con la tendencia natural que cabria esperar en la distribucion de
incendios (laderas soleadas en vertientes sur) concuerdan sin embargo con los datos histéricos y la
experiencia disponible en el Servicio Técnico Forestal. El motivo de esta distribucion, se debe a que la
causa habitual de ocurrencia de incendios es la accion antropica, bien sea por negligencia, accidente
o de forma intencionada. De hecho, la ubicacion de los incendios acontecidos en los Ultimos siete
ainos (que son los datos de los que se dispone de coordenadas geograficas precisas en cuanto a la
ubicacion del foco) muestra que la gran mayoria de estos se han producido en las proximidades de
infraestructuras viarias (caminos o carretera) y areas recreativas, generalmenté a distancias inferiores
a los 200 metros. '
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Grafico 14, Extracto del Plano 11.3.5, Susceptibilidad frente a Riesgo de Incendios, Pendientes, extraido del
PTEOPRE (Plan Territorial Espacial de Ordenacion para la Prevencion de Riesgos), a la escala del T.M. de
Garachico.
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La mayoria de las areas urbanizadas de los municipios que se consideran mas amenazados se
encuentran fuera de las zonas de susceptibilidad maxima. Sin embargo, Icod de los Vinos, La
Guancha y los nucleos de medianias de Garachico, presentan extensas zonas urbanizadas muy
proximas a zonas de estas categorias. A nivel de nicleos, se han identificado como proximos a zonas
de alta 0 muy alta susceptibilidad: La Montaneta (Garachico).
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Grafico 15. Extracto del Plano 11.3.6, Susceptibilidad frente a Riesgo de Incendios, Histérico de incendios,
extraido del PTEOPRE (Plan Territorial Espacial de Ordenacion para la Prevencion de Riesgos), a la escala del
T.M. de Garachico.
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Grafico 16. Extracto del Plano 11.3.7, Susceptibilidad frente a Riesgo de Incendios, Cultivos abandonados y
areas de influencia de barrancos, extraido del PTEOPRE (Plan Territorial Espacial de Ordenacion para la
Prevencion de Riesgos), a la escala del T.M. de Garachico.

s GARACHICO

CARTOGRAFIA DE RIESGOS Plano I1.3.7

Susceptibilidad frente a
Riesgo de Incendio

Cultivos abandonados y
areas de influencia de barrancos

Cultivos abandonados

- Cultivos abandonados
Areas de lnﬂuend# de barrancos

Area de influencia
de ba nr:os
|




Plan General de Crdenacién (T.R.)
Garachico. 2012 Estudio Basico de Riesgos

4.3. Conclusiones del Riesgo de Incendios forestales

En la actualidad, los mapas de riesgo publicados en los Planes vigentes de Proteccion Civil (INFOCA,
INFOTEN) parten fundamentalmente del estudio estadistico de incendios ocurridos desde el afio
1972, que es cuando en la isla de Tenerife se comienza a disponer de un catalogo de eventos. Se
analizan en estos también otras variables, pero la escala de realizacion y las caracteristicas de la
informacién (en formato analogico) supone que el uso de los resultados publicados sean limitados
para este estudio y sirva fundamentalmente como documentacion de partida.

La cartografia de peligrosidad frente a incendios forestales parte de la necesidad de contar, entre
otros datos, con mapas de combustibilidad de la vegetacion, que en la actualidad se encuentran en
fase de elaboracion por parte del Servicio Técnico Forestal del Cabildo de Tenerife. Existen datos
detallados disponibles sobre agrupaciones de vegetacion de la isla (Mapa Fitosociologico), que por la
complejidad de las agrupaciones que presenta y, a falta del mapa anterior, se ha decido no utilizar en
el presente estudio, puesto que la situacion requiere la aplicacion de un enfoque mas sencillo en el
analisis.

Grafico 17. Extracto del Plano I1.3.1, Susceptibilidad frente a Riesgo de Incendios, Mapa de sintesis,
extraidos del PTEOPRE (Plan Territorial Espacial de Ordenacion para la Prevencion de Riesgos), a la escala
del T.M. de Garachico.
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