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cuyo objetivo debe ser promover un desarrollo econémico 'y social equilibr -1‘
sostenible. |

La dimension territorial y urbana juega un pape! singular en el concepto de desarrollo -+
sostenible, ya que, por una parte, los desequilibrios y la degradacion tienen su origen y
se localizan en el territorio y, por otra parte; porque asi se mcnrpnra la responsabilidad
de los poderes regionales y Iut:ales -

La idea es la recuperacion del papel de las ciudades como espacios de integracion
social y cultural, fuentes de prosperidad y bases para el desarrollo sostenible, para ello
la Unién Europea plantea la fnrmahzaclnn de las Agendas 21 Locales.

L

El Plan General de Ordenacién debe fijar posiciones iniciales, reglas de juego,

coherencia y entramado del sistema urbanistico de la ciudad y de su entorno, y en

base al Programa de Actuacién, su normativa interna, y su engarce en el conjunto de J
grandes directrices y operaciones estratégicas para la configuracién de la ciudad,
incorporar ‘los elementos suficientes para que a través de la programacion de las

actuaciones correspondientes, el Gobierno Municipal pueda incidir en los mecanismos -

de concertacién y sistemas-de gestlnn que confluyan en la EJEGUGIDH de los objetivos

del P.G.O. . | .

Es por ello que el planteamiento de este Estudio se basa en un inventario de las
actuaciones publicas contenidas en el Plan General, con ia valoracidon economica de
las actuaciones urbanisticas ligadas a su desarrollo, asi como las consideraciones
sobre las posibles vias de financiacion por los agentes publicos.
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%, 3. MARCO GENERAL DE LA ORGANIZACION' DE LA GESTION Y
’ff:MP'RDGRAMACION DE LA EJECUCION PUBLICA DEL PLAN GENERAL
ORDENACION.

encuadra dentro de la normativa juridica de la tﬂtahdad del ducumentn del pr AL

P.G.0. constituido por las siguientes determinaciones: o # .

0 Ley 39/1988, de 28 de diciembre, Reguladora de las Haciendas Locales. o

o Ley 50/1998, de 30 de dlmernbre de Medldas Flscates Flnancleras y de Orden ;
Social. o : | | - ] ; .

0 Real Decreto, 500/1990, de 20 de Eibril por el ‘que se-desarrolla el Capitulo | I_ |
Primero del Titulo Sexto de ia-Ley 39/1988, de 28 de diciembre, Reguladnra de las A
Haciendas Locales, en Materla de Presupuestus o v

A la normativa citada habra de afadirse aquellas otras que Ie son de aplicacidén, como B |

derecho supieturm estatal relatwc: ala materla | L I

3 R o

El articulo 32.2.B.3) del LOTENC 1!2000 se reflere a la “ORGANIZACION DE LA
' 'GESTION Y PROGRAMACION DE LA EJECUCION - PUBLICA DEL PLAN .
GENERAL” denominacion, dada la actual vigencia del Reglamento de Planeamiento.
De conformidad con la Disposicion Transitoria Décima del LOTENC-1/2000, que ,
debera entenderse relativa al PROGRAMA DE ACTUACION Y AL ESTUDIO \ -
ECONOM!CO FINANCIERO (artlculu 41y 42 del R.P.). -

.|r.-|.ri.

Es el Reglamentu de Planeamiento el que hace ‘referencia al contenido econémico
de los P.G.0O., relativo a las ‘Determinaciones de caracter general’. Asi pues, &l
articulo 19.1. c) establece que ‘Los Planes Generales Munlmpales de Ordenacion
contendran las mguuentes determmamunes de caracter general:

w4 o

() | SR

¢} Programacion en dos etapas de cuatro afios de desarrofio del. Plan en orden a
coordinar-las actuaciones e inversiones ptblicas y privadas de acuerdc: con los planes
y programas de 10s distintos Depadamenms rministeriales.”

Igualmente en el articuio 29.1.j}, : relatwn a las “Determinaciones en suelo urbano”
establece que “En ef suelo urbano, l0s Pianes Generales conrendrén ademas de las
determinaciones de caracter generaf !as s:gurentes

i -
(-} -
j) Evaluacion econodmica de la ;mpfantamun de fos serwcms y dela efecucion de las
obras de urbanizacion.”. -
Pero, es en los articulos 41 y 42 del R P relatwu a‘la dﬂcumentacmﬁn del Plan
General”, donde se concreta en mayor medida el contenido de los Programas de }
Actuacion y del Estudio Econdémico Financiero respectivamente: . - | S

. . _
- : o 1

“TE L o
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Art. 41 “El Programa De Actuacion Del F’Ian Giehehral Establecera: ¢

1. Los objetivos, directrices y estrategia de su desarrulla a Iargn plazo para todo el :
territorio cﬂrnprendldn en'su.ambito. Do

. - . . . - . e . . = - ‘ -
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3. Las dos etapas cuatrienales en que han de desarrollarse las determinaciong
suelo urbanizable programado.

interior en este tipo de suelo”.

Art. 42. “El Estudio Econdmico y Financiero Del Plan General Contendra:

1. La evaluacidon econdmica de la ejecucidn de las. obras de urbamzacion
correspondientes a la estructura general y organica del territorio definida en el
articulo 19.1b) dei presente Reglamento y la implantacion de los servicios,
incluidos ambos en los programas cuatrienales correspondientes al suelo
urbanizable programado. |

2. La misma evaluacmn referida a Ias actuaclnnes que, en su caso, se hayan
programado para el suelo urbano.

3. Las determinaciones de caracter publico o privado de las Iinversiones a realizar
para la ejecucion de las previsiones del Plan General, expresadas en los apartados
anteriores, con suficiente especificacion de las obras y servicios que se atribuyen
al sector publico v privado e indicacion, en el primer ¢aso, de los Organismos o
Entidades Publicas que asumen el importe de la inversién®.

El Reglamento de Contenido Ambiental en el articulo 10.8 hace referencia al estudio
econdmico financiero en los siguientes terminos:

(...}

8. FEl estudio econdémico financiero del instrumento de planeamiento territorial o
general contendra, asimismo, una evaluacion economica de Jlas medidas
correctoras y las actuaciones ambientales positivas programadas susceptibles de
valoracion, con ESpEEFﬁCEGIDH de las que correspondan a los sectores privado y
pubfico.

]

Por otro lado el articulo 147.1%) y 2 de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre,
reguladora de las Haciendas Locales, en el que el apartado 1 del citado articulo ha
sido redactado por el articulo 57 apartado 1, de la Ley 50/1998 de 30 de diciembre, de |
Medidas Fiscales, Financieras y del Orden Social, hace referencia a la coordinacion

que debe existir entre los Presupuestns de la Entldad Local y el Programa de

Actuacion de los P.G.O.:

Articufo 147

1. “Al Presupuesto General se uniran como anexos.

g

a) Los Planes y programas de inversion y financiacién que, para un plazo de cuatro
afios, podran formular los Municipios y demas Entidades anales de ambito
supramunicipalt. {...)

2. El Plan de Inversiones que debera coordinarse, en su caso, con el Programa de '
. Actuacién y Planes de Etapas de Planeamiento Urbanistico, se completara con el
Programa Financiero, que contendra:

-

-
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ﬂu gk _ a
o b} Los ingresos por subvencrunes contribuciones especiales, cargas de urbamzaclun -~
| - recursos patrimoniales y ntrns ingresos de capital que se prevean obtener en -
] dichos ejercicios, asi como una proyeccién del resto de Ins Ingresos prewstc:s en ef " i |
. citado periodo. - b _ : :
_ ¢} Las operaciones de GI‘EdItD que resulten necesanas para cnmpletar 1a financiacién, .. !
2 con indicacion de los costes que vayan a generar. , - , o
- F ' | . i‘.
@ 3. De los planes y programas de inversion y financiacion se dara-cuerita, n'su caso, oL
. ) . . . q= - e . . o -
L al Pleno de ia Corporacion coincidiendo con la aprobacion del Presupuestn | § 4
*..‘ debiendo ser. objeto de rewslon anual, anadiendo un nuevmmerclcm a sus b
.' previsiones. 1 he . . T
® La confeccion del citado anexo a los presupuestos de las Entidades Locaies se realiza |
: teniendo en cuenta lo que-se dispone en los articulos 114 a118, del Real: Decreto .
® 500/1990, de 20 de abril, por lo que se desarrolla el Capitulo Primero del Titulo Sexto ;
gy de la Ley 39/1988, de 28 de drclembre reguladnra de las Hamendas Locales, en
o . Materia de Presupuestos. . 2 Com e i : )
'E - . v : . }
.’ De lo expuesto resulta que la-base del Estudio Ecunomlco Financiero son las .
R actuaciones previstas. en el F'rngrarna de. Actuaclnn nrdenadas en el tlempn y Su T .
{ contenido minimo se concreta en |a: o
-4 402" . . '
Q- 0 Valoracion de los costes de tas actuacmnes recngrdas en el Programa de - :
Actuacion. - g w e *
. ] 4 . | -
> o Determinacion.de la financiacion de los costes a través .de los agentes inversores, oy
. . publicos o privados, concretando en el caso de agentes publlcus Ius Orgamsmns 0
- - Entidades que asumen &l |mpurte delai inversion. . . '
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3. PROGRAMA DE ACTUACION
3.1 METODOLOGIA DEL PROGRAMA DE ACTUACION

El Programa de Actuacién realiza una temporalizacion del inicio de la ejecucion de las
actuaciones publicas previstas en el Plan General, de forma que se alcancen los
objetivos, determinaciones y el desarroiic del modelo territorial previsto en él.

3.1.1 Estructura de la Prugrama;iﬁn

La Programacién se estructura dependiendo de la actividad de ejecucion que el
planeamiento haya previsto en la clase y/o categoria de suelo en que tiene lugar la
intervencion.

De este modo, la estructura de |la Programacion es la siguiente:

1. Ejecucién mediantg Obras Publicas Ordinarias en Suelo Urbano Consolidado y en
Asentamientos Rurales. : . :
1.1. Actuaciones Urbanisticas Aisladas. |
2. Ejecucién en Suelu Urbano Nn Consolidado.
2.1. Dotaciones F’ubhcas incluidas en Unidades de Actuacion.
3. Ejecucmn en Suelo Urbanizable.
3.1. Dotaciones Publicas incLuidas en Sectores de Suelo Urbanizable.
4. Ejecucion de Sistemas Generales y Dotaciones Publicas én Suelo Rustico.

4.1. Parques Periurbanos.

4.2. Dotaciones Estructurantes.

4.3, Viario Estructural.

3.1.2 Datos de las Actuaciones . |
Las Actuaciones del Programa contendran ios siguiéntes datos identificativos:

» Siglas de la mtervencmn (referentes al uso, sueln estado, ambito al que
sirve)

» Breve descripcion (nombre de la intervencion).

= Prioridad; para una prevision de cuatro quinquenios.

En las intervenciones clasificadas como-Actuaciones Urbanisticas Aisladas, las de
ejecucion de las dotaciones derivadas de las reservas en los suelos urbanos no
consolidados y urbanizables, y en las de ejecucién de los Sistemas Generales y
Dotaciones Publicas, -que son las intervenciones publicas que conformaran ef Estudio
Econémico Financiero-, aparecen ademas-otros datos basicos para la valoracion
economica posterior y su prevision financiera. Estos datos son:

« Superficie: la del suelo que ocupa la intervencion, y.la de la edificacion.
»  Suelo: forma de obtencion del suelo..
=  Financiacion: agenta respmnsable de la fmanmacmn de ia actuacion.

Oy .
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”d“-" ?Prngrama de Actuacion utlllza para determinar Ias intervenciones las siglas
definidas por el Plan General:

SUCU: Suelo Urbano Consolidado.
UA: Unidad de Actuacion {(Cuando la actividad de EJECLICIG!'I se realiza en Suelos
Urbanos Consolidados). ¢

AUA: Actuacién Urbanistica Aislada en Suelo Urbano.
SUSO; Suelo Urbanizable Sectorizado Ordenadn

AR: Asentamiento Rural -

AU: Actuacion Urbanistica en Asentamiento Rural.

Las intervenciones se diferencian en funcion de su uso:

Sistema de Dotaciones Publicas
Zonas Verdes
Infraestructura viaria.

N

Se distinguen su situacion urbanistica actual entre;

P: Propuesta por el PGQ.
E: Existente: El Uso y / o la propiedad municipal y/o la edificacion.

* .

Se define la forma de actuar en cada intervencidn segun sea:

(R): Reforma de los ya existentes

(A): Ampliacién de los ya existentes

(SE): Sin gjecutar. Obra Nueva.

3.1.4 Nacleos del Programa de Actuacion

las diferentes intervenciones aparecen detalladas en los nlcleos poblacionales donde
se encuentran, distinguiéndose los siguientes barrios: -

Si se encuentran en Suelo Urbano y Urbanizable: i
1} Barranco Hondo
2) lgueste | |
3) Mediania
4) Ctra. Gral. Del Sur-Autopista
5) CostaCandelaria |
Si se encuentran en Asentamiento Rural:
6) Barranco Hondo
7) Igueste |
8) Mediania | .
0) Ctra. Gral. Del Sur-Autopista "

Por otro lado también se incluye, la red basica de reserva de los terrenos vy
construcciones destinados a las dotaciones publicas que constituyan los sistemas
generales y garanticen la funcionalidad de los principales espacios colectivos.
Dependiendo del uso al que se destinan, se distinguen como.

. .
-
.
.
. .




1) Dotaciones Publicas Estructurantes
2) Parques Periurbanuéhi
3} Viano Estructural r
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4.1 CONSIDERACIONES PREVIAS

El Estudic Econdmico Financiero tiene por nbjetn comprobar. d'e_; la - viabilidze
economica de las propuestas de Ejecucion Publica del Plan General y establecer la

planificacion de la inversion municipal y de fos demas agentes supralocales, que en
principio adoptaran el Estudio como “referencia” para la elabnracinn de sus propios

presupUEEtns ‘ )
Es en este punto donde se pondra de relieve la complementariedad existente entre el
Programa de Actuacién y el Estudio Econdmico Financiero fﬂndamentado en:

= Valoracion ecnnnrnlca de las actuaclﬂnes publlcas deflnldas en el F'rngrarna de
Actuacion, T :

L

» Asignacién de agentes inversores que asumen el coste de la inversi:ﬁn.

E! Estudio Economico consiste.en la traducmnn a termmns econdomicos de las
intervenciones publicas prngramadas : . .

Para la estimacidén del importe econdmico de las intervenciones propuestas es
necesario conocer la dimensién métrica de cada actuacion y avanzar en la estimacion
de los costes unitarios cnrrespundlentes a cada tlpn de actuacuf:n

El coste de las actuaciones se reallza a través de unos médulus por tipo de actuacion
destacando que los maodulos utlllzadns no pretendan ser exactos para cada caso
concreto ya que se frala de 51mpllflcaclnnes para- acercarnus a situaciones
generalizables. : .

Con el establecimiento de estns mudulus se pretende aproximarnos a la viabilidad
econdmica de las actuaciones publlcas propuesta por El Plan General, con un margen
de error razonable. Estas cifras adquieren su-verdadera dimensién como conjunto,
pero no dehen considerarse para cada actuacién, y menos aun, como propuesta de

tasacion o avance de la misma, nivel de precumén qué no es prnpln de un Estudio

Economico de estas caracteristicas. 3
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"""ﬂ d*4“§ OPERACIONES SUJETAS A ESTIMACION ECONOMICA

En las intervenciones sujetas a valoracidn se deben diferenciar dos tipos de cosfag:

1} Coste de Adquisicion de Suelo.
2) Coste de Ejecucién de {a Obra.

4.2.1. Adquisicion de Suelo

Por lo que respecta a las intervenciones no incluidas en Unidades de Actuacion ni
Sectores no existe la obligatoriedad de ceder el suelo, por lo que la obtencién del
mismo conlleva un coste para la Administracidon actuante. (El suelo preciso para las
Dotaciones se obtendra por. Cesion: gratuita en virtud de convenio urbanistico, por
Expropiacion u Ocupaclnn Directa, tal y como determina e! articulo 145 del TRLotc-
Lenac).

.
-r r
- - . -

En cuanto al plazo para la obtencion de los terrencs precisos, se estara a lo .
determinado en el articulo 75 y siguientes relativo a las Reservas de Terrenos que se

destinara a las actuaciones publicas dotacionales, siendo maximo de 4 afios para la
exprnplacmn forzosa en suelo rustico y 2 en suelo urbano, prorrogable una sola vez

por 2 afios en el primero y 1 en el segundo, computados a partir de la fecha de
aprobacion definitiva del P.G. O de conformidad con el articulo 44.4 del TRLotc-

Lenac.

L .

El caso de los Sistemas Generales no adscritos ni incluidos su ejecucion y plazo se
regula por el articulo 137 del TRLotc-Lenac:

- —

Articuto 137.- Formas de efecucion.

1. El suelo destinado a " sistemas generafeg se obtendra mediante
expropiacion y ocupacion directa, cuando no se fncfuya 0 se adscriba al
sector, ambito o unidad de actuacion.

2. La expropiacion u ocupacion directa de los sistemas generales debera
tener lugar dentro de los cinco afios siguientes a la aprobacion def
planeamiento de ordenacién que legitime la actividad de efecucion.

3. Las obras correspondientes a sistemas generales se realizaran conforme
a Jas determinaciones sustantivas, temporales y de gestion def
planeamiento de ordenacién como obras publicas ordinarias.
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Se han estimado unos méddulos de valoracion para las intervenciones progra
las diferentes clases de suelo.

, 3 ::". : -
De este modo, los valores utilizados en el Estudio Economico para la adquisiCiofNgElandel
suelo son los siguientes; - . — ,

*

R L il Lnth. PRECIOS SUELO (€1.m%) L3 7 e & 50U |
F'asécula, Los Brezos . 10 €/m?
PARQUE PERIURBANO . e
La Vera de Igueste | - - 20 €/m?,
El Terrerito - | , - 120 €/m?
BCO. HONDO El Cementerio ‘ 60 €/m? :
- 1
Costa de Beo. Hondo | 60 €/m?
Barrio La Jiménez : - | 30 €/m?
IGUESTE - —
Bco. del Fuerte, Cementerio , Campo de Futbol 2() €/m?
COSTA CANDELARIA Casco de Candelaria . " 120 €/m?
L 1.__.L
4.2.2 Ejecucion de Obras
Las obras a realizar se diferencién en funcion de su uso: ’

El Sistema de Dotaciones ptiblicas, comprende la construccién mediante Reforma u
Obra Nueva de edificios e instalaciones de diverso uso. En funcion de estos tipos de
obra a ejecutar se ha asignado el coste de la misma.

- 5

Para el caso de las Dotaciones en Suelo Rustico, aun sin tener en cuenta la superficie

construida de las mismas, se le ha asignado a cada una de ellas un coste de obra L
apropiado para cubrir los gastos de la construccion o reforma de la edificacion y de los :
espacios ocio-recreativos anexos. |

También las intervenciones publicas a realizar, para las que el planeamiento preve el
uso de Zonas Verdes, comprenden su ejecucion mediante Reforma u Obra Nueva. 4
Para asignar el coste de la obra a ejecutar se han tenido en cuenta ademas, la

superficie sobre la que se actia y la clase de suelo donde se lleva a cabo la
intervencion valorandola seglin se trate de suelo rustico o urbano.

b 4

En cuanto al Viario, ya sea existente o previsto, completaran su urbanizacion a traves
de su Acondicionamiento o mediante Obra Nueva, asignando distinto gasto en cada
caso debido al tipo de actuacion.

o Mdédulos de Ejecucion de Obra
En la valoracién de la ejecucion de las obras planteadas se parte de unas hipotesis o
criterios especificos de valoracién aplicables a los moédulos unitarios:

Las actuaciones suponen inversion nueva, son propuestas urbanisticas derivadas del
Plan'General. '

ko |

'
s
.
L]
-
- - -




- .
R
h.
-
.
a
I..
'
-
.
. "
r
.
.
-
.
.‘”
'
3
.
.L
. F
.
.

' .
.I'
-

"
.
:
-

Los gastos corrientes como pueden ser los costes de mantenimie
conservacion no estan contabilizados.

= Los modulos utilizados corresponden a los calculos elaborados por él Ed
Redactor del Plan General.

« Los médulos de ejecucion estan tarifados en.funéion de los presupuestos de
gjecucion material de las obras, no incluyen por tanto las siguientes partidas:

+ -Beneficio Industrial y Gastos Generales del Contratista.
+ Honorarios Profesionaies y Direccion de Obras.
+  Tasas y Otros Impuestos.

= Los modulos de valoracion no incluyen la estimacion de los costes debido al
trazado en funcién del estudio geologico del terrenu y de los posibles cambios
de pendientes inducidas por las formas.

* No se han contemplado en este estudio medidas cnrrectnras ambientales al no
ser susceptibles de ualoramén a través de la dinamica planteada en este
estudio. -

o

Los médulos unitarios utilizados para la valoracion de las obras son 10s siguientes:

r

= ACTUACION., % A e W b L S | MﬁDULUS
. % PROGRAMADA o v e 1 f *T'PE_QE '"TEEE"G'O".. L e emd) w2
OBRA NUEVA - 700 €/m?
DOTACION PUBLICA | AMPLIACION . . - 400 €m?2 |

REFORMA .~ ~ . 300 €/m?
| PARQUE PERIURBANO | .. 20 €/m?
| PARQUE URBANO . 120 €/m?
PLAZA ‘ ) 150 €/m?
‘ | ROTONDA : . - 60 €/m?
OBRA NUEVA ZONA VERDE - JARDIN 60 €/m?
20NA VERDE . - | APARCAMIENTC 80 €/m?
PLAZA CON CANALIZACION | ‘ 300 €/m?

PARQUE URBANO CON -
CANALIZACION . . . 240 €/m*
RAMBLA T 120 €/
60% OBRA
REFORMA NUEVA
VIARIQ DE NUEVA CREACION ' 100 €/m?
VIARIO RENOVACION DE VIARIO o 60 &/
. . 20 €/m?
REPOSICION DE FIRME =~ L 30 €/m?

*
N
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o 43<E STUDIO FINANCIERO

J’“[ vjﬂ-b
12 Gestibn de la Ejecucién Publica de un Plan General de Ordenacion debelg

contener una determinacion de la financiacién de los costes de las Actuaciones
Publicas incluidas en el Programa de Actuacion y la asignacion a los diferentes :
agentes inversores publicos. Es por ello que en este capitulo analizaremos por un lado '

las posibilidades de inversién del Ayuntamiento de Candelaria, y por otro lado la
financiacion del resto de los agentes publicos vinculados al Plan. ~

La valoracidon a priori del alcance de |a iniciativa publica, de la expropiacion, de {0s
justiprecios y del resultado de las contribuciones especiales, etc., supone que los
costes de inversidon que comprometen a fa Administracion sean sélo a efectos
orientativos, sujetos a estudios que de esta indole puedan venir a desarrollar las
determinaciones establecidas en el presente documento.

La dificultad de concretar con anticipacion las aportaciones de la Administracion del
Estado, de las Autonomias, de los Cabildos y de otras Administraciones, hace que la
financiacion asignada a estos agentes sea de caracter estimativa.

En este sentido, dicha valoracion desde una perspectiva general, viehe avalada por la
doctrina jurisprudencial, en concreto por la STSJ de Valencia, de 14 de abril de 1998
(AA 444} ,

“ {...) parece suficiente la motivacion del citado estudio de la doctrina dominante
(SSTS 27 de abril de 1982, 18 de octubre de 1982, 15 de febrero de 1983, 7 de abril
de 1983, 27 de julio de 1988 y 3 de octubre de 1980 ...), que ha aceptado
pacificamente el caracter genérico del citado estudio lo que hace inexigible una
especifica previsién para cada una de las operaciones que puedan privarse de la
nueva ordenacién ( en este sentido, STS 5 de marzo de 1996). En fin, el mencionado
estudio no requiere la precision de un Plan Parcial o de un Plan Especial,
bastando acreditar, desde una perspectiva general, las posibilidades econdmicas -
financieras del territorio y de_la poblacién. Sera en la ejecucion del Plan cuando se
exija una mayor concrecion de los medios econémicos disponibles y que deberan
quedar afectos a su ejecucion”: |

4.3.1 Posibilidades de Inversion del Ayuntamiento de Candelaria

La indefinicion de las inversiones publicas para los préximos afnos, pendientes aun de -t
su concrecion especifica en el Plan de Infraestructuras de Canarias (PDIC) y en los
Presupuestos de la Comunidad Auténoma, entre otras cosas, obligan necesariamente
a realizar la programacion temporal desde una cierta flexibilidad y a limitar el estudio
econdmico Unicamente a las inversiones previstas por la Administracion Municipal.

4.3.1.1 Otras Fuentes de Financiacién Municipal

« A) Contribuciones Especiales .

A este respecto, y de conformidad con el articulo 216 de la Ley de Regimen Local, la
Administracion Municipat pueden imponer contribuciones especiales para la ejecucion
de obras publicas o para el establecimients, ampliacion o mejora de servicios
municipales, con la finalidad de obtener recursos financieros cuantificados como
maximo en un 90% del coste de |la obra ¢ servicio que se pretenda acometer.

Las citadas obras y servicios suwtns a este FEQII’T‘IEH de financiacion son las que a

continuacion se detallan:
\ .
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desagues de aguas residuales.
¢) Establecimiento de alumbrado pﬂblicn.

Potestativamente, la Admlnlstraclun Municipal podréd imponer contribuciones
especiales por cualquier otra clase de obras y serwcms

i

Tal y como se ha mencionado, el importe de las Contribuciones Especiales se

determinara en funcidén del coste de las obras o de los servicios que establezcan,

amplien o mejoren. Tal importe no excedera, en ningun caso, del 80% del coste de la
obra, entendiendo por tal la diferéencia entre el coste total de las obras 0 servicios y las
subvenciones que obtenga el estado o de cualqmar otra persona o Entidad publica o
privada. :

A este respecto, recordar que ia Contribuciones E_shec:iales. en consonancia con el
TRLotc-Lenac, pueden exigirse, en todo caso, en los siguientes supuestos:.

Para la adquisicion de suelo preciso y-la ejecucion de las dotaciones e infraestructuras
publicas en Asentamlentus Rurales y Agricolas, cuando el sistema de EJecuclnn sea
publica y por expropiacion.( art. 97 del TRLote-Lenac)

-

Para la Actividad de ejecucion de Obras Publlcas Crdinarias de Urbamzacmn (145 del
TRLntc-Lenac) §

En este estudio se han aplicado Cuntnbuclunes Especiales.en las Infraestructuras
Viarias.

B) Parttcrpacmn de la Comunidad en las Plusvahas { 10% apmvechamfentn
urbanistico)

Par otre lado tanto en el Suelo Urbanizable Ordenado como en el Suelo Urbano No
Consolidado, los propietarios deben ceder obligatoria y gratuitamente al Ayuntamiento,
en parcelas urbanizadas y en:concepto de participacion de la comunidad en las
plusvalias, la superficie de suelo.precisa para la materlallzaclun del 10% dei

aprovechamiento del sector. "y
Esta cesion podra sustituirse por el abono en dinero al Ayuntamiento de una cantidad
que, en ningun caso, sera inferior al valor del mercado. Estas percepciones pasaran a
formar parte del Patrimonio Publico det Suelo, El destino de este Patrimonio Publico de
Suelo puede ser cualquiera de los siguientes:

a) Viviendas sujetas a algun régimen de proteccion publica.
by Conservacion o mejora del medio ambiente.

c) Actuaciones publicas dotacionales, sistemas generales y otras actividades de
Interés social. s

d) Conservacion y ampliacion de dichos patrimonios publicos de suelo.

e tm w
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e_..ﬂ_me) Ala propia planificacion y gestion territoriales y urbanlstlcas en especlat al pago
—~="gn especie mediante permuta, de los terrenos ubtenldns por ocupacion directa de
suelo destinado a sistemas generales VoL

C) Canon en Suelo Rustico

Otra fuente de financiacién es -el -Canon en Suelo.Rustico. Cuando la ordenacion
permita otorgar al suelo ristico aprovechamiento en edificacién de naturaleza

residenciai, industrial o de equipamiento, el prupletann tendré el derecho a i~
materializarlo en las condiciones establecidas por dicha ordenacién, previo =y
cumplimiento de los deberes que ésta determine y, en todo caso, el pago de un canon

cuya fijacion y percepcion correspondera a los Municipios por cuantia minima del 5%y |

maxima del 10% del presupuesto total de las obras a ejecutar. Este canon podra ser
satisfecho mediante cesion de suelo en.los casos en que-asi 1o determine el municipio. .
Los mgrems pEl‘GIbIdDS por la Administracién.Municipal e€n concepto de este canon L w
pasard a formar parte del Patrimonio publlcu de suglo. . . -

", -
e

4.3.2 Financiacion de Otros Agentes "

El Estudio debe -incluir una aprnxlmaclnn de la asignacién’ de los esfuerzos de
inversiéon entre los diferentes agentes. E| proceso*de descentralizacién de las
Administraciones Publicas Canarias, que se traduce en traspasos y delegaciones de
competencias desde el Gobierno de Canarias a los Cabildos Insulares, implica que los

Cabildos aparezcan como una de las fuentes de financiacién mas importantes.

— el ey s

E

A e v orm

A) Lineas de Financiaciéon Cabildo Tenerife -
¥ ' .
Entre las competencias y funciones del "Gobierno. de  Canarias traspasadas y
delegadas a los Cabildos Insulares destacan: o | 5
i ' S f.r ) ) . "
« Régimen local y policia de espectaculos. , _* . | o

fr‘l:

! x - ' i ’ r " - . L ' '.'._' . ) . ) ' -
1 " £ 05 N .. T [ . . S
2 6 60 6 O 6 0 0 0 0 00 oOOE OGO DGBDSD
b _— . . , . - . . - . el ' o .
o - .. - . r R r
o -

¢ Artesania. ) L r
» Cultura, depurtes y patrimonio historico- artlstlco msular i
| e Caza, actividades clamflcadas y urbanismo. # L ; -
¢ e Ferias y mercados msulares. CEe e | | ] !" -
‘. e Agencias de extensién agraria. | . i
o « Transportes terrestres y por cable. ) . r
.’ e Turismo. | ‘. | ' L.
.'] » Servicios forestales, proteccidn t:lel"imediu' 'émf::ie:tnte y conservacion de Espacios d
@ Naturales Protegidos. | | | ¥ f
.' » Conservacién y policia de obras’ hidraulicas _-y.ﬂadministltar;iﬁn insular de aguas
ik terrestres. e
." | .

« Explotacién, uso y defensa, e mfracmnnes y sancmnes en matena de carreteras.

AN

- dm

» Infraestructura rural de caracter msuiar

o Qcupacidn, ocio'y esparcimiento. o T
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N %, F’restaclnn de servicios espemallzadus en cuestmnes de prevenclun ‘de elecuclnn T
= ] F_',rn d.h = . .
" . - de las medidas de arnparu que se establecen enla Ley 14’1 997 de T de febreru de i
i. _ Atencion Integral de Menures y de asesoramiento },r cunperaclun técnica, juridica y "
@ econdmica a las entldadesﬁmunlclpaies, de acuerdo éon lo establecido en la :
- » B -
T legislacion de régimen local. T
.' o (Gestion de Centros de Atenclnn 'a Minusvalidos y Tercera, Edad de titularidad de la i
y L 1
.’ Comunidad Auténoma y admlnlstraclnn de fondos publlcns para la subvencién de
.. Servicios Sociales Especializados de cualquier otra titularidad.. T !
¢ En este sentido el Cabildo de Tenerife dispone de diferentes programas de inversiones -
.' a los que se acogen las Corporaciones Locales. A cnntlnuaclén se reallza un resupie
de los programas que posee el Cabildo de Tenerlfe *
? N : Area de Agricultura: * . |
Infraestructura Rural. . B o *
| Se ejecuta a través de dos instrumehtns: |
- QObras de Ejecucidon Directa,. 1" inanciacion 100% del Cablldu para obras O& £
Caminos Rurales y Redes de Rlegﬂ o S P
¥
. Concurso de subvencmnes de caracter cnlectwn Cammos rurales, Redes de _
c. riego, Electrificacion rural y ntras actuamunes flnanmaclun del Cabildo del - &+
: 45%, _ _‘ ~ 2. L
¢ - Area de Turismo: ' ) | = ' C oy
' . . . - . £ Lot
Tenerife Verde. T Loom P
Dotar a la isla de equnpamtentns de Zonas verdes, medlante la creacion © | ‘i
remodelacién de las zonas que gmsten en los munlplplus L 8 |
Tenerife y El Mar. A T R o 3
.- . A v o S ]
Recuperacion de las zonas tradicionales de bafic con arraigo popular. Ademas nE
existen dentro de este programa un conjunto de actuaciones a través del Convenio ' 1
! suscrito con el Gobierno Autondémico en materia de Costas.” - - *
Plan de Miradores. S

¥

Ejecucion de obras para la creacmn recuperacmn y remndelamnn de.los miradores
diseminados a lo largo de |a gengraﬂa msular desde grandes obras a aparcaderus de

carreteras. R ._ . f , K
T T - I
Mobiliario Urbano. - ”
Dotacién de mobiliario urbano homogeneizado en toda fa isla.
Pargues Infantiles. .ﬁ
S i A |
Ejecucion de parques con el prnpnsnn de crear espacms de entretenlmlentu y OCIO o
para la pnhlamnn infantil, H . | . . L
. L .H.,f' O - : - *
o . . ¥ -
’ ¥ - -
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%, & Are% de Deportes:
Lt f.e
Plan Insular de Instalaciones Depnrtwas

Obras municipales de cnnstrucmﬂn ampliacion o mejora de las nstalaciones
deportivas. £

Tenerife y o nuestro.

Destaca la accion del Plan Insular de Terrenos como centros polivalentes para la
practica de deportes tradicionales en colaboracion con los Ayuntamientos y la
Dotacién del equipamiento necesario para estas infraestructuras.
Area de Cultura:

Plan Insular de Instalaciones Culturales.

Mejorar la infraestructura cultural de la Isla.

Plan de Patrimonio.

Restauracion y Mejora de los bienes de Interés Patrimonial.

Area de Presidencia:

Plan de Cooperacion Municipal.
Mejora y acondicionamiento urbano.

qk

Otras Areas:

Plan Hidroldgico. .
Plan de Modernizacidn Municipal.- '

Plan de Inversiones en Carreteras.

Plan de Mejora Medioambiental en las Carreteras Insulares...

B) Lineas de Financiacién Comunidad Auténoma - o ..

En lo que respecta-a la Comunidad Autdnoma de Canarias, destaca el Fondo de
Financiacién Municipal que transfiere a los Ayuntamientos, que puede ser dedicado el
50% a inversion, siempre que se cumplan los indicadores de saneamiento econdmico.
Existen otros programas a los que se pueden acoger en matenia de rehabilitacion
urbana, carreteras, patrimonio, etc. -

La financiacién de las Corporaciones Locales canarias deberd estar positivamente
relacionada con la implicacién de las mismas en el desarrollo sostenible de sus |
respectivos territorios. En consecuencia, la Politica economico-fiscal de la Comunidad '
Auténoma favorecera a las Corporaciones que presenten mejores indicadores de
desarrollo sostenible en sus planes y resultados, que deberan concretarse en Agendas

21 Locales, nutridas complementariamente con fondos de los departamentos
regionales e insulares de incidencia territorial, primandose las agendas de base
comarcal ¢ mancomunada, y que contengan criterios de evaluacién sustentados en
indicadores mensurables. :

Con respecto al marco Autuﬁﬁmicu estamos en un periodo de elaboracion y
aprobacion de programas como puede ser el Plan de Desarrolio Regional, Plan
Director de infraestructuras de Canarias, el Plan de Desarrollo industrial, el Plan de
desarrollo de Canarias 2000-2006 que estableceran las pautas del futuro desarrollo de

la Comunidad Auténoma vy serén otra via de financiacion de las Actuaciones 2
contempladas en el Plan.
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m-f" mfnrmatwn el Plan de Desarrollo de Canarias 2000-2006 plantea una inversion
"ﬁ' 52.611 millones de pesetas distribuidos entre los siguientes objetivos:

Mejorar la accesibilidad- de Canarias respecta la anterior y la integracion territorial de)’/Z8% Ue D
Archipiélago. | f ' -

¢ Mejorar la competitividad del tejido productivo de la region.

» Promover la generacién de empleo y la cualificacidn de los recursos humanos.

» Garantizar la disponibilidad- de. recursos naturales basicos para el desarrollo
econdmico y promover un uso sostenible del territorio y del medio ambiente.
F
e Mejorar la cubertura y -1la calidad de los sewlcms publicos vinculados a ias
personas. , ’

La viabilidad del Programa de Desarrollo de Canarias dependia de la aprobacién del.

Marco Comunitario de Apoyo, que ha sido aprobado por el ejecutive europeo con un %
montante para Canarias de aproximadamente 456.000 millones de pesetas para el '-
periodo 2000-2006.

C) Lineas de Financiacion Unidn Eurupea - | . :

En io que respecta a la Uniodn Europea, otra importante fuente de financiacion para los ,
Ayuntamientos, hacemos un .resumen de lo Fondos - Estructurales, . Iniciativas .
Comunitarias y Accmnes Innovadoras para el periodo 2000-2006. .

» Fondos Estructurales

o Fondo Europeo de Desarrofio Regional (FEDER) - : .

Su ambito de actuacidén son inversiones productivas que permitan la creacién o el
mantenimiento de puestos de.trabajo duraderos, inversiones e infraestructuras. El
desarrollo de! papel potencial enddégeno mediante medidas de incentivacién y apoyo
de las iniciativas de desarrnlln local y empleo y de las actividades de las pequenas y
medianas empresas.. , ’

Los beneficiarios son autoridades pubficas, locales y regionales.

o Fondo Social Europeo (FSE} -

El Ambito de actuacion es la asustenma a persnnas a estructuras y sistemas y medidas
de acompanamiento. s
Los beneficiarios son autoridades publicas, locales y regionales.

a Instrumento Financiero de Orientacién Pesquera (IFOP)

Persigue contribuir a alcanzar un equilibrio duradero entre recursos de la pesca y su
explotacién. Incrementar la competitividad de las estructuras de explotacion y el
desarrollo de empresas econdmicamente viables, mejorar el: abastecimiento y
revalorizar los productos, y contribuir a-la revitalizacién de las zonas que dependen de
la pesca y la acuicultura. |




4

=
i

- . R - . _ I:' ==Lt - R -_-._-‘. RS . . - mom - . B
. - - r h- 3 = - L]
® & 0.6 06 80 0 606 60606 'O
y o v gl . ' - .r - .- .
. LN} e - . -
N . N “
" r "

r:l-- ..

-

[
- - s

-

e & 6,
- e

,_ . . . '
. . . '
r
e e 9 . e g‘ 9
. - A M
- \ .
-
'
.

e 6 &
. - &

i

h

“

- .
) AT
wl, 1
a
- o }'-'
a.

LN

iy

o

¥

¥
-
- :

'iﬁt g 5 ., foo = DO e
d Los peneficiarios son las autorldades publlcas Iﬂcales y reglunaies
JF*H;} :&L

o Fondo Europeo de Orientacion y Garantia Agncuia (FEOGA) '

Su ambito son inversiones en explotaciones agricolas, ayudas a zonas desfavorecidas
y limitaciones medioambientales, ayuda a la sllwcultura 'y fnmentn 'de adaptacion y
desarrolic de zonas rura!es

"

*.

Los beneficiarios son autoridades publicas, locales y regionales,
' " -

o Fondo de Cohesion

Inversiones en explotaciones agricolas, ayudas a zonas desfavorecidas y limitaciones
medicambientales, ayuda a la silvicuitura y fomento de’ adaptacion y desarrollo de
Zonas rurales. o L

g
X

Los beneficiarios son las autoridades publicas, locales y regionales.
% - |

‘0 [Iniciativas Comunitarias . . - -;

LT ]

Dentro de estas iniciativas para el periodo 2000-2006 estan las siguien'tes

URBAN: Iniciativa comunitaria relatwa a Ia regeneracmn ecnnnmma Y social de las
Zonas urbanas. - -

EQUAL: Iniciativa comunitaria de recursos humanns

LEADER +: Relaciones de actividades de -desarrolio de Ia ecnnnmla rural.

INTERREG !ll: Cooperacién transfronteriza, transnacional € interregional.
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e ~1¢ %-CUADROS DE PROGRAMACION, EVALUACION ECONOMICA Y
. ASIGNACION PRESUPUESTARIA
¢ ,

_ El Estudio Econémico Financiero y el Programa de Actuacién se sintetizan en los r
¢ Cuadros de Programacion y Resumenes de Inversion.

' '
¢ Estos cuadros relacionan todas las intervenciones publicas sujetas a valoracion '
econdmica y asignacion financiera. Cada actuacion contiene los datos basicos para su

@ evaluacion econdmica y financiera. -
¢ La informacion se sistematiza a través de los cuadros o tablas siguientes:
L 1. Zonas Verdes y Espacios Libres.
Qe 2. Sistema de Dotaciones Publicas y Equipamientos Estructurantes.
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A partir del estudio realizado, siempre y cuando se cumplan 0 mejoren las hipotesis de\e
trabajo planteadas y justificadas, el Ayuntamiento de Candelaria esta en condiciones

de afrontar razonablemente la ejecucion de las intervenciones propuestas en el Plan
General y valoradas en este Estudio.

* r
Chndelat®

Pueden ser objeto de variacion, tanto las previsiones de financiacién como de

inversion, ya que pueden existir incrementos o disminuciones en las cifras de inversion
previstas, puede variar el nivel de endeudamiento, pueden concretarse aportaciones

supramunicipales no previstas, etc. -
b ..

Dentro del marco temporal de-aplicacion del PGO de Candelaria de 20 anos, la

inversion publica prevista en los distintos conceptos es la siguiente: i

_-_-_5==d__"_'=“="‘_'__._1

- Zonas Verdes y Espacios Libres.................. 68.408.080 € |
- Dotaciones Publicas...............ccocoiiiian s : 274.255.765 €
- Viario Estructurante.................cocoeeiieaonn. 130.899.510 €

. Total Inversmn Publica ™ — 1l 473.5663.355 €

. La media anual de mversuﬁn (20 afos) se moveria entorno a los 23,67 millones de €.

iy pc Rl ity - .

Respecto a la inversion en Zonas Verdes y Espacios Libres, los capitulos de mayor
cuantia se localizan en &l conjunto de Espacios Libres en el Litoral de Candelaria.

! . |
En cuanto a Dotaciones Publicas, la mayor cuantia se localiza en las Dotaciones de
la Ctra. Gral. Del Sur-Autopista y la Costa de Candelaria.
¥
§ _
En relacién al viario, la inversidn publica prevista resulta ciertamente importante en lo
due se refiere al viario estructurante, toda vez que dichas infraestructuras insulares y
municipales representan el 72% de la inversidn del viario previsto.

Como conclusién general es de destacar que la inversion publica prevista es
importante y en gran medida se escapa de las posibilidades municipales, estando
ligada a la capacidad inversora de las administraciones insular, autonomica o estatal,
asi como de las posibles inversiones de programas europeos.
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S/C de Tenerife, a Noviembre de 2006 ‘

Los Redactores




