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TITULO | NATURALEZA Y GENESIS

CAPITULO | FORMULACION

Seccién 1 HITOS URBANISTICOS Y ADMINISTRATIVOS

El municipio de Santa Cruz de La Palma dispone, como figura de planeamiento
urbanistico, de Plan General Municipal de Ordenacion, aprobado definitivamente
por Ordenes de la Consejeria de Politica Territorial y Medio Ambiente del Gobierno
de Canarias de fechas 14/7/1.988y 15/11/1.990, (acuerdo de aprobacién de su texto
refundido publicado en el Boletin Oficial de Canarias n® 149 de fecha 30/11/1.990).
En el Boletin Oficial de la Provincia n°® 86, de fecha 17/7/1.992, se publican sus Normas
Urbanisticas y el Anexo Normativo de Proteccién Artistica.

Este Plan General de Ordenacion, a lo largo de sus ya 20 anos de vigencia, ha sido
objeto de diversas modificaciones puntuales, en concreto dieciséis entre aprobadas
y en tramitacién, y asi mismo ha sido objeto de una revision parcial en el drea Balcon
de La Palma, todos ellas con el objeto de resolver problemas puntuales detectados
y no resueltos convenientemente por este.

Por la sociedad Gestion y Planeamiento Territorial y Medioambiental S.A. (GESPLAN),
y en el marco del programa de subvenciones al planeamiento de la Consejeria de
Politica Territorial y Medio Ambiente del Gobierno de Canarias, y en virtud del
convenio suscrito entre ambas, se encargd la redaccion del documento de Avance
de la Revision y Adaptacion a D.L. 1/2000 del Plan General de Ordenacion del
municipio de Santa Cruz de La Palma. El mismo fue objeto de aprobacion por el
Ayuntamiento de Santa Cruz de La Paima mediante Decreto de 24 de mayo de 2001
y sometido a exposicion publica, durante la cual se formularon diversas sugerencias
y alternativas, que han sido objeto del correspondiente estudio, andlisis y
consecuente resolucion motivada.

El 13 de mayo de 2002 se procede a la aprobacion inicial del documento, y, ante la
ausencia de alegaciones, se procedid igualmente a la aprobacidén provisional de la
adaptacién bdsica del Plan General de Ordenacién al TRLOTENC. Este Plan Generall
no se aprobd nunca definitivamente.

Conlaentrada en vigor de la Ley 19/2003 de 14 de abril de Directrices de Ordenacion
General y del Turismo de Canarias, se impone la adaptacion del planeamiento
general municipal (DT 39 LEY 19/2003).

Posteriormente, en el ano 2006, se promulga la Ley 9/2006 de 28 de abril, sobre
evaluacién de determinados planes y programas en el medio ambiente, que se
instrumentd en las islas mediante el Decreto 55/2006, de 9 de mayo, por el que se
aprobd el reglamento de procedimientos de los instrumentos de ordenacion del
sistema de planeamiento de canarias (art. 24 a 27 Decreto 55/2006). Esta normativa
se aplicd a cualquier plan cuyo primer acto preparatorio formal fuera posterior al 21
de julio de 2004 (DT 1¢ley 9/2006).

Por la sociedad Gestion y Planeamiento Territorial y Medioambiental S.A. (GESPLAN),

y en el marco del programa de subvenciones al planeamiento de la Consejeria de
Politica Territorial y Medio Ambiente del Gobierno de Canarias, y en virtud del
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convenio suscrito entre ambas y de esta con el Ayuntamiento de Santa Cruz de La
Palma, se encargd la redaccion del documento para la Aprobacidn Inicial de la
Revision y Adaptacion Plena del Plan General de Ordenacion del municipio de Santa
Cruz de La Palma, (Revisidon, como consecuencia de haber transcurridos los 8 anos
de vigencia previstos, y la necesaria Adaptacion al Texto Refundido de las Leyes de
Ordenacién del Territorio de Canarias y Espacios Naturales de Canarias, D.L. 1/2000,
y a las Directrices de Ordenacion General y a las Directrices de Ordenacion del
Turismo, Ley 19/2003). En cumplimiento de citado contrato se redactd el resenado
documento que fue objeto de aprobacidn inicial y posterior informacion publica.
(Documento aprobado mediante acuerdo plenario de fecha 27 de noviembre de
2004).

El 27 de abril de 2007 se aprueba de forma condicionada la Memoria Ambiental.

El 04 de febrero de 2010 se procede a someter el documento nuevamente a
informacion publica.

De nuevo por la sociedad Gestidon y Planeamiento Territorial y Medioambiental S.A.
(GESPLAN), y en el marco del programa de subvenciones al planeamiento de la
Consejeria de Politica Territorial y Medio Ambiente del Gobierno de Canarias, y en
virtud del convenio suscrito entre ambas y de esta con el Ayuntamiento de Santa
Cruz de La Palma, se encargd la redaccion del documento para la Aprobacion
Provisional. En cumplimiento del contfrato suscrito al efecto se redacté el resenado
documento que fue objeto de aprobacion provisional con fecha 28 de diciembre
de 2010, aprobdndose por la COTMAC su Memoria Ambiental sin condicionantes por
haberse considerado integramente los reparos impuestos por dicha COTMAC, y por
su Ponencia Técnica considerando la apreciacion de deficiencias de orden juridico
y técnico y, en consecuencia, su devolucion para la subsanacion de las mismas con
fecha 16 de febrero de 2012.

El 17 de septiembre de 2012 se procede a la aprobacién municipal del documento
corregido segun los reparos formulados por la ponencia técnica de la COTMAC.

Por Ultimo, por la sociedad Gestion y Planeamiento Territorial y Medioambiental S.A.
(GESPLAN), y en el marco del programa de subvenciones al planeamiento de la
Consejeria de Politica Territorial y Medio Ambiente del Gobierno de Canarias, y en
virtud del convenio suscrito enfre ambas y de esta con el Ayuntamiento de Santa
Cruz de La Palma, se encargd la redaccion del documento para la subsanacion de
deficiencias contenidas en el acuerdo de la Ponencia Técnica de la COTMAC, y en
el acuerdo de 26 de mayo de 2014 de la COTMAC de suspensidon de la Aprobacion
Definitiva al objeto de subsanar las deficiencias que en el mismo se contenian.

Finalmente, el Pleno del Ayuntamiento de Santa Cruz de La Palma, con fecha 06 de
marzo de 2015 adopta acuerdo por el que se subsanan las deficiencias puestas de
manifiesto en el supracitado informe de 26 de mayo de 2014, y que motivaron la
suspension de la aprobacion definitiva del documento.

Dicho documento es remitido a las siguientes administraciones a fin de recabar los
informes preceptivos para proceder a la aprobacion definitiva del mismo:

1) Cabildo Insular de La Palma: remitido informe con fecha 06 de noviembre de

2015
2) Consejeria de Politica Territorial del Gobierno de Canarias: remitidos informes
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con fecha 4,13 y 26 de noviembre de 2015 - informe técnico, ambiental y
juridico-.

A raiz de los informes emitidos, se considera, por parte del Ayuntamiento, que no es
posible proceder a la aprobacion definitiva del PGO municipal en los términos
formulados por el Ayuntamiento, procediéndose a la suspensidon de la aprobacién
definitiva.

Consecuentemente con lo expuesto, con fecha 26 de abril de 2017, mediante
resolucion de la Alcaldia se contrata el servicio de "adaptaciones del PGO
(documento general) a los acuerdos municipales, a los reparos de la COTMAC y a la
legislacion vigente" al estudio profesional de los arquitectos don Rafael Daranas
Herndndez y don Luis Miguel Martin Rodriguez; y en esa misma fecha mediante senda
resolucion se contrata el servicio de "adaptaciones del Anexo de Ordenacion
Pormenorizada del Suelo Urbano Consolidado de Interés Cultural (SUCIC) a los
acuerdos municipales, a los reparos de la COTMAC vy a la legislacion vigente" al
estudio profesional "Caro y Manoso Arquitectos Asociados, S.L.P.".

El 27 de abril de 2018 se emite informe técnico del Arquitecto Municipal sobre el
documento de revision y adaptacion del Plan General de Ordenacién entregado
por el equipo contratado por el Ayuntamiento.

Finalmente, el 12 de septiembre de 2018 se emite Informe Juridico por la enfidad
GESPLAN sobre el documento del Plan General de Ordenacién entregado por el
equipo encargado de corregirlo en orden a su aprobacion definitiva.

No obstante, la entrada en vigor de la Ley 4/2017 de 13 de julio del suelo y los
espacios naturales protegidos de canarias, demanda una adaptacién del
documento, su correccidn y mejora para proceder a su aprobacion definitiva; de los
informes que obran en el expediente se desprende la necesidad de que el
documento intfroduzca algunas correcciones para su adaptacién a la legislacion
vigente en materia de medio ambiente, suelo, ordenacion del territorio, patrimonio
cultural y demds planes y normas de obligado cumplimiento. Asimismo, y teniendo
en cuenta el tiempo transcurrido desde la Ultima aprobacién del documento por el
Pleno de la corporacion (6 de marzo de 2015), el gobierno municipal ha considerado
conveniente introducir algunas modificaciones al documento que también habrd de
contemplar el documento que se apruebe definitivamente.

Consecuentemente, el presente documento tiene por objeto:

e Dar respuesta a los informes emitidos por ambas administraciones — local y
autondmica -, en orden a proceder a la aprobacion definitiva del PGO de
Santa Cruz de La Palma.

* Infroducir los ajustes pertinentes para la adaptaciéon a la legislacion sobrevenida
— LSENPC-.

« Incluir las modificaciones complementarias requeridas por el Ayuntamiento por
razones de oportunidad y conveniencia a los intfereses municipales.

En el Diagndstico Propositivo — Anexo | de las memorias justificativas- se explica con
mayor detalle el alcance de este documento y la estructura que se ha adoptado
para dar cumplimiento al objeto del mismo.

Respecto a la Memoria Ambiental del PGO, como ya se ha expuesto, se encuentra
aprobada definitivamente mediante acuerdo de la COTMAC en sesidn celebrada el
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27 de febrero de 2012.

Seccién2  ADMINISTRACIONES PUBLICAS CONSULTADAS

Incluido el contenido mencionado en los apartados anteriores y previa a su
aprobaciéon definitiva, el PGO fue remitido a las siguientes administraciones publicas,
a fin de recabar informe, con el resultado que obra en la siguiente tabla:

A FECHA DE FECHA DE REG. FECHA EMISION
ADMINISTRACION CONSULTA REG. SALIDA RECEPCION ENTRADA DE INFORMES
Consejeria de Derechos Sociales, Igualdad,
Diversidad y Juventud 08/08/2022 2022-003230
Consejo Insular de Aguas 08/08/2022 2022-003231 17/08/2022 2022001195 | 04/10/2022
Direccion General de la Costa y el Mar 08/08/2022 2022-003232
Ministerio de Defensa 08/08/2022 2022-003233 09/08/2022 12802

Secretaria de Estado de Telecomunicaciones e

Insfraestructuras Digitales
08/08/2022 2022-003234 09/08/2022 03/05/2023

Se reproduce a continuacion, en extracto, el contenido de los informes recibidos:

I MINISTERIO DE DEFENSA. SECRETARIA DE ESTADO. DIRECCION GENERAL DE INFRAESTRUCTURA.
SUBDIRECCION GENERAL DE PATRIMONIO

En contestacion a su escrito de S/REF., con n°registro en el Ministerio de Defensa
n° 012802, de fecha 09 de agosto de 2022, y, una vez efectuado el andlisis por
los érganos técnicos correspondientes, sobre la incidencia del instrumento
urbanistico recibido en el dominio publico militar, asi como, en general, en los
intereses de la Defensa Nacional como servicio publico de competencia
exclusivamente estatal, de acuerdo con las competencias asignadas a la
Direccion General de Infraestructuras por el Real Decreto 372/2020, de 18 de
febrero, que desarrolla la estructura orgdnica bdsica del Ministerio de Defensa
y, a fin de evacuar el trdmite previsto en la disposicion adicional segunda,
apartado primero, del Texto Refundido de la Ley del Suelo y Rehabilitacién
Urbana, aprobado por Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, se
emite informe FAVORABLE CONDICIONADO al “PLAN GENERAL DE
ORDENACION DE SANTA CRUZ DE LA PALMA”.

Este parecer favorable queda CONDICIONADO expresamente a que en el
proyecto final del citado plan aparezca recogida la Ayudantia Naval de Santa
Cruz de la Palma en la relacion de dependencias de la Administracion Publica
(tabla 65, pdgina 134 y 135 de la Memoria de Informacion Urbanistica) y en el
Plano n° 8 (Equipamiento).

A fin de dar cumplimiento a dicho informe, se ha incluido tal Equipamiento en los
siguientes planos: OE.05 Sistemas Generales y OE.08 Modelo de Ordenacion con la
denominacién “SP" (Servicio PUblico) y en el OP.01con la denominacion “DSP”
Dotacidén de Servicio PUblico”.

Asimismo, en el ANEXO | de la Memoria de Informacion Urbanistica, se ha hecho
mencidn expresa a estas dependencias y a la justificacion de su inclusion a fin de
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atender al requerimiento efectuado en dicho informe, toda vez que tal Memoria
viene constituida por el documento denominado “Informacion Urbanistica”
Documento de Aprobaciéon Provisional, que data de octubre de 2010 y que se
corresponde con el instrumento que fue aprobado provisionalmente.
Consecuentemente se ha actualizado en el referido Anexo | la tabla que sustituye a
la contenida en dicha Memoria, con la siguiente mencién: entidad: Ayudantia Naval
de Santa Cruz de La Palma, Direccion: Avenida de Los Indianos 8.

I _CONSEJO INSULAR DE AGUAS DE LA PALMA. EXCMO. CABILDO INSULAR DE LA PALMA

El informe emitido comienza exponiendo el objeto del mismo, el marco normativo en
el que legislativamente se inserta a nivel europeo, nacional, autondmico e insular y
el resumen de la documentacién presentada: objetivos, modelo de ocupaciéon. A
continuaciéon y con cardcter especifico extracta de la Memoria Justificativa de la
Ordenacién Estructural los aspectos que conciernen a la legislacion sectorial de
aplicaciéon y su consideracion en el PGO: A) demanda de abastecimiento urbano,
B) demanda de saneamiento, C) afeccion a cauces — con especial menciéon a
actuaciones urbanisticas que requieren de encauzamiento -y D) riego.

Posteriormente recoge las erratas a subsanar en los planos de ordenacion vy la
normativa del PGO. Seguidamente contiene explicacion sobre el Plan de Gestion de
Riesgos de Inundacion de la Demarcaciéon Hidrografica de La Palma, disponiendo
que éstos constan de fres fases diferenciadas.

A continuacion, detalla las actuaciones recogidas dentro del Programa de
Actuaciones (Documentaciéon Econdmica) en las que el Consejo Insular de Aguas
parficipa.

Acaba haciendo mencién a los Anexos de la Memoria Justificativa: (i) diagndstico
propositivo (i) sintesis — resumen ejecutivo y al Tomo Il Ambiental: ISA y Memoria
Ambiental.

Concluye con resumen y conclusiones y propuesta.

Concretamente, las conclusiones son las que se exponen a confinuacion: en cursiva
y subrayado se explica las consideraciones a las mismas.

6. RESUMEN Y CONCLUSIONES

Se enumeran a continuacidon a modo de resumen las consideraciones
manifestadas en el informe:

* El Documento PGO que se informa, sin entrar en profundidad, es importante
destacar que existen continuas referencias a la Directrices de Ordenacién
General aprobadas por la Ley 19/2003, de 14 de abril, que fueron expresamente
derogadas porlaley 4/2017, de 13 de julio, del Suelo y de los Espacios Naturales
Protegidos de Canarias. Llama la atencion esta circunstancia, dado que se
supone que este Instrumento estd adaptado a la misma.

Como quiera gue estos documentos no fueron objeto de reparo por parte de las
administraciones implicadas, el documento que ahora se aprueba definitivamente
coincide, en lo que al Tomo | respecta, con el documento aprobado
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provisionalmente. De ahi que el contexto normativo — legislacion de aplicacion e
instrumentos de planeamiento — venga determinado por las disposiciones vigentes
en ese momento.

* El PGO de Santa Cruz de La Palma, puede disponer de Recursos Hidricos
suficientes para satisfacer y atender las demandas y las necesidades hidricas
actuales y las futuras de los desarrollos contemplados en el mismo, conforme se
ha expuesto en el apartado A) Demanda de abastecimiento de este informe.

* Este PGO ha realizado reserva de suelo previsto en el Plano de Ordenacion
0.5 de Sistemas Generales para la ampliacion de la existente o la ejecucion de
una EDAR de nueva generacion, que optimice los consumos energéticos y
garantice unos rendimientos adecuados. Se ha reservado superficie para las
necesidades que la poblacién y crecimiento estimado por el PGO Santa Cruz
de La Palma requiere. Este PGO, ha estimado unas necesidades de 154
Hectareas (Ha) de suelo Urbano total y unas 39 Ha. de suelo Urbanizable. Estima
para su ano horizonte, una poblacion de 19.424 habitantes de derecho y una
prevision de 1.116 plazas alojativas, (616 actuales mas 500 previstas), para uso
turistico. Resulta por tanto un total de 20.540 habitantes.

*AFECCION A CAUCES

Se propone por este PGO, desdoblar el trazado de la Av. de Las Nieves, en dos
viales de 10 m. con dos carriles, discurriendo por cada margen del barranco de
Las Nieves, y actuando lo estrictamente necesario sobre el cauce, con el fin de
mantener la capacidad de desagUe de su cuenca.

Indicar que mediante DECRETO 6/2021, de 11 de febrero, se aprueba
definitvamente el Plan Especial de Gestion del Riesgo de Inundacion de la
Demarcacion Hidrogrdfica de La Palma (PGRI). En este Plan se establecen 3
Areas de Riesgo Significativo de Inundacidn (ARPSI) para esta Demarcacion.

La actuacion recogida en el PGO que se informa, afecta al ARPSIES_125 ARPSI_
0005, Bco. Las Nieves, que comprende los Ultimos tramos de los Bco. de Dolores
( tunel hidraulico) , su encuentro con el Bco. del Rio y Bco. La Madera, asi como
el desalojo hasta el mar, que conforma el Bco. Las Nieves.

La actuacién de ejecucion de 2 viales para cada margen del cauce, viene
recogida tanto en la Memoria de Ordenacion, como en los Planos de
Ordenacion Pormenorizada OP. 0.8_Suelo Urbano y Urbanizable, O.P 1.0.7. Estas
actuaciones, inciden directamente sobre esta ARPSI, y se corre el riesgo e priori
de propiciar aun mds el desbordamiento del cauce.

La redaccion del proyecto de ejecucion de estas vias paralelas al cauce del
Bco. de Las Nieves, deberd ser coordinada con el Consejo Insular de aguas. Este
proyecto deberd simularse con la misma metodologia empleada en Ila
elaboracion de los Mapas de Peligrosidad y Riesgo. Empleard la cartografia
mas actualizada disponible, de la empresa Publica GRAFCAN S.A., desarrollada
a través de tecnologia LIDAR (Light Detection and Ranging). El proyecto deberd
recoger todas las actuaciones necesarias en el cauce, para garantizar que la
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actuacion propuesta y disenada, no produce desbordamiento ni afeccidon en
toda la ARPSI. Asi mismo, deberd contar con informe preceptivo vinculante, con
cardcter favorable de esta Administracion Hidraulica.

Habrd pues, que compatibilizar el proyecto de ejecucion con las actuaciones
que el Propio PGRI recoge en su Programa de Medidas, en aras de atender a
la prevencion de los riegos que la transformacion del territorio acrecienta,
esencia propia del PGRI'y en concordancia con los criterios de Ordenacion, art.
82 de la Ley 4/2017, de 13 de julio.

*En el municipio de Santa Cruz de La Palma existen dos Areas de Riesgo
Potencial Significativo de Inundacion (ARPSI), una de origen fluvial y ofra de
origen Costero. EI documento PGO no recoge ninguna de las dos. DEBE
RECOGERLAS, principalmente por que condicionan los desarrollos incluidos en
el PGO.

Dicha informacidn se recoge en el Plano OE.14 _ARPSI.

*Dentro del Plan Operativo, emplazado en la documentaciéon aportada en la
carpeta de anexos del Documento Normativo, denominado ANEXO |I_FICHAS
DE SUELOS URBANQOS Y URBANIZABLES, se recogen algunas de las fichas de
Ordenacion Urbanistica, que no se hace mencién alguna a los cauces/
barranquillos/ redes de drenaje natural, que interceptan y que por tanto, el
futuro promotor dentro del acto urbanizador debe acometer y encauzar, con
cargo a la Unidad de Actuacion. Se entiende que debe ser recogido en la
propia ficha, la carga que supone el encauzamiento. Este encauzamiento estd
sometido a Autorizacion Administrativa, y a la necesidad de permitir la
accesibilidad para labores de mantenimiento.

e Actuacion AU-2 Vendaval

e FEl drengje de la cuenca del Barranco de la Caldereta, y sus afluentes,
estd interceptado por las Unidades SUNCO 8 Las Norias; SUNCO 6 La
Portada y SUNCO 7 La Caldereta.

En relacién a ello, el PHI vigente (2° ciclo) en su documento Normativo, en sus
articulos 52 y siguientes, regula las condiciones que deben recogerse en el
proyecto de encauzamiento, que son de aplicacion y con cargo a la Unidad
de Actuacién como se ha indicado. Esto deberd corregirse y ser incorporado
en las fichas correspondientes entendiéndose como mejora del documento, en
aras de que el urbanizador tenga claro y transparente las cargas implicitas a
que estd sujeto.

Se recoge en las fichas de cada dmbito las apreciaciones realizadas por el
CIALP (previsiones en el proyecto de urbanizacién, solicitud de informe previo,
garantizar accesibilidad para labores de mantenimiento e imputacion de los
gastos de ejecucion de las obras necesarias, como el encauzamiento de los
barrancos). Estos gastos se repercuten y reflejan en los estudios econdmicos del
PGO.
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*La Unidad de Actuacion SUNCO-3, tiene una delimitacion lindante con el
cauce del Bco. de Las Nieves que requiere ejecucion de un muro de
encauzamiento con cargo a la Unidad de Actuacion y admitir el desmonte,
para ganar capacidad de desalojo en ese punto critico, conforme al Programa
de Medidas del Plan de Gestion de Riesgos de Inundacion (PGRI) , y que forma
parte del Area con Potencial Riesgo de Inundacién, del Bco. de las Nieves. El
desarrollo de la misma estd supeditado al informe preceptivo y Favorable del
CIAP. Deberd plantear muros de defensa del cauce (zona rayada en azul de la
imagen correspondiente del informe), asi como el desmonte contemplado en
el Programa de Medidas del PGRI, desarrollado en el "Proyecto de las medidas
estructurales del drea con potencial riesgo de inundacion ES 125_ARPSI_005
barranco de Las Nieves, incluida dentro del Programa de Medidas del PGRI 1°
ciclo, vigente *“.

Serecoge enlaficha correspondiente las apreciaciones realizadas por el CIALP:
solicitud de informe previo, ceder el espacio para el desmonte contemplado
en el PRGI e imputacidn de los gastos de ejecucidon de las obras necesarias,
como muros de defensa del cauce del barranco de Las nieves. Estos gastos se
repercuten y reflejan en los estudios econdmicos del PGO.

* El SUELO URBANIZABLE SECTORIZADO ORDENADO ZOR 1, EL PLANTO - LA
ENCARNACION. (SUOR1) FASE: DOCUMENTO DE APROBACION DEFINITIVA.-
SUBSANACIONES SEGUN EL ACUERDO DE COTMAC DE 26/05/2014 - JULIO 2014.
Este documento de Ordenacion no fue informado por esta Administracion en
ninguna fase de su tramitacion. La solucion al Barranquito privado que se
menciona y la canalizacion del mismo no tiene un claro trazado por donde
discurre el mismo después que llega a la calle Sor Angela de La Cruz, y mucho
menos se ha justificado que sea capaz de ser receptor de las aguas que se
aportardn desde el SUORI EL PLANTO - LA ENCARNACION. El proyecto de
Urbanizacion deberd disenar y justificar numéricamente los caudales y la
evacuacion de todas las aguas pluviales que se generardn en el nuevo suelo
urbano. Ademds deberd contemplar la conduccion, y entrega de las mismas a
cauce Publico mds cercano, es decir, al Bco. de las Nieves, o bien darle
continuidad al colector de pluviales hasta el mar. En cualquiera de los casos, el
coste de la misma debe recaer sobre el elemento Urbanizador de este Sector y
asi debera recogerse en este documento PGO, puesto que es una carga al
mismo. El barranquillo prexiste no tiene capacidad y/o no se ha justificado que
pueda asumir el volumen que se genera por la futura urbanizacion.

Serecoge enlaficha correspondiente las apreciaciones realizadas por el CIALP:
que el proyecto de urbanizacion y construccion debe disenar y justificar
numéricamente los caudales y evacuacion de las aguas pluviales, contemplar
su_conduccidn y entrega al cauce publico mds cercano, exigir autorizacion
previa de la CIALP e imputar de su ejecucion a cargo del dmbito.

*En cualquier caso, el Proyecto Urbanizador requiere Autorizacion del CIAP, y se
ajustard a lo indicado en DECRETO 169/ 2018, DE 26 de 26 de noviembre, por el
que se aprueba definitivamente el Plan Hidrologico Insular de la Demarcacion
Hidrografica de La Palma, en su articulo 56 del texto Normativo, que recoge las
obligaciones y criterios de diseno para las nuevas dreas a urbanizar, y la solucién
de evacuacion y entrega de las aguas pluviales que el nuevo dmbito generard.
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*El SUELO URBANIZABLE SECTORIZADO ORDENADO ZOR 2, TIMIBUCAR. (SUOR2)
FASE: REVISION Y ADAPTACION PLENA DEE PLAN GENERAL Se ha de solicitar
Avutorizacion Administrativa al CIAP, con remisién del proyecto urbanizador,
previa a la emision de licencia, en relacion al vertido de las aguas pluviales y/o
afeccién al cauce del Bco. Galedn, por el muro de contencion del vial y la
parcela K (Jardin).

Serecoge enlaficha correspondiente las apreciaciones realizadas por el CIALP:
ante el vertido de aguas pluviales y/o afeccion al cauce del barranco Galedn
por el muro de contencion del viario, y previo a la emision de licencia, se
requiere Autorizacion Administrativa del CIALP, con remisidon del proyecto de
urbanizacion.

* En relacion al apartado D) RIEGOS, En el plano OE.5_ Sistemas_Generales de
la Ordenacion Estructural, se recogen las reservas de suelo para los depdsitos
necesarios en materia de Riegos. Indicar que en la leyenda de los planos hace
mencion D.A. Depdsito de agua de abastecimiento.

La planificacion hidrolégica determina la necesidad de una separacion clara
de los usos del agua, extensible a las infraestructuras de regulacion, puesto que
de ellas parten las redes perfectamente diferenciada con calidades exigibles
diferentes, para el uso definitivo que se ha determinado. Deberd enmendarse
esta errata en el plano OE.5_ Sistemas _Generales de la Ordenacién Estructural,
indicando en la leyenda para los Depésitos de Riego "DR" ( o lo que el
planificador estime mds conveniente, pero dejando claro que el uso es para
regadio), extensibles a los demds planos del Documento que estén o puedan
estar afectados.

Se ha diferenciado en la leyenda de los planos, los Depdsitos de Riego — DR — vy los
Depdsitos de Agua de Abastecimiento: concretamente en los planos OE. 5 Sistemas
Generales y OE.8 Modelo de Ordenacion.

*Se ha detectado una ERRATA en los Planos de Ordenacion Estructural O.E.2
Categorias y O.E.3 Subcategorias, donde se determina al IES. Virgen de las
Nieves como: SRPI-2 6 Parque Periurbano de Los Peregrinos (Sistema General
de Espacios libres).

El IES. Virgen de las Nieves estd categorizado como SRPI — 2 é dentro del grupo de
Sistema General de Usos Publicos Comunitarios calificado como ED* — Educativo —
con cardcter estructurante: plano OE.5 Sistemas Generales. Respecto al Parque
Periurbano de Los Peregrinos (Sistema General de Espacios libres) con la leyenda PP-
Parques y Plazas — se encuentra alejado de dicho Instituto. Este Parque Periurbano
estd categorizado como SRPI-2 5.

*ARTICULO 97 PREVENCION DE RIESGOS HIDRAULICOS. Doc. Normativo

Este PGO de Santa Cruz de La Palma, deberia hacer mencidn al Plan de Gestion
de Riesgos de Inundacion, PGRI. Se entiende el desfase temporal entre la
aprobacion definitiva del PGRI (2021) y el documento que se informa, pero si
deberia, al menos tener consideracion con los Mapas de Peligrosidad,
aprobados en 2015, que afectan al Bco. de Las Nieves. Por tanto este art. 97,
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debe remitiry hacerreferencia al PTE (Plan de Gestion de Riesgos de Inundacion
PGRI).

Se anade un apartado 10 al referido articulo 97de la NUOE gque expresamente
dispone que: 97.10. Las determinaciones de este PGO deben gjustarse a lo dispuesto
en el PTE (Plan de Gestion de Riesgos de Inundacion PGRI).

Asimismo se ha incluido el plano OE. 13 Riesgomap 2014. Riesgo de Inundacion Fluvial.

*La zona que hoy conforma la parada de guaguas, aparcamientos, canchas
de petanca y quiosco, de la Av. de Las Nieves, es inundable como se puede
apreciar en la imagen que incluye este informe. La ejecucion del vial de dos
carriles en la margen del barranco de Las Nieves desde la calle Carias con
conexion Hermanos Santos Rodriguez, recogido en el Plano de Ordenacién
Pormenorizada OP .1.08_ Suelo Urbano y urbanizable, estd supeditada y
condicionada a la eliminaciéon de la superficie de parada de guaguas,
aparcamientos, canchas de petanca, y Quiosco, para ganar seccion necesaria
de desalojo hidrdulico, y asi compatibilizar la ejecuciéon de los viales y las
necesidades hidrdulicas del cauce.

El PGRI considera necesario para ganar capacidad de desagule, la eliminacion
de la actual rampa de acceso al cauce del Bco. de Las Nieves, en esta zona,
porque supone un elemento reductor de la seccion. El Proyecto de las medidas
estructurales del drea con potencial riesgo de inundacion ES 125 ARPSI_005
barranco de Las Nieves, incluida denfro del programa de medidas del Plan de
Gestion de Riesgos de Inundacion 1° ciclo.

(redactado por el CIAP), contempld la eliminacion de la actual rampa vy la
gjecucion de una nueva integrada en la plataforma existente pero en sentido
de las aguas, para evitar la invasion y perdida de seccion del cauce. Esta
rampa se hace necesaria para labores de mantenimiento del cauce, dado que
el galibo de viaductos que lo cruzan transversalmente, impiden el acceso de la
maquinaria necesaria a los tramos infermedios.

Se modificard el Proyecto redactado por el CIAP, en lo referente a la ejecucion
de la nueva rampa de acceso al cauce, para ajustarse a la eliminacion de la
plataforma.

*Este PGO garantiza la compatibilidad de emplazamiento dentro de Dominio
Publico Hidrdulico, de un Azud de retencién de acarreos que se ha disenado
para evitar el aterramiento y reduccion de seccion del tunel hidraulico que
conecta el Bco. de Dolores con el Bco. del Rio, y asi impedir un desborde del
muro de contencion que mandaria las aguas a la Av. de El Puente. El PGO en
su Plano de Ordenacidén Estructural O.E.3 Subcategoria, establece que la
infraestructura estaria emplazada en suelos SRPP- A5y SRPN 3. Se demuestra en
ese informe que es compatible, y que este PGO, no contraviene las
determinaciones del PTE (PGRI), y admite la implantacion de esta infraestructura
recogida en el mismo.

*Plano n° 1 HIDROLOGIA del documento Informe de Sostenibilidad (ISA)
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En la Memoria del informe de Sostenibilidad Ambiental, en adelante ISA, en el
municipio de Santa Cruz de La Palma, se define 5 cuencas hidrdulicas.

Esta Administracion Hidraulica determina que la cuenca del Bco. de Juan
Mayor_Los Pdjaros_ Dolores, es una cuenca “exorreica” que desagua su caudal
mediante el tunel hidrdulico a la cuenca del Bco. del Rio y ambas confluyen
con el Bco. La Madera. El punto de desague es el mismo para las tfres cuencas,
el Bco. de Las Nieves. Por lo tanto, como cuenca hidrdulica, solo hay una.

Para esta Administracion, el tramo final de cuenca n® 1 de la ISA (Tramo Campo
de Futbol Mensajero- Av. del Puente y salida a Paya, es una pequena cuenca
independiente.

Se entiende que este plano deberia modificarse, por las implicaciones que del
mismo se pudiesen derivar.

*Memoria Ambiental. Se recogen unas tablas relativas a datos de caudales de
captaciones a nivel insular y de Santa Cruz a titulo particular, con datos
obsoletos. Se disponen en los Ultimos Planes Hidroldgicos (1° y 2 ciclo vigente)
datos mds recientes. No obstante, se deja a la consideracion y de quien
corresponda su actualizacion.

Respecto a las apreciaciones efectuadas al Informe de Sostenibilidad Ambiental y a
la Memoria Ambiental, no cabe pronunciamiento alguno puesto que esta se
encuentra aprobada.

7. PROPUESTA

Visto e informado conforme a las competencias propias de Los Consejos
Insulares, los documentos remitidos, que conforman el PGO de Santa Cruz de
La Palma corregido y adaptado a la Ley 4/2017, de 13 de julio, del Suelo y los
Espacios Naturales Protegidos de Canarias, en su fase de aprobacidn definitiva.
Expuestas las consideraciones detectadas, se informa el presente PGO de Santa
Cruz de La Palma con cardcter FAVORABLE CONDICIONADO a las enmiendas
planteadas.

Il MINISTERIO DE ASUNTOS ECONOMICOS Y TRANSFORMACION DIGITAL. SECRETARIA DE
ESTADO DE TELECOMUNICACIONES E INFRAESTRUCTURAS DIGITALES. SECRETARIA GENERAL
DE TELECOMUNICACIONES Y ORDENACION DE LOS SERVICIOS DE COMUNICACION
AUDIOVISUAL

En cursiva y subrayado se explican las consideraciones al informe.

Este informe expresa en extracto lo siguiente:

El informe es emitido de conformidad con lo dispuesto en el articulo 50.2 de la Ley
11/2022, de 28 de junio, General de Telecomunicaciones:

1) OBSERVACIONES DE CARACTER PARTICULAR

Los instrumentos de planificacion urbanistica objeto del presente informe
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parecen no adecuarse a la normativa sectorial de telecomunicaciones en, al
menos, los siguientes aspectos:

a) Regulacién especial para infraestructuras de telecomunicaciones con un
Unico instrumento urbanistico.

Reproduce en este apartado los siguientes preceptos: articulo 49.4 de la Ley 11/2022,
de 28 de junio, General de Telecomunicaciones, disponiendo consecuentemente
que: “Por ello, no es compatible con la legislacion establecer a priori todas las
ubicaciones de las infraestructuras de telecomunicacion mediante un plan especial
(en concreto, resulta practicamente imposible predefinir las futuras ubicaciones de
estaciones base de telefonia mdvil) y, en consecuencia, deberia eliminarse esta
prevision del instrumento de planificacion urbanistica informado™.

A tal fin identifica el apartado 5.2 “TELECOMUNICACIONES. Conclusiones
Ambientales” (pag. 92) del documento: “INFORME DE SOSTENIBILIDAD DE LA REVISION
Y ADAPTACION" que establece lo siguiente:

Las instalaciones de telecomunicaciones que por su tamano o elevacion sean
susceptibles de crear un impacto ambiental deberian estar sujetadas a un Plan
Territorial especifico.

[]

El Plan deberia impulsar la redaccion de estudios de viabilidad para el traslado
de las ya citadas instalaciones de telecomunicaciones de la zona de Las
Tierritas hacia ofra localizacidn menos impactante sobre el ndcleo urbano de
Santa Cruz de La Palma, que no incidiera sobre una de las principales fuentes
de calidad ambiental para la ciudad.

En consecuencia, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 50.2 de la Ley 11/2022,
de 28 de junio, General de Telecomunicaciones, los érganos encargados de los
procedimientos de aprobacién, modificacion o revisidn de los instrumentos de
planificacién territorial o urbanistica que afecten al despliegue de las redes publicas
de comunicaciones electrénicas deberdn recabar el oportuno informe del Ministerio
de Asuntos Econdmicos y de Transformacion Digital.

Por tanto, la prevision contenida en el apartado 5.2 citado anteriormente, en relacion
con la elaboracidn de wun Plan Territorial especifico en material de
Telecomunicaciones deberd ser complementada con la obligacion de que, con
cardcter previo a la aprobacién del mismo, se recabe el informe senalado en el
pdrrafo anterior, que tendrd cardcter vinculante en lo que se refiere a su adecuacion
a la normativa sectorial de telecomunicaciones.

Si bien acaba concluyendo que: “esta observacién no es vinculante y se remite a
titulo informativo”.

b) Referencias a la legislacion sectorial de telecomunicaciones.

Dispone al efecto lo siguiente:

Las telecomunicaciones son competencia exclusiva de la Administracion General
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del Estado, y en concreto de este Ministerio, tal y como establece la Constitucion en
su articulo 149.1.21%y la Ley 11/2022, de 28 de junio, General de Telecomunicaciones,
siendo aplicable actualmente la siguiente legislacion en materia de
telecomunicaciones:

- La Ley General de Telecomunicaciones actualmente en vigor es la Ley
11/2022, de 28 de junio.

- Normativa especifica vigente sobre acceso a los servicios de
telecomunicacion en el interior de los edificios estd constituida por el Real Decreto-
Ley 1/1998, de 27 de febrero sobre infraestructuras comunes en los edificios para el
acceso a los servicios de telecomunicaciéon, su Reglamento, aprobado mediante
Real Decreto 346/2011, de 11 de marzo, y la Orden ITC/1644/2011, de 10 de junio.

- El Real Decreto 1066/2001, de 28 de septiembre, por el que se aprobd el
reglamento que establece las condiciones de proteccion del dominio publico
radioeléctrico, restricciones a las emisiones radioeléctricas y medidas de proteccion
sanitaria frente a emisiones radioeléctricas, el cual ha sido modificado por el Real
Decreto 123/2017, de 24 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento sobre el
uso del dominio puUblico radioeléctrico, y la Orden CTE/23/2002, de 11 de enero, por
la que se establecen condiciones para la presentacion de determinados estudios y
certificaciones por operadores de servicios de telecomunicaciones.

- El Real Decreto 330/2016, de 9 de septiembre, relativo a medidas para reducir
el coste del despliegue de las redes de comunicaciones electrénicas de alta
velocidad.

Para esta observacion se han identificado los siguientes articulos:

En el documento “MEMORIA SUELO URBANO DE INTERES CULTURAL"” art. 2.2.2
legislacién estatal, art. 2.2.3.9 En materia de Telecomunicaciones (pdg. 39).

En el documento “ORDENACION PORMENORIZADA SUELO URBANO CONSOLIDADO
DE INTERES CULTURAL” el apartado Il TiT. VI. Capitulo 3. Sistema de Infraestructuras
Técnicas. Seccion ll. Sistema de infraestructuras de telecomunicaciones (pdg. 264).

En el documento “NORMAS URBANISTICAS” el art. 19 “Ordenanzas Municipales”
apartado.5.c (pdg. 19) y el art. 92.5 “Infraestructuras de telecomunicaciones” (pdg.
74).

Se ha incluido en el Anejo de Ordenacion Pormenorizada del SUCIC las referencias
concretas ala legislacion sectorial actualmente en vigor, incluyendo el cumplimiento
delaley 11/2022.

Se haincluido en la normativa mencionada las referencias concretas a la leqislacion
sectorial actualmente en vigor, incluyendo el cumplimiento de la Ley 11/2022.

En el apartado de Marco Normativo se ha incluido igualmente la referencia a toda
la legislacion en vigor en el apartado de legislacion estatal.

En el documento “ANEJO AMBIENTAL" apartado “En materia de
Telecomunicaciones” (pdg. é1).

Teniendo en cuenta lo indicado, los articulos anteriores deberian modificarse y anadir
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las referencias correctas a la legislacion sectorial actualmente en vigor, incluyendo
el cumplimiento de la Ley 11/2022 en los apartados de “legislacion estatal”.

Con relacion a las Ordenanzas municipales mencionadas en las NNUU, se recuerda
que cualquier disposicidon contenida en la normativa e instrumentos de planificacion
territorial o urbanistica que no esté alineada o sea contraria a la Ley 9/2014 General
de Telecomunicaciones, no es de aplicacion, taly como se establece enla sentencia
del Tribunal Supremo 883/2017 del 22 de mayo de 2017.

2) CONSIDERACIONES DE CARACTER GENERAL.

De conformidad con los principios de colaboracion y cooperacion a los que se
refiere el articulo 50.1 de la Ley 11/2022, de 28 de junio, General de
Telecomunicaciones, y a fin de promover la adecuacién de los instrumentos de
planificacién territorial o urbanistica que afecten al despliegue de las redes publicas
de comunicaciones electronicas a la normativa sectorial de telecomunicaciones, el
informe emitido recoge, a continuacién, a titulo informativo, las principales
consideraciones de cardcter general contenidas en dicha normativa:

Q) Marco Legislativo y competencias en materia de Telecomunicaciones

b) Derecho de los operadores a la ocupacién del dominio publico o de la
propiedad privada y normativa aplicable.

C) Ubicacién compartida y uso compartido de la propiedad publica o privada.

d) Normativa elaborada por las administraciones publicas que afecte al
despliegue de las redes publicas de comunicaciones electrénicas.

e) Obligacién de la obtencién de licencia municipal para la instalacién, puesta
en servicio o funcionamiento de infraestructuras de telecomunicacion.

f) Caracteristicas de las infraestructuras que conforman las redes publicas de
comunicaciones electrénicas en los instrumentos de planificacion urbanistica.

g) Infraestructuras de telecomunicaciones en los edificios.

h) Publicaciéon de la normativa dictada por cualquier Administracién PUblica que
afecte al desplieque de redes publicas de comunicaciones electrdonicas.

i) Adaptacion de normativa y los instrumentos de planificacién territorial o
urbanistica elaborados por las administraciones puUblicas competentes que afecten
al desplieque de las redes publicas de comunicaciones electrénicas.

)i Medidas para reducir el coste del despliegue de las redes de comunicaciones
electrénicas de alta velocidad.

Y acaba emitiendo las siguientes:

3) CONCLUSIONES.

Andalizado el instrumento de planeamiento urbanistico presentado, se comprueba
que varios puntos del mismo no estdn alineados con la legislacién vigente. La tabla
siguiente establece una relacién entre dichos puntos con las observaciones
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realizadas en el apartado 1 del presente informe:

Observacion Documento Apartado Vinculante
a INFORME DE 5.2 TELECOMUNICACIONES No
SOSTENIBILIDAD DE LA CONCLUSIONES
REVISION Y ADAPTACION AMBIENTALES
b MEMORIA SUELO URBANO -2.2.2 legis. estatal No
DE INTERES CULTURAL -2.2.3.9 En materia de Telec. No
NNUU -ORDE. MUN. ART. 19.5.c No
-ART. 92.5 Infraestructuras No
O.P. ANEJO AMBIENTAL -En materia de Telec. pag 61 No

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 50.2 de la Ley 11/2022, de 28 de junio,
General de Telecomunicaciones, se emite informe favorable en relacion con la
adecuacion del PLAN GENERAL DE ORDENACION DE SANTA CRUZ DE LA PALMA (STA.
CRUZ DE TENERIFE) a la normativa sectorial de telecomunicaciones, condicionado a
la correccién de los errores contenidos en los apartados indicados anteriormente del
citado instrumento de planificacién urbanistica. Una vez subsanados dichos errores,
deberd remitirnos una copia —Unicamente- de las correcciones efectuadas.

IV MINISTERIO PARA LA TRANSICION ECOLOGICA Y EL RETO DEMOGRAFICO. SECRETARIA DE
ESTADO DE MEDIO AMBIENTE. DIRECCION GENERAL DE LA COSTA Y EL MAR. SUBDIRECCION
GENERAL DE DOMINIO PUBLICO MARITIMO TERRESTRE

Por la especial tfrascendencia que reviste este informe para el municipio, asi como
por las consideraciones especificas que al mismo se hacen, se reproduce su
contenido integro a continuacion; especificando en cada apartado - en cursiva y
subrayado -, las consideraciones que al respecto se han adoptado en este PGO:

1.- OBJETO Y ANTECEDENTES

Con fecha 21 de abril de 2023, el Ayuntamiento de Santa Cruz de La Palma ha
remitido a esta Direccidon General, a fravés del Servicio Provincial de Costas de
Tenerife, escrito del Alcalde- Presidente, solicitando la emision del informe regulado
en la normativa de Costas.

Como antecedentes cabe senalar que con fecha 16 de diciembre de 2022, el
Ayuntamiento de Santa Cruz de La Palma remitié al Servicio Provincial de Costas de
Tenerife, la solicitud del informe regulado en el articulo 117.2 de la Ley 22/1988, de 28
de julio, de Costas, aportando el documento del Plan General de Ordenacién de
Santa Cruz de La Palma que fue tomado en consideracion por el Pleno de la
Corporacién en sesion extraordinaria celebrada con fecha 2 de agosto de 2022.

Tras el andlisis de la documentacion aportada, esta Direccion General detecto
diferentes aspectos que debian ser subsanados para asegurar el cumplimiento de la
normativa de Costas. Por ello, en fechas 9 de febrero y 17 de marzo de 2023 se
mantuvieron sendas reuniones por videoconferencia entre esta Direccidon General y
el Ayuntamiento, concluyendo en la Ultima reunidn que esta Direccidon General
emitiia Nota Técnica, en vez de informe, con el objeto de poder subsanar la
documentacion en aras a obtener un informe favorable. Por lo expuesto, en fecha
23 de marzo de 2023 se emitié dicha Nota Técnica.

No obstante lo anterior, a fravés de correo electronico se puso de manifiesto que
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“contradiciendo” lo solicitado en la reunién, requerian la emision del informe
regulado en la normativa de Costas con cardcter previo a la aprobacion definitiva.

Por lo expuesto, visto el estado de tramitacion sobre la documentacion aportada
con fecha 16 de diciembre de 2022 se emite el informe que disponen los arficulos
112.0) y 117.2de la Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas (en adelante Ley de Costas)
y 227.2 del Real Decreto 876/2014, de 10 de octubre, por el que se aprueba el
Reglamento General de Costas (en adelante RGC).

2.- CONSIDERACIONES

El andlisis y estudio de la documentacion aportada del Plan General y los datos
obrantes en este Departamento permiten hacer las siguientes consideraciones desde
el punto de vista del borde litoral:

1. El municipio de Santa Cruz de La Palma cuenta con los expedientes de
deslinde siguientes:

- DL-9-TF (O.M. 15 de noviembre de 1988), desde punta de Santa Catalina hasta
la zona de servicio del puerto de Santa Cruz de La Palma.

- DL-160-TF (O.M. 24 de agosto de 2002), desde barranco Seco a punta de Santa
Catalina.

- DL-161-TF (O.M. 28 de agosto de 2002), desde la zona de servicio del puerto
de Santa Cruz de La Palma hasta el limite con el término municipal de Brena Alta.

En el articulo 87.4 de las Normas Urbanisticas de Ordenacion Estructural se recoge la
relaciéon de estos expedientes de deslinde, si bien se observa que en la fecha de la
Orden Ministerial del DL-161-TF existe una pequena errata, al referirse al dia 26 en vez
del 28. Este aspecto deberd subsanarse a fin de evitar interpretaciones que puedan
inducir a error.

Esta errata ha sido corregida en el mencionado articulo —art. 87.5-.

En cuanto a la representacion de las lineas de deslinde y servidumbres conforme lo
regulado en el articulo 227.4 a) del RGC, en los Planos aportados se observa que:

- En los Planos de Ordenacion Estructural (OE.1 a 13) y de Ordenacion
Pormenorizada (OP.1 a 7) se grafian de forma sensiblemente correcta las lineas de
ribera del mar, deslinde del dominio publico maritimo-terrestre (DPMT) y la
servidumbre de proteccion.

- En la serie de Planos de Ordenacidon Pormenorizada OP.1.b “Afecciones
dimanantes de la Ley de Costas sobre Suelo urbano vy urbanizable Usos
pormenorizados, fipologias edificables, red viaria, alineaciones y rasantes, vy
delimitacién de dmbitos y sectores” (Hojas 1 a 10) se representan las lineas de ribera
del mar, deslinde del DPMT, las servidumbres de frdnsito y proteccion, la zona de
influencia y los accesos al mar, si bien hay que senalar lo siguiente:

o En los framos donde no son coincidentes las lineas de ribera del mar y deslinde

del DPMT se representa de forma incorrecta la servidumbre de fransito al quedar
integrada dentro del dominio publico.

TOMO Il -A- MEMORIA JUSTIFICATIVA P&gina 19



Plan General de Ordenacion de Santa Cruz de La Palma - Plan Estructural

Se ha procedido a representar de forma correcta la servidumbre de transito en los
planos pertinentes.

o En cuanto a los accesos al mar, no se distingue entre peatonales y rodados y
no se acotan entre si. Este aspecto deberd subsanarse, distinguiendo entre accesos
peatonales, rodados o mixtos, todo ello debidamente acotado, cumpliendo Ias
distancias senaladas en el articulo 28 de la Ley de Costas: en las zonas urbanas y
urbanizables los de trafico rodado deberdn estar separados entre si como mdximo
500 metros y los peatonales 200 metros.

Se ha subsanado este aspecto: la totalidad de los accesos son mixtos y asi se hard
constar en los planos correspondientes.

En todo caso debe tenerse en cuenta que, ante cualquier desajuste en la
representacion de las citadas lineas de deslinde y servidumbres, son los planos de
deslinde y no los reflejados en el planeamiento los que tienen validez en cuanto ala
representacion de la ribera del mar, el dominio publico maritimo-terrestre y sus
servidumbres.

Se ha anadido una nota en todos los planos pertinentes advirtiendo de tal
determinacion, asimismo se ha incluido esta en la NUOE — art. 87.9 -.

2. Respecto a la clasificacion del suelo en el dmbito afectado por la normativa
de Costas, en los Planos de Ordenacion Estructural OE.1 “Clasificacion”, OE.2
“Categoria” y OE.3 “Subcategoria” se observa que:

2.2.  Los terrenos de DPMT se clasifican como suelo ristico con las categorias de
proteccion costera (SRPCO), paisajistica ambiental (SRPP-A), natural (SRPN) y de
infraestructuras (SRPI) y como suelo urbano consolidado (SUCO).

En cuanto a la clasificacion del DPMT, en el articulo 87.8 de las Normas Urbanisticas
de Ordenacion Estructural se senala que “los terrenos constitutivos del dominio
publico maritimo-terrestre incluidos en un dmbito de suelo urbano no consolidado o
sector de suelo urbanizable no generan aprovechamiento urbanistico, quedando
afectos a los usos y actividades previstos en la legislacion de costas, en las
condiciones que en la misma se determinan”. Si bien en los Planos se observa que no
se clasifican los terrenos de DPMT como suelo urbanizable, no obstante, hay que
senalar que esta clasificacion tanto de suelo urbano no consolidado como de suelo
urbanizable resulta incompatible con la naturaleza demanial de dichos terrenos de
dominio publico maritimo-terrestre, por lo que la redaccion del citado articulo 87.8
deberd revisarse a efectos de no inducir a error.

Como_quiera gue no _existen sectores de suelo urbanizable ni dmbitos de suelo
urbano no consolidado incluidos en el DPMT, se procederd a la eliminacidén del

precepto.

2.3. Los terrenos afectados por la servidumbre de proteccion se clasifican como
suelo rUstico con las categorias de proteccion costera (SRPCO), paisajistica
ambiental (SRPP-A), natural (SRPN), de infraestructuras (SRPI) y de asentamiento
agricola (SRAG), como suelo urbano consolidado (SUCO) y como suelo urbanizable
ordenado (SUOR-IT).

2.4. La zona de influencia se clasifica como suelo ristico con las categorias de
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proteccion costera (SRPCO), paisajistica ambiental (SRPP-A), natural (SRPN), de
infraestructuras (SRPI) y agricola (SRAG), como suelo urbano consolidado (SUCO) y
como suelo urbanizable ordenado (SUOR).

3. En cuanto a los usos propuestos:
3.1.  Enterrenos de DPMT:

- En el Plano OP.1b.10, asi como en el Plano OP.4 “Sistemas locales”, se observa
que en terrenos del DPMT se localiza una franja calificada como sistema local de
espacio libre (DEL), porlo que dado el cardcter demanial del DPMT, este sistema locall
deberd reqjustarse para no invadir terrenos de DPMT:

Extracto Plano OP.1b.10

Se ha anadido un apartado 10 al articulo 87 de la NUOE en el que se dispone que los
Sistemas Locales y Generales afectados por el Dominio Publico Maritimo Terrestre no
forman parte del patrimonio publico de suelo municipal, atendiendo a su cardcter
demanial estatal y no podrdn participar de los mecanismos derivados de la gestidon
urbanistica a efectos del cémputo de los estdndares dotacionales que este PGO
establece.

- En los planos OE.5, el DPMT se califica como Sistema General de Espacios Libres
de Dominio Publico Maritimo-terrestre y Sistema General de Usos Publicos
Comunitarios de Playa, si bien, dada su condicion demanial, no podrdn participar de
los mecanismos derivados de la gestion urbanistica, a efectos del cémputo de los
estandares dotacionales que el planeamiento debe cumplir, y asi deberd indicarse
expresamente.

Se ha anadido un apartado 11 al art. 87 en la NUOE que dispone que: el Sistema
General de Espacios Libres de Dominio Publico Maritimo Terrestre y Sistemma General
de Usos Publicos Comunitarios de Playa, dada su condicidn demanial, no podrdn
participar de los mecanismos derivados de la gestion urbanistica, a efectos del
codmputo de los estdndares dotacionales que este PGO establece.

- En los Planos OP.1b.05 y 10 se observa que en DPMT existen dreas ajardinadas
de lared viaria, asi como viarios e instalaciones existentes, por lo que deberdn contar
con titulo habilitante para la ocupacién del DPMT estando, en todo caso, sujetas al
régimen transitorio de la normativa de Costas que sea de aplicacion.

Se ha anadido un apartado 12 al art. 87 de la NUOE disponiendo al efecto que: 12.

TOMO Il -A- MEMORIA JUSTIFICATIVA Pdagina 21



Plan General de Ordenacion de Santa Cruz de La Palma - Plan Estructural

Las dreas gjardinadas de la red viaria, asi como los viarios e instalaciones existentes
en el DPMT deberdn contar con titulo _habilitante para la ocupacion del mismo
estando, en todo caso, sujetas al régimen transitorio de la normativa de Costas que
sea de aplicacion.

- En cuanto al Puerto de Santa Cruz de La Palma, en el articulo 89 de las Normas
Urbanisticas de Ordenacién Estructural se indica que se trata de un puerto de interés
general, calificado como sistema general portuario, dentro del sistema general de
comunicaciones, y a desarrollar su ordenacion pormenorizada a través de un Plan
Especial que formulard la Autoridad Portuaria, y cuyo dmbito serd el sistema general
portuario que comprende la zona de servicio del mismo que se localiza en los
municipios de Santa Cruz de La Palma y Brena Alta, delimitado en el Plan de
Utilizacién de Espacios Portuarios del Puerto de Santa Cruz de La Palma, aprobado
por Orden FOM/1959/2010, de 22 de junio. Al afectar la ordenacion a mds de un
término municipal, deberd tramitarse mediante Plan Territorial Especial de
Ordenacidn, en aplicacion del articulo 84.3 del RPIOSPC.

Igualmente, en el articulo 36.3 de las Normas Urbanisticas de Ordenaciéon
Pormenorizada se remite a la redaccion de un Plan Especial.

En todo caso, dicho Plan Especial deberd cumplir las determinaciones de la
normativa de Costas, debiendo remitirse en su tramitacion a este Departamento
para la emisién delinforme que disponen los articulos 112.a) y 117 de la Ley de Costas.

El articulo 89.2 de la NUOE queda redactado como sigue: 2. El presente Plan General
de Ordenacidén en concordancia con el articulo 18 de la citada Ley 27/1992, clasifica
el dmbito del puerto de Santa Cruz de La Palma como suelo urbano, al ser esta la
clasificacion de su entorno inmediato, como sistema general portuario, dentro del
sistema general de comunicaciones, en su categoria de consolidado, y a desarrollar
su_ordenacidén pormenorizada a través de un Plan Especial que formulard la
Autoridad Portuaria, y cuyo dmbito serd el sistema general portuario gue comprende
la zona de servicio del mismo que se localiza en los municipios de Santa Cruz de La
Palma y Brena Alta, delimitado en el Plan de Utilizacién de Espacios Portuarios del
Puerto de Santa Cruz de La Palma, aprobado por Orden FOM/1959/2010, de 22 de
junio. Al afectar la ordenacion a mds de un término municipal, deberd tramitarse
mediante Plan Territorial Especial de Ordenacion, en aplicacién del articulo 84.3 del
RPIOSPC. Dicho Plan Especial deberd cumplir las determinaciones de las normativa
de Costas, debiendo remitirse en su tramitacion a la Secretaria de Estado de Medio
Ambiente de la Direccién General de la Costa y el Mar (Ministerio para la Transicion
Ecolégica y el Reto Demogrdfico) para la emision del informe que disponen los
articulos 112.a) y 117 de la Ley de Costas.

Asimismo, el articulo 36.3 de la NUOP pasa a disponer que: 3. El recinto del sistema
general portuario que comprende la zona de servicio del puerto, delimitado en el
Plan de Utilizacidn de Espacios Portuarios del Puerto de Santa Cruz de La Palma,
aprobado por Orden FOM/1959/2010, de 22 de junio, que en aplicacidon del Decreto
Legislativo 2/2011, de 5 de septiembre de Puertos del Estado y de la Marina Mercante,
se ha de desarrollar mediante plan especial, y que al afectar la ordenacion a mds
de un término municipal, deberd tramitarse mediante Plan Territorial Especial de
Ordenacidn, en aplicacién del articulo 84.3 del RPIOSPC. Dicho Plan Especial deberd
cumplir las determinaciones de las normativa de Costas, debiendo remitirse en su
tramitacion a la Secretaria de Estado de Medio Ambiente de la Direccién General
de la Costa y el Mar (Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demogrdfico)
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para la emision delinforme que disponen los articulos 112.a) y 117 de la Ley de Costas.

No obstante lo anterior, la delimitacion como Sistema General deberd ajustarse a la
delimitacion de la DEUP, observdndose que en el Plan General se senalan como
terrenos de Sistema General una zona que se corresponde con la zona de Aguas |,
por lo que este aspecto deberd subsanarse:

Se ha procedido a la redelimitacion propuesta en el plano pertinente, tomando
como referencia el plano 6.2 del plan de utilizacion de los espacios portuarios del
Puerto de Santa Cruz de La Palma.

- Respecto a la propuesta del Puerto Deportivo y Parque Maritimo en la zona
de Maldonado PD/PM se delimita en el Plano de Ordenacién Estructural OE.5
“Sistemas Generales”, asicomo en los Planos OE.8 “Modelo de Ordenacion” y EO.13a
“Alteraciones con respecto al planeamiento vigente”. Igualmente, en el Plano de
Ordenacion Pormenorizada OP.1b.03 se delimita como “sistema general de usos
puUblicos comunitarios (puerto y parque maritimo)”.

A este respecto en el apartado 4 del articulo 89 de las Normas Urbanisticas de
Ordenacidn Estructural se senala que el presente Plan General de Ordenacion prevé
en el litoral norte de Santa Cruz de La Palma, en la zona de Maldonado, en el framo
comprendido enfre la desembocadura de los barrancos de Las Nieves y El Carmen,
la implantacién de un puerto deportivo y parque maritimo, al amparo de las
correspondientes autorizaciones administrativas, y a través de inversion privada, en
concordancia con lo establecido en el PIOLP (plano P.4.01), que propone en la zona
un puerto deportivo de interés insular. En tanto no se apruebe el Plan Territorial
Especial de Puertos e Instalaciones Portuarias de La Palma, su ordenacion y
condiciones ambientales cumplirdn lo establecido en el articulo 102 de las Normas
del PIOLP.

Respecto a la propuesta para la construccidon de nuevos puertos deportivos al estar
condicionado a lo que resulte de la solicitud de un fitulo de adscripcién para la
ocupacién del DPMT deberd indicarse expresamente que el puerto deportivo
propuesto no resultard vinculante, quedando condicionado a lo que se derive de la
solicitud del titulo de ocupacion del Dominio PUblico Maritimo Terrestre, previa la
preceptiva tframitacion ambiental.

El 89.4 de la NUOE se regula conforme al siguiente tenor literal: 4. El presente Plan
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General de Ordenacién prevé en el litoral norte de Santa Cruz de La Palma, en la
Zzona de Maldonado, en el framo comprendido entre la desembocadura de [os
barrancos de Las Nieves y El Carmen, la implantacion de un puerto deportivo y
parque maritimo, al amparo de las correspondientes autorizaciones administrativas,
y a través de inversion privada, en concordancia con lo establecido en el PIOLP,
(plano P.4.01), que propone en la zona un puerto deportivo de interés insular. En tanto
no se apruebe el Plan Territorial Especial de Puertos e Instalaciones Portuarias de La
Palma, su ordenacidn y condiciones ambientales cumplirdn lo establecido en el
articulo 102 de las Normas del PIOLP. El puerto deportivo propuesto no resultard
vinculante, quedando condicionado a lo que se derive de la solicitud del titulo de
ocupacion del Dominio Publico Maritimo Terrestre, previa la preceptiva tramitacion
ambiental.

- En todo caso, debe tenerse en cuenta que la utilizacion del DPMT debe ser
acorde con la naturaleza del mismo, de acuerdo con lo regulado en el articulo 31
de la Ley de Costas. Asimismo, conforme a lo regulado en el articulo 32 de la Ley de
Costas, Unicamente se podrd permitir la ocupacién de dicho dominio para aquellas
actividades o instalaciones que, por su naturaleza, no puedan tener ofra ubicacion,
previo a la obtencién del titulo habilitante para su ocupacién y, en cualquier caso,
estardn a lo dispuesto en el Titulo lll de la Ley de Costas.

3.2. La zona de servidumbre de transito deberd mantenerse permanentemente
expedita para el paso publico peatonal y vehiculos de vigilancia y salvamento, tal
como dispone el articulo 27 de la Ley de Costas.

3.3.  En la zona de servidumbre de proteccién, en la serie de Planos OP.1b se
observa que se proponen los usos: residencial (RI), industrial (ISE), equipamiento
deportivo (ED), equipamiento sanitario asistencial (ES), dotaciones de espacios libres
(DEL), drea ajardinada de la red viaria, dotacional transporte y comunicaciones
(DTC), viarios y aparcamientos.

- Respecto al uso de espacios libres y dreas ajardinadas, resulta un uso a priori
compatible con la normativa de Costas. Asimismo, se observa que el viario en
servidumbre de proteccién daria a priori cumplimiento a la excepcionalidad
regulada en el articulo 46 del RGC.

- Respecto al uso residencial:

De acuerdo con lo regulado en el articulo 25.1 de la Ley de Costas y concordantes
de su Reglamento General, si bien la calificacion como residencial resulta
compatible con la normativa de Costas, la edificaciéon residencial es un uso
expresamente prohibido en la zona de servidumbre de proteccion, sin perjuicio del
régimen transitorio que sea de aplicacion.

Por lo expuesto, la Actuacion Urbanistica AU-3 Abenguareme sobre la que se
propone un cambio de calificacion del actual tejido industrial/comercial en
residencial, resulta incompatible con las determinaciones de la normativa de Costas,
dado que la totalidad del dmbito se localiza en la zona de servidumbre de
proteccion de 100 metros de anchura, por lo que el uso residencial propuesto no
puede materializarse fuera de dicha servidumbre, resultando por tanto inviable esta
actuacion. Este aspecto deberd subsanarse, de manera que los usos propuestos se
ajusten a lo establecido en la normativa de Costas:
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Extfracto Plano OP.1b

Este dmbito queda suspendido y asi se hard constar en los documentos pertinentes
de este PGO.

Asimismo, senalar que la referencia que se hace en el articulo 34 de las Actuaciones
Urbanisticas referidas al Anexo Il se encuentran localizadas en el Anexo |.

Se corrige este error material en el articulo 34.4 de la NUOP.

- En cuanto al resto de usos industrial, equipamiento deportivo y equipamiento
sanitario asistencial, el articulo 25.2 de la Ley de Costas senala que “con cardcter
ordinario, solo se permitirdn en esta zona las obras, instalaciones y actividades que,
por su naturaleza, no puedan tener ofra ubicacidon, como los establecimientos de
cultivo marino o las salinas maritimas, o aquellos que o presten servicios necesarios o
convenientes para el uso del dominio publico maritimo-terrestre, asi como las
instalaciones deportivas descubiertas”.

Por lo expuesto, con cardcter general, cualquier edificacion deberd localizarse fuera
de la servidumbre de proteccion, sin perjuicio de la justificacion en debida forma de
que las obras e instalaciones pretendidas, de las no expresamente prohibidas, por su
naturaleza, no puedan tener ofra ubicacién que la contemplada en la zona de
servidumbre de proteccién, o acreditar que a través de esa actuacion se prestan los
servicios "necesarios o convenientes para el uso del dominio publico maritimo-
terrestre".

En todo caso, los usos permitidos en la zona de servidumbre de proteccién estardn
sujetos a autorizacion de la Comunidad Auténoma, sin perjuicio de los informes
preceptivos regulados en la normativa sectorial de Costas.

- Respecto al sector de suelo urbanizable ordenado SUOR-IT Mirca, en el Plano
OP.1b se observa que la servidumbre de proteccidén se destina a espacios libres DEL,
viario y aparcamientos, asi como uso industrial ISE. En el articulo 38.4 de las Normas
Urbanisticas de Ordenacién Pormenorizada se indica expresamente que “las
edificaciones tendrdn en cuenta lo dispuesto en los articulos 24 y 25 de la Ley de
Costas”. En todo caso, deberd tenerse en cuenta las consideraciones realizadas en
los parrafos anteriores y asi recogerse expresamente en la Ficha correspondiente.

Este dmbito queda suspendido y asi se hard constar en los documentos pertinentes
de este PGO.
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- En cuanto al suelo rustico de asentamiento agricola, se recoge su regulacion
normativa en el articulo 78 de las Normas Urbanisticas de Ordenacion Estructural y en
el arficulo 62 de las Normas Urbanisticas de Ordenacion Pormenorizada, asicomo en
el apartado IV.B de la Memoria Justificativa donde se senala que el uso residencial
tiene cardcter excepcional y se considera como complementario y vinculado a la
explotaciéon agricola o ganadera existente.

Segun se observa en el Plano de Ordenacion Pormenorizada OP.3, asentamiento
agricola en suelo rustico RAA 2 Las Toscas se encuentra parcialmente afectado por
la servidumbre de proteccion, si bien en el Plano de Ordenacién Estructural OE.7 se
observa que las edificaciones se localizan fuera de la zona de servidumbre. En fodo
caso, en la parte afectada por la servidumbre de proteccidon deberdn tenerse en
cuenta las consideraciones realizadas en los pdrrafos anteriores.

Se ha incluido tal advertencia en la normativa; concretamente se ha anadido un
apartado 4 en el articulo 78 de la NUOE y un apartado n) en el articulo 65.4 de la
NUOP que dispone expresamente: n) De acuerdo con lo regulado en el articulo 25.1
de la Ley de Costas y concordantes de su Reglamento General, si bien la calificacién
como residencial resulta compatible con la normativa de Costas, la edificacion
residencial es un uso expresamente prohibido en la zona de servidumbre de
proteccion, sin perjuicio del régimen transitorio que sea de aplicacion.

3.4, En cuanto a la zona de influencia:

- En los Planos se observa que los sectores de suelo urbanizable ordenado SUOR
I-1 Mirca y SUOR R-2 TimibUcar, asi como el sector de suelo urbanizable no ordenado
SUNOR I-1 Mirca, se encuentran totaimente afectados por la zona de influencia,
estando parcialmente afectados el sector de suelo urbanizable ordenado SUOR R-1
La Encarnacién y los sectores de suelo urbanizable no ordenado SUNOR R-1 Miranda
y SUNOR R-2 Miraflores.

En la documentacion aportada no se justifica el cumplimiento de lo establecido en
el articulo 30 de la Ley de Costas y 59.1 del RGC, por lo que deberd incluirse de forma
explicita el cdlculo de la densidad de edificacidn media (m2c/m?3) de todos los
sectores de suelo urbanizable ordenado y no ordenado del municipio, cualquiera
qgue sea su cdlificacién, obtenida como resultado de dividir el sumatorio de los
coeficientes de edificabilidad de cada sector por su superficie, entre la superficie
total del suelo urbanizable en el municipio.

En este sentido, deberd reflejarse en las Fichas correspondientes, de manera
indubitada, para cada uno de los sectores de suelo urbanizable: la superficie bruta
del dmbito (m3s) (incluyendo todas las dotaciones locales y excluyendo los sistemas
generales), el coeficiente de edificabilidad (m2c/m3%) y la superficie mdaxima
edificable resultante (m?c).

Una vez obtenida la superficie méxima edificable (m?c) de cada sector, se deberd
dividir el sumatorio de la superficie méxima edificable (m?c) de todos los sectores
entre la superficie total del suelo (m3s) urbanizable del municipio, obteniendo asi la
edificabilidad media de todos los sectores.

Los terrenos afectados por la zona de influencia no podrdn tener una edificabilidad

superior a la edificabiidad media de todos los sectores, y asi deberd indicarse
expresamente en las Fichas correspondientes.

TOMO Il -A- MEMORIA JUSTIFICATIVA P&gina 26



Plan General de Ordenacion de Santa Cruz de La Palma - Plan Estructural

- En cuanto a la no formacién de pantallas arquitectdnicas o acumulaciéon de
volumenes, en el Plan General deberd tenerse en cuenta el cumplimiento de lo
regulado en el articulo 59 del RGC que senala expresamente que en cualquier clase
de suelo, se deberd evitar la formacién de pantallas arquitecténicas, de manera
que, a los efectos de aplicacién de este reglamento, la disposicion y altura de las
edificaciones propuestas se realice de forma armdnica con el entorno, sin limitar el
campo visual niromper la armonia del paisaje costero o desfigurar su perspectiva.

- Igualmente, tal como dispone el articulo 30.1 a) de la Ley de Costas, en tramos
con playa y con acceso de trafico rodado, se deberdn prever reservas de suelo para
aparcamientos de vehiculos en cuantia suficiente para garantizar el
estacionamiento fuera de la zona de servidumbre de trdnsito.

Estos dmbitos quedan suspendidos y asi se hard constar en los documentos
pertinentes de este PGO.

4, Respecto a la regulacién normativa, en los articulos 87 y 98 de las Normas
Urbanisticas de Ordenacion Estructural se recogen con cardcter general las
determinaciones de la normativa de Costas para las servidumbres de trdnsito vy
proteccion, accesos al mar y zona de influencia, si bien, no se recoge el articulado
sobre el régimen de utilizacién del dominio publico maritimo-terrestre. Asimismo, en
relacién con la normativa de aplicacion, las referencias que se hacen al articulado
del Reglamento deberdn referirse al Real Decreto 876/2014, de 10 de octubre, por el
que se aprueba el Reglamento General de Costas, que deroga expresamente en su
“Disposicion derogatoria Unica. Derogacioén normativa”, el Real Decreto 1471/1989,
de 1 de diciembre.

Este aspecto deberd subsanarse en los articulos 71, 87 y 98 de las Normas Urbanisticas
de Ordenacion Estructural, en el articulo 57 de las Normas Urbanisticas de
Ordenacién Estructural, asi como en el Capitulo Il de la Memoria Justificativa y el
Capitulo Il de la Memoria Justificativa de Ordenacién Pormenorizada.

Se ha corregido este error material en los preceptos y memorias senalados.

Para una mayor claridad y a fin de evitar interpretaciones que puedan inducir a error,
deberdn recogerse explicitamente en las Normas Urbanisticas lo siguiente:

- La utilizacion del DPMT se regulard segun lo especificado en el Titulo Il de la
Ley de Costas. En cualquier caso, las actuaciones que se pretendan llevar a cabo en
dichos terrenos de dominio puUblico deberdn contar con el correspondiente fitulo
habilitante.

- Los usos en la zona de servidumbre de proteccion se ajustardn a lo dispuesto
en los articulos 24 y 25 de la Ley de Costas, debiendo contar los usos permitidos en
esta zona, con la autorizacion del érgano competente de la Comunidad Auténoma.

- Se deberd garantizar el respeto de las servidumbres de fransito y acceso al
mar establecidas en los articulos 27 y 28 de la Ley de Costas, respectivamente y el
cumplimiento de las condiciones senaladas en el articulo 30 para la zona de
influencia.

- Las obras e instalaciones existentes a la entrada en vigor de la Ley de Costas,
situadas en zona de dominio publico o de servidumbre, se regulardn por lo
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especificado en la Disposicidon transitoria cuarta de la Ley de Costas.

- Las instalaciones de la red de saneamiento deberdn cumplir las condiciones
senaladas en el arficulo 44.6 de la Ley de Costas y concordantes de su Reglamento.

Estas limitaciones deben tenerse en cuenta para cualquier tipo de suelo
independientemente de su clasificacién y calificaciéon urbanistica, y asi deberd
indicarse expresamente.

Se incluirdn tales determinaciones en la NUOE en los apartados correspondientes del
articulo 87.

5. Los elementos catalogados no se localizarian ni en DPMT o servidumbre de
proteccion, si bien las dreas de potenciales yacimientos arqueoldgicos ocuparian
terrenos de DPMT vy sus servidumbres. Por ello, cualquier actuacién en estas dreas
estard sujeta a las determinaciones de la normativa de costas.

Respecto a los bienes catalogados habrd que estar a lo dispuesto en la Disposicion
Adicional Undécima de la Ley de Costas y Disposicion Adicional Tercera de su
Reglamento de Desarrollo.

6. Respecto ala red de saneamiento, en el Plano de Ordenacién Pormenorizada
OP.é se grafian las lineas de deslinde y servidumbres observdndose que se localiza
una EDAR dentro de los primeros 20 metros de la zona de servidumbre de proteccion,
asi como una tuberia de impulsion a EDAR que discurre por DPMT, dos EBAR
(Maldonado y Puerto) en DPMT y cuatro emisarios submarinos, si bien no se senala si
se trata de redes e instalaciones existentes o propuestas.

Con cardcter general, salvo los emisarios sulbmarinos e instalaciones necesarias para
su funcionamiento, las redes de saneamiento y sus infraestructuras asociadas resultan
incompatibles con lo regulado en el articulo 32 de la Ley de Costas, ya que no son
instalaciones que por su naturaleza requieran ubicarse en DPMT. Por tanto, las redes
de saneamiento en ningun caso resultardn vinculantes, quedando condicionadas a
lo que derive, en su caso, de la solicitud del titulo habilitante para la ocupacién del
DPMT.

A efectos de valorar la afeccién de las redes en la normativa de Costas, deberdn
aportase Planos en los que se grafien de forma clara las redes existentes y propuestas,
acreditando que las redes e instalaciones de saneamiento existentes cuentan con el
correspondiente titulo habilitante para la ocupacién del DPMT. En todo caso, tanto
aquellas que no cuentan con titulo concesional como las redes propuestas en ningun
caso resultardn vinculantes, tal como se ha senalado, quedando condicionadas a lo
gue derive de la solicitud del correspondiente titulo habilitante. En todo caso, tanto
las redes existentes como las propuestas estardn sujetas a las limitaciones
establecidas en el articulo 44.6 de la Ley de Costas y concordantes de su
Reglamento.

Se ha recogido tal consideracion en el apartado 4 del articulo 87 de la NUOE.

Se ha especificado en el Plano de Ordenacion Pormenorizada OP.6 que todas las
infraestructuras recogidas son existentes y se encuentran en funcionamiento, salvo
los dos emisarios fuera de servicio (indicados en el propio plano).

En lo que a la informacion requerida respecta, se ha incluido la misma en el ANEXO |
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de la Memoria de Informacién Urbanistica y a la justificacién de su inclusion a fin de
atender al requerimiento efectuado en dicho informe, toda vez que tal Memoria
viene constituida por el documento denominado ‘“Informacion Urbanistica” —
Documento de Aprobacidon Provisional, que data de octubre de 2010 y que se
corresponde con el instrumento que fue aprobado provisionalmente.

7. Debe tenerse en cuenta que los instrumentos de desarrollo que se deriven de
la tramitacion del Plan General (como el Plan Especial de Proteccion del Conjunto
Historico Artistico, el Plan Especial de Ordenacion del Puerto o el Plan Especial de
Maldonado) deberdn cumplir las determinaciones de la normativa de Costas,
debiendo remitirse a este Centro Directivo, a fravés del Servicio Provincial de Costas
de Tenerife, para la emisién del informe que disponen los articulos 112.a) y 117 de la
Ley de Costas.

3.- CONSIDERACIONES

Visto lo anterior, hasta que no sean tenidas en cuenta las consideraciones anteriores,
esta Direccion General no puede informar favorablemente el Plan General de
Ordenacién de Santa Cruz de La Palma (Tenerife).

Una vez subsanado, el documento completo, diligenciado y previomente a su
aprobaciéon definitiva se remitird de nuevo a esta Direccidon General, a fravés del
Servicio Provincial de Costas de Tenerife, para la emision del informe que disponen
los articulos 112.a) y 117.2 de la Ley de Costas.

CAPITULO Il MARCO LEGISLATIVO

La legislacidon urbanistica, con cardcter estatal, la constituye el Real Decreto
Legislativo 7/2015 de 30 de octubre por el que se aprueba el Texto Refundido de la
Ley del Suelo y Rehabilitacién Urbana, la Ley 9/2006, de 28 de abril, sobre evaluaciéon
de los efectos de determinados planes y programas en el medio ambiente, y el
Reglamento de Valoraciones de la Ley de Suelo, (R.D. 1492/2011, de 24 de octubre,
BOEN°270de 9/11/2011); actualmente derogada pero de aplicaciéon en el momento
de la aprobacién de la Memoria Ambiental. No obstante, hay que tener en cuenta
la entrada en vigor del Decreto 15/2020, de 10 de septiembre, de medidas urgentes
de impulso de los sectores primario, energético, turistico y territorial de Canarias y lo
que ello supone; aspecto analizado en el Diagndstico Propositivo anexado a la
presente Memoria.

Especificamente, y con cardcter autondmico, la vigente legislacion urbanistica la
constituye la Ley 4/2017 de 13 de julio del Suelo y los Espacios Naturales Protegidos
de Canarias y sus Reglamentos de Desarrollo: Decreto 181/2018 de 26 de diciembre,
por el que se aprueba el Reglamento de Planeamiento de Canarias, Decreto
182/2018 de 26 de diciembre por el que se aprueba el Reglamento de Intervencion
y Proteccién de la Legalidad Urbanistica de Canarias y Decreto 183/2018 de 26 de
diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de Gestion y Ejecucién del
Planeamiento de Canarias; la Ley 14/2019 de 25 de abril de ordenacidn territorial de
la actividad turistica en las islas de El Hierro, La Gomera y La Palma, la Ley 2/2003, de
30 de enero, de Viviendas de Canarias; por la Ley 19/2003, de 14 de abiril, por la que
se aprueban las Directrices de Ordenacion General —texto derogado con excepcion
de las Directrices n° 58 y 62- y las Directrices de Ordenacion del Turismo de Canarias;
por la Ley 2/2004, de 28 de marzo, de normas fiscales y tributarias; por la Ley 1/2006,
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de 7 de febrero, por la que se modifica la Ley 2/2003, de 30 de enero, de Viviendas
de Canarias y por la Ley 2/2013, de 29 de mayo, de Renovacién y Modernizacion
Turistica de Canarias, que en lo sucesivo denominaremos TR.LOTCENC vy su
reglamento de desarrollo.

A todo ello hay que anadir la legislacién sectorial aplicable, entre la que se destaca,
por su especial incidencia, la Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas, modificada por
la Ley 2/2013, de 29 de mayo, de Proteccion y Uso Sostenible del Litoral, y su
Reglamento General, (R.D. 1471/1989, de 1 de diciembre)- derogado por el Real
Decreto 876/2014, de 10 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento General
de Costas-, la Ley 27/1992, de 24 de noviembre, de Puertos del Estado y Marina
Mercante, derogada por el Real Decreto Legislativo 2/2011 de 5 de septiembre, la
Ley 14/2003 de 8 de abril de Puertos de Canarias, la Ley 2/1991, de 8 de mayo, de
Carreteras de Canarias, y su Reglamento, (D. 131/1995, de 11 de mayo), la Ley
7/1995, de 8 de abiril, de Ordenacidén del Turismo de Canarias, y sus Reglamentos de
Desarrollo, el Reglamento del Dominio Publico Hidrdulico (D. 86/2002), la Ley 4/1999,
de 15 de marzo, del Patrimonio Histérico de Canarias — derogada por la Ley 11/2019,
de 25 de abiril: Ley de Patrimonio Cultural de Canairias, la Ley 2/2003, de 30 de enero,
de Viviendas de Canarias, (modificada por la Ley 1/2006, de 7 de febrero), y la Ley
14/2003, de 8 de abril, de Puertos de Canarias, y su reglamento, (D. 52/2005, de 12
de abril), entre ofras.

Concretamente, la Ley 14/2019, de 25 de abril de ordenacion territorial de la
actividad turistica en las islas de El Hierro, La Gomera y La Palma, regula el modelo
territorial de desarrollo turistico especifico para estas islas, con el paisaje como
elemento identificador de la oferta turistica, a desarrollar mediante su Plan Insular o,
en tanto este no se encuentre adaptado, por su Plan Territorial, actualmente
constituido por la parte que continda vigente del Plan Territorial de Ordenacién de la
Actividad Turistica de La Palma.

Por Ultimo, hay que resenar los instrumentos de ordenacion de los recursos naturales
y del territorio, el Plan Insular de Ordenacion de laisla de La Palma, (Decreto 71/2001,
de 11 de marzo), que en lo sucesivo denominaremos PIOLP, cuyas normas de
aplicacién directa, en aplicacién de su disposicion transitoria Unica, son de obligada
observancia para el presenta planeamiento general, y el Plan Territorial Especial de
la Actividad Turistica, (Decreto 95/2007, de 8 de mayo, Decreto 123/2008, de 27 de
mayo y Decreto 120/2010, de 2 de septiembre), que en lo sucesivo denominaremaos
PTEOAT, redactado al amparo de la Ley 6/2002, con la vigencia que le otorga la
disposiciéon transitoria Unica del PIOLP; en la parte en la que continUa vigente a tenor
de la Sentencia del Tribunal Supremo de 18 de mayo de 2015 y el Acuerdo del
Consejo de Gobierno Insular del Excmo. Cabildo Insular de La Palma, en Sesion
Ordinaria celebrada el dia 26 de enero de 2018 en el que obra como "PUNTO DE
URGENCIA 3.- PROPUESTA DE ACUERDO RELATIVA A LAS DETERMINACIONES DEL PLAN
TERRITORIAL ESPECIAL DE ORDENACION DE LA ACTIVIDAD TURISTICA DE LA ISLA DE LA
PALMA AFECTADAS POR LA DISPOSICION DEROGATORIA UNICA DE LA LEY 4/2017, DE
13 DE JULIO, DEL SUELO Y DE LOS ESPACIOS NATURALES PROTEGIDOS DE CANARIAS.

No obstante, y como ya se explica en el anexo de Diagndstico Propositivo, la

justificacion a la mencion de la legislacion derogada, encuentra su motivacion en
que las decisiones del modelo y ordenaciéon fueron adoptadas en base a la misma.
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CAPITULO Il ESTRUCTURACION

En concordancia con lo establecido en los articulos 49 a 54 del TR.LOTCENC, el Plan
General de Ordenacion ha clasificado el suelo en urbano, urbanizable vy rUstico,
delimitando el dmbito territorial de cada uno de los distintos tipos de suelo, vy
calificando cada uno de ellos, de acuerdo con su destino especifico, en las
diferentes categorias que le correspondan.

El Plan General de Ordenacién de Santa Cruz de La Palma ha establecido la
ordenacioén estructural del municipio y adecuarse a las determinaciones que a tal fin
se le exigen en el articulo 32.2.A del TR.LOTCENC en cuanto que ha de contener:

1) El modelo de ocupacion del territorio y desarrollo urbano.

2) La clasificacion del suelo.

3) En el suelo rustico, su adscripcion a la categoria que le corresponda vy la
determinacién de los usos genéricos atribuibles a esa categoria.

4) En el suelo urbano y urbanizable, la adscripciéon a la categoria que corresponda.
En suelo urbano no consolidado, la delimitaciéon de los dmbitos para su
desarrollo mediante Planes Parciales y Especiales de Ordenacion.

5) En cualquier categoria de suelo, las medidas protectoras precisas de los bienes
de dominio publico situados en el Municipio, de acuerdo a las previsiones de la
legislacién sectorial concerniente.

6) La definicion de la red bdsica de reserva de los terrenos y consfrucciones
destinados a las dotaciones puUblicas y equipamientos privados que constituyan
los sistemas generales y garanticen la funcionalidad de los principales espacios
colectivos con adecuada calidad.

De acuerdo con lo previsto en los articulos 32 y 33 del TR.LOTCENC, en el articulo 37
del RP, en los arficulos 7 a 10 de la Ley 9/2006, en los articulos 24 a 27 del RPIOSPC, en
el arficulo 151 del texto refundido de la Ley 8/2007 de Suelo y arficulo 3 de su
Reglamento de Valoraciones, y teniendo en cuenta el Documento de Referencia
para elaborar Informes de Sostenibilidad en los Planes Generales de Ordenacion,
(BOC n° 159 de 16/8/2006), para el tramite de aprobacion definitiva, consta de los
siguientes documentos:

¢ Informacion PUblica

- Informe técnico de las alegaciones
* Informacién Urbanistica

- Memoria de informacion urbanistica
- Estudio de Riesgos Naturales
- Planos de informacién

¢ Informe de Sostenibilidad

- Memoria Informe de Sostenibilidad
- Resumen no técnico y planos
e Plan Estructural

- Memoria Justificativa

- Normas Urbanisticas

- Planos de Ordenacidn
e Plan Operativo

- Memoria Justificativa
- Normas Urbanisticas
- Anejo Normas: Fichas de Ordenacion Urbanistica
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- Programa de Actuacion, Estudio Econdmico Financiero e Informe de
Sostenibilidad Econdmica.
- Planos de Ordenacién

Consecuentemente, y feniendo en cuenta los arficulos 37 a 42 del RP, legislacion
estatal de aplicacion supletoria, el presente Plan Estructural consta de los siguientes
documentos:

*» Memoria justificativa de los fines y objetivos, asi como de la conveniencia y
oportunidad del presente Plan General de Ordenacion y de todas y cada una
de sus determinaciones de ordenacion estructural.

 Planos de ordenacion estructural que comprenden:

- La clasificacion y categorizacion del suelo

- La delimitaciéon de las diversas categorias de suelo previstas en cada una de
las clases de este.

- La delimitacién de los Espacios Naturales Protegidos y Areas de Sensibilidad
Ecoldgica.

- La localizaciéon y el tfrazado de los sistemas generales y demds elementos
estructurantes del territorio.

- La delimitacion de las dreas homogéneas en suelo urbano y urbanizable y sus
usos globales.

e Normas urbanisticas de la ordenacién estructural con regulacién de las
condiciones de planeamiento, urbanizacién y edificacion. Su contenido se
concreta en:

- Las determinaciones sustantivas que informan el modelo de ocupacién del
territorio y desarrollo urbano.

- La regulacion del régimen general propio de cada una de las clases y
categorias de suelo.

- Las disposiciones relativas a los usos globales en cada zona.

- El régimen de proteccidén y servidumbres de los bienes de dominio publico,
segun la legislacion sectorial correspondiente.

- La ordenaciéon correspondiente a los sistemas generales y demds elementos
estructurantes del territorio.

La estructura documental es la que sigue:

« TOMO |.- DOCUMENTOS DE INFORMACION
- 01. MEMORIA INFORMATIVA
» PLANOS DE INFORMACION
= ANEXOS
e ANEXO | = CONTEXTO MEMORIA INFORMATIVA
e ANEXO II- ESTUDIO PRELIMINAR DE ANALISIS DE RIESGOS
« TOMO II.- DOCUMENTOS DE ORDENACION
= A — MEMORIA JUSTIFICATIVA de la Ordenacion Estructural
* B — MEMORIA JUSTIFICATIVA de la Ordenacién Pormenorizada
- 02. PLANOS DE ORDENACION
= A — De la Ordenacion Estructural
* B — De la Ordenacién Pormenorizada
- 03. NORMATIVA
» C - De la Ordenaciéon Estructural
* D - De la Ordenacion Pormenorizada
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= ANEXOS
e ANEXO | - FICHAS DE SUELOS URBANOS Y URBANIZABLES
o ANEXO II-FICHAS DE LOS ASENTAMIENTOS RURALES
e ANEXO IlI-SUCIC
e ANEXO IV-AREAS DE PLANEAMIENTO REMITIDO (APR)

-04. 05. 06. ESTUDIO ECONOMICO FINANCIERO, INFORME DE SOSTENIBILIDAD
ECONOMICA Y PROGRAMA DE ACTUACION — EEF_ISE_PA-

= ANEXO EEF_ISE_PA

-07. ANEXOS MEMORIAS (ORDENACION ESTRUCTURAL Y ORDENACION
PORMENORIZADA)

= | - DIAGNOSTICO PROPOSITIVO
= || - INFORME DE IMPACTO DE GENERO
= ||l = SINTESIS_ RESUMEN EJECUTIVO

« TOMO lIl: DOCUMENTACION AMBIENTAL

= INFORME DE SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL: MEMORIA, PLANOS, RESUMEN NO
TECNICO

* MEMORIA AMBIENTAL
= JUSTIFICACION TECNICA DISPOSICION TRANSITORIA SEPTIMA LSENPC

CAPITULO IV TRAMITACION

En aplicacion de los articulos 29 a 49 del RPIOSPC el presente Plan General de
Ordenacién del municipio de Santa Cruz de La Palma se ha sometido al siguiente
procedimiento de tramitacion:

1) Avance por el Ayuntamiento de Santa Cruz de La Palma.

2) Aprobacién inicial por el Ayuntamiento de Santa Cruz de La Palma.

3) Informacidén publica por el plazo minimo de un mes y mdximo de dos, cuyo
anuncio se ha de insertar en el BOP y en, al menos, uno de los diarios locales de
mayor difusion. Al tratarse de un planeamiento general que ha sido sometido a
la tramitacion de avance se infegra en el mismo el Informe de Sostenibilidad
Ambiental, requerido por la Ley 9/2006, y fue sometido conjuntamente ambos
a un periodo de informacion publica como minimo de 45 dias en aplicacién del
articulo 27 del RPIOSPC y articulo 10 de la Ley 9/2006.

4) Aprobacioén provisional por el Ayuntamiento de Santa Cruz de La Palma, a la
vista del resultado de la informacion publica y de los informes emitidos, con las
modificaciones que, en su caso, procedieren. Si dichas modificaciones
significasen un cambio substancial en los criterios y soluciones del Plan
inicialmente aprobado, se abrird, antes de someterlo a aprobacién provisional,
un nuevo frdmite de informacién publica.

5) Aprobado provisionalmente el documento, y encontrdndose en el trdmite de
subsanacién de reparos para proceder a su aprobacion definitiva, se ha
producido la entrada en vigor de la Ley 4/2017 de 13 de julio del suelo vy los
espacios naturales protegidos de canarias. A la vista de la entrada en vigor de
dicha Ley - 01 de septiembre de 2017 -, y, considerando lo dispuesto en su
Disposicion Transitoria Sexta. Instrumentos de Ordenacion en Tramite:

I.Los instrumentos de ordenacion en elaboracion podrdn continuar su
framitacion conforme a la normativa anterior a la entrada en vigor de la
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presente ley o, previo acuerdo del érgano al que competa su aprobacion
definitiva de acuerdo con esta ley, someterse a las disposiciones de esta,
conservandose los actos y framites ya realizados.

2.En todo caso, cualquiera que sea la decision, incluida la continuacion
conforme a la legislacion anterior, la competencia para su aprobacion y el
modo de intervencion de las administraciones afectadas se ajustard a lo
dispuesto por la presente ley.

En este mismo sentido, el Reglamento de Planeamiento de Canarias regula en su
Disposicion Transitoria primera. Instrumentos de ordenacion en tradmite lo siguiente:

2.En el caso de que, de acuerdo con la disposicion transitoria mencionada (DT
6% LSENPC), se continUe la tramitacion conforme a la normativa anterior, si el
instrumento de ordenacion se encuentra en frdmite de aprobacion definitiva
por una Administracion distinta de aquella que tiene afribuida esa
competencia de aprobacion por la nueva Ley, la primera devolverd el
expediente completo para que la segunda pueda proceder a la aprobacion
del instrumento.

3.Igualmente, de continuar conforme a la normativa anterior, en el supuesto de
que el instrumento se encuentre en fase de avance o de aprobacion inicial, los
informes que deban emitir ofras Administraciones afectadas lo serdn,
Unicamente, sobre los aspectos que afecten a sus propias competencias.
Culminada la tramitacién, la Administracion promotora del instrumento
procederd a su aprobacion definitiva. En todo caso, de continuarse conforme
a la normativa anterior, no serd exigible el informe Unico de la Administracion
autondmica previsto por la Ley, emitiendo informe en el tradmite de consultas
conforme a la legislacion previa.

(..

5.El régimen descrito en los apartados anteriores serd de aplicacion salvo que
la Administracion competente acuerde someterse al procedimiento de
elaboracion establecido por la Ley.

6.En particular, la continuidad conforme a la normativa anterior se proyecta
sobre las normas que rigen el procedimiento de elaboracion y las que regulan
la documentacion de cada instrumento de planeamiento; asi como sobre las
determinaciones sustantivas que no se opongan o sean conftrarias a las
disposiciones de la Ley.

En consecuencia, el régimen aplicable, cuando — como en el caso que nos ocupda
- se ha decidido continuar conforme a la normativa anterior queda del modo
siguiente:

» La competencia para la aprobacion se debe ajustar a lo dispuesto por la nueva
Ley (DT 6°.2 LSENPC). En consecuencia, la Aprobacién Definitiva corresponde a
la Administracién promotora, en el caso del PGO al Pleno del Ayuntamiento (DT
193 RPC).

e El modo de intervencién de las administraciones puUblicas afectadas se debe
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ajustar a lo dispuesto por la nueva Ley (DT 6°2 LSENPC). Esto supone que “los
informes” que deban emitir “lo serdn Unicamente sobre los aspectos que
afecten a sus propias competencias”, no sobre cuestiones de oportunidad ni
de confrol de legalidad; sin que fampoco sea exigible “el informe Unico de la
Administracion autondmica, emitiendo informe en el trdmite de consultas
conforme a la legislacion previa™ (DT 193 RPC). El objeto del informe se
corresponde con el establecido por la legislacion de procedimiento
administrativo comun: “4. Si el informe debiera ser emitido por una
Administracion Pdblica distinta de la que tramita el procedimiento en orden a
expresar el punto de vista correspondiente a sus competencias respectivas, y
franscurriera el plazo sin que aquél se hubiera emitido, se podrdn proseguir las
actuaciones” (articulo 80.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de
Procedimiento Administrativo Comun).

* La expresion “continuacion conforme a la normativa anterior” se refiere a las
normas de la legislacion previa -derogada- que regulaban las siguientes
materias: 1) el procedimiento de elaboracion; 2) la documentacion de cada
instrumento de planteamiento; y 3) todas las determinaciones sustantivas que
no se opongan o sean confrarias a las establecidas por la nueva Ley (de
conformidad con lo senalado por la DT 19.6 RPC transcrita).

Consecuentemente, subsanados los reparos de los informes emitidos por el Cabildo
y por la Comunidad Autébnoma, y una vez adecuado el contenido del PGO a las
determinaciones de la LSENC y a los requerimientos efectuados por el Ayuntamiento,
el Pleno del Ayuntamiento deberd tomar conocimiento del documento, previo
informe juridico y técnico pertinentes.

Como quiera que los reparos detectados tienen especial incidencia en la
adecuacién del documento que se tramita al PIOLP y considerando la dilatada
tramitacion del PGO, se considera la necesidad de someter dicho PGO a informe de
la administracion autondmica e insular antes de proceder a su aprobaciéon definitiva,
sobre todo teniendo en cuenta que los informes datan del ano 2015.

Asimismo, deberdn recabarse los informes sectoriales pertinentes:

* De la administracion de costas (vinculante): articulo 112.a de la Ley de Costas
de 1988 en relaciéon con el articulo 227.1 y 2 del Reglamento de Costas de 2014.

 De la administracién de telecomunicaciones (vinculante): articulo 35.2 de la Ley
General de Telecomunicaciones de 2014.

» De la administracién de defensa (vinculante): DA 2° del Texto Refundido de la
Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana de 2015.

e De la administracion hidrdulica —Consejo Insular de Aguas- (vinculante): arficulo
25.4 del Texto Refundido de la Ley de Aguas de 2001 (sobre suficiencia y
disponibilidad de recursos hidricos, salvo error, el informe que obra en el
expediente lo es sobre reserva suelo para depdsitos reguladores; esa exigencia,
entre ofras, en SSTS. 39 de 17 y 28 de diciembre de 2016, rec. cas. 3887/2015 y
86/2016).

 Del instituto Canario de Igualdad.

Y por su concreta relevancia en el PGO o por no constar en el expediente
administrativo, los que a continuacion se senalan:

* Informe de Puertos del Estado: el informe emitido por el Ministerio de Fomento,
Puertos del Estado el 26 de octubre de 2012, concluye que: “No se respondié a
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este informe subsandndose lo solicitado, ni se volvié a solicitar de nuevo el
informe al Ministerio de Fomento, para la comprobacion de las subsanaciones
solicitadas, por lo que deberd solicitarse nuevamente el mismo, previamente a
su aprobacion definitiva”.

Recibidos dichos informes se procederd a su revision y consecuente aqjuste del
instrumento. El documento del plan que se someta a la aprobacién definitiva deberd
ir acompanado de un resumen ejecutivo que detalle las lineas bdsicas de la
ordenacioén, las conclusiones de los informes emitidos por las administraciones
consultadas y las alegaciones presentadas en el frdmite de informacién publica. (Art.
144 de la LSENPC).

CAPITULO V PARTICIPACION PUBLICA

En el proceso de framitacién de la presente Revision y Adaptacion Plena del Plan
General de Ordenacion de Santa Cruz de La Palma se ha de promocionar la
participacion publica, tanto de particulares como de entidades, en cumplimiento de
lo establecido en el arficulo 8 del TR.LOTCENC, fomentando y, en todo caso,
asegurando la participacion de los ciudadanos y de las entidades por éstos
constituidas para la defensa de sus intereses y valores, asi como velar por sus
derechos de informacién e iniciativa.

A estos efectos, en los arficulos 5 a 7 del RPIOSPC, se regula la participacion
ciudadana en el proceso de ordenacion del planeamiento, en cuanto cauce para
colaborar en la toma de decisiones; el cardcter publico que tiene este, asi como los
procedimientos que lo desarrollan y ejecutan; la obligacion de la administracion
publica de garantizar su conocimiento suficiente por los ciudadanos afectados,
facilitando su accesibilidad y comprensiéon, y poniendo a su disposicion los medios
de atencidén a consultas que contribuyan a tal fin; y en definitiva el derecho de los
particulares a la informacion; extremos todos ellos a que ha de ajustarse el proceso
de tramitacion del presente planeamiento urbanistico.

En todo caso, los ciudadanos tienen el derecho a exigir el cumplimiento de la
legalidad, mediante el ejercicio de la accién puUblica ante los érganos administrativos
y judiciales.

En la fase de Avance de Planeamiento, en desarrollo del articulo 125.1 del RP, se han
llevado a cabo reuniones explicativas con la corporacién municipal y diversos
colectivos y se han recogido las sugerencias y otras alternativas de planeamiento
propuestas durante el periodo de participacion publica, las cuales han sido objeto
del correspondiente estudio y andlisis y de la consecuente resolucidn motivada,
dando lugar al establecimiento de los objetivos, criterios y pardmetros, conforme a
los cuales se ha elaborado el documento que ha sido objeto de aprobacion inicial.

En la fase de redacciéon del Documento de Ordenacidn para su aprobacion inicial
se han celebrado reuniones informativas en los diferente nicleos y entidades de
poblacion del municipio, asi como con la corporacion y técnicos municipales, en las
que se han recogido diferentes sugerencias que debidamente analizadas han sido
tenidas en cuenta en la ordenacién.

Se ha redactado un primer documento propuesta en noviembre de 2.004 que ha

sido objeto de andilisis por la corporacion y técnicos municipales y por la Comision de
Seguimiento, constituida por el Ayuntamiento, el Cabildo Insular y la Direccién
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General de Urbanismo de la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion Territorial,
en la que se han fomado acuerdos sobre los pardmetros bdsicos de la ordenacion
relativos al modelo territorial municipal acorde con su contexto insular y con las
previsiones sectoriales, y que ha dado lugar en julio de 2.006 al documento, para la
aprobacién inicial y frédmite de informacién publica, al gue ha habido que incorporar
el Informe de Sostenibilidad en cumplimiento de la Ley 2/2006 y RPIOSPC que como
es obvio no se contenia en el primer documento.

El Pleno del Ayuntamiento de Santa Cruz de La Palma, en sesion extraordinaria de
27/11/2006, acordd la aprobacion inicial de dicho documento y lo sometié a la
correspondiente informacion publica por 45 dias hdbiles, (BOP n° 177 de 22/11/2006),
que la amplia de oficio hasta el 2/3/2007, (BOP n° 28 de 23/2/2007), por acuerdo de
Pleno en sesidon extraordinaria de 15/2/2007. Alos efectos de que durante dicho plazo
el mismo pudiera ser consultado y presentar por cualquier ciudadano cuantas
alegaciones y/o sugerencias estimasen convenientes se habilitd oficina al respecto
en la planta alta de la Recova, (c/Diaz Pimienta n° 3), asi como sitio o portal oficial.
Durante este periodo se celebraron diversas reuniones explicativas en distintos
lugares del municipio con asociaciones de vecinos y demds colectivos.

Durante el periodo de informacion publica se han presentado un total de 1.888
alegaciones, que objeto del correspondiente estudio y propuesta por los técnicos
redactores y andlisis por la Comisidn Municipal de Urbanismo, con los informes
técnicos y juridicos de los servicios municipales, han sido estimadas infegramente 433,
(22,94 %), estimadas parcialmente 1.363, (72,19 %), y desestimadas 92, (4,87 %), segun
el detalle que se recoge en los siguientes cuadros:
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Categoria de suelo Estimadas Desestimadas Total
integramente Parcialmente
UCO. Urbano consolidado 117 22 9 148
UNO. Urbano no consolidado 5 2 1 8
ZOR. Urbanizable sectorizado ordenado 15 1 25
ISR. Urbanizable sectorizado no ordenado 6 5 7 18
ZDR. Urbanizable no sectorizado diferido 35 32 0 67
RAR. RUstico de asentamiento rural 170 123 6 299
RAA. RuUstico de asentamiento agricola 59 13 12 84
RPA. RUstico de proteccidén agraria 7 14 29 50
RPC. RuUstico de proteccién cultural 1 1
RPP-A. RUstico de proteccidn paisgjistica ambiental | 12 20 6 38
RPP-F. RUstico de proteccidn paisajistica forestal 2 1 3
RPN. RUstico de proteccién natural 3 1 4
Varios 7 1.118 18 1.143
Total 433 1.363 92 1.888
UCO. Urbano Consolidado Estimadas Desestimadas Total
infegramente Parcialmente
UCO 1. Miranda 1 1
UCO 3. La Dehesa 1 1
UCO 4. El Planto 63 20 3 86
UCO 5. Casco 47 1 4 52
UCC. Interés Cultural 5 1 2 8
Total 117 22 9 148
UNO. Urbano No Consolidado Estimadas Desestimadas Total
integramente Parcialmente
UNO 1. Maldonado 1 1
UNO 2. Lomo Machado 3 1 1 5
UNO 5. TimibUcar 1 1
UNO 7, 8y 9. Portada, Caldereta y Norias 1 1
Total 5 2 1 8
ZOR. Urbanizable Sectorizado Ordenado Estimadas Desestimadas Total
integramente Parcialmente
ZOR 1. Miranda 1 1 2
ZOR 2. La Encarnacién 4 8 12
ZOR 3. Timibucar 11 11
Total 15 9 1 25
ZSR. Urbanizable Sectorizado No Ordenado Estimadas Desestimadas Total
integramente Parcialmente
ZSR 1. Barranco del Carmen 7 7
ISR 2. Lomo Centro 1 1
ISR 3. Calcinas 1 1
ZSI 1. Mirca 5 4 9
Total 5 7 18

TOMO Il -A- MEMORIA JUSTIFICATIVA

P&gina 38




Plan General de Ordenacion de Santa Cruz de La Palma - Plan Estructural

ZDR. Urbanizable NO Sectorizado Diferido Estimadas Desestimadas Total
integramente Parcialmente
ZDR 1. La Dehesa 5 5
ZDR 2. El Planto 30 32 62
Total 35 32 67
RAR. RUstico Asentamiento Rural Estimadas Desestimadas Total
integramente Parcialmente
RAR 1. Las Toscas ) 6
RAR 2. Candelaria 25 5 2 32
RAR 3. Miranda 10 10
RAR 4. El Morro 5 15 1 21
RAR 5. El Dorador 14 3 1 18
RAR 6. Miraflores 26 30 56
RAR 7. El Roque 4 4 1 9
RAR 8. San Vicente 75 66 1 142
RAR 9. Velhoco 2 2
RAR 10. Juan Mayor 3 3
Total 170 123 6 299
RAA. RUstico Asentamiento Agricola Estimadas Desestimadas Total
integramente Parcialmente
RAA 1. Lomo Gomeros 6 7 3 15
RAA 2. Las Toscas 4 1 5
RAA 3. El Pocito 3 2 3 8
RAA 4. El Dorador 1 1 2
RAA 5. Lomo Espanta 1 1
RAA 6. Miraflores 1 3 4
RAA 7.San Vicente 3
RAA 8. Velhoco 4] 1 42
RAA 9. Cubillas 2
RAA 10. Juan Mayor 1 1
Total 59 13 12 84

En aplicacién del articulo 11 del TR.LOTCENC y articulo 33 del RPIOSPC el documento
aprobado inicialmente se sometid al tfrdmite de consulta a las Administraciones
territoriales y sectoriales afectadas durante el plazo de un mes. Al respecto se ha
emitido informe por el Cabildo Insular de La Palma, (acuerdo Consejo de Gobierno
de fecha 11/10/2007), por la Consejeria de Infraestructuras, Transporte y Vivienda del
Gobierno de Canarias con fecha 14/3/2007, por la Direccién General de Costas del
Ministerio de Medio Ambiente con fecha 5/2/2007, por la Consejeria de Turismo del
Gobierno de Canarias con fecha 6/6/2007, y por la Autoridad Portuaria de Santa Cruz
de Tenerife con fecha 30/1/2007.

Por otfra parte, de conformidad con el citado articulo 11 del TR.LOTCENC vy articulo
27 del RPIOSPC, se sometié el documento resenado a la COTMAC que en sesidon de
fecha 27/4/2007 adoptd el acuerdo de aprobar su Memoria Ambiental,
condicionada a que se incorporaran las correcciones que se senalaron al
documento definitivo, y de emitir informe relativo a las cuestiones sustantivas
territoriales y urbanisticas.
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Todas las consideraciones contenidas en los informes resenados y en el acuerdo de
la COTMAC se incorporaron al documento, para el framite de aprobacion provisional
del Plan General de Ordenacién de Santa Cruz de La Palma.

Emitidos los informes preceptivos de los servicios técnicos vy juridicos de la
administracién actuante, con fecha 27/10/2009 por la T.A.G. de Urbanismo, con
fecha 14/1/2010 por el Arquitecto y con fecha 22/1/2010 por la Secretaria General,
el Pleno del Ayuntamiento de Santa Cruz de La Palma, en sesidn extraordinaria y
urgente de fecha 4/2/2010, ademds de dar contestacion razonada a las alegaciones
presentadas, aprobd las correcciones derivadas del frdmite de consulta e
informacion publica, disponiendo someter a informacién publica la documentacion
integrante del mismo por un plazo de dos meses, (BOP n° 51 de fecha 16/3/2010).

A los efectos de que durante dicho plazo el mismo pudiera ser consultado y presentar
por cualquier ciudadano cuantas alegaciones y/o sugerencias estimasen
convenientes se habilitdé oficina al respecto en la planta alta de la Recova, (c/Diaz
Pimienta n° 3), asi como sitio o portal oficial. Se establecié un horario especial para
atencion especifica a los vecinos que solicitaran explicaciones del técnico
arquitecto director del equipo redactor o que fueran remitidos al efecto por el
personal técnico de atencidon al publico dada las particularidades de la
problemdatica planteada, a los que se les establecia de mutua conformidad dia y
hora concreta de la reunion.

Durante el periodo de informacién publica se presentaron un total de 92
alegaciones, de las que 31 alegaciones, (el 33,70 %), se correspondian con
alegaciones ya presentadas durante el anterior periodo de informacién publica, es
decir eran repeticion, insistencia o variaciones sobre alegaciones ya, en su dia,
informadas y resueltas, en general desestimadas.

Estas alegaciones, fueron objeto del correspondiente estudio y propuesta por los
técnicos redactores y andlisis por la Comisidn Municipal de Urbanismo, con los
informes técnicos vy juridicos de los servicios municipales, fueron estimadas
infegramente 25, (27,175 %), estimadas parcialmente 2, (2,175 %), y desestimadas 65,
(70,650 %), segun el detalle que se recoge en el siguiente cuadro:

Categoria de suelo Estimadas Desestimadas Total
infegramente Parcialmente
UCO. Urbano consolidado 3 1 9 13
UNO. Urbano no consolidado 7 7
ZOR. Urbanizable sectorizado ordenado 1 1 2
ZSR. Urbanizable sectorizado no ordenado 5 5
ZDR. Urbanizable no sectorizado diferido 1 1
RAR. Rustico de asentamiento rural 7 1 5 13
RAA. RUstico de asentamiento agricola 3 7 10
RPA. RUstico de proteccion agraria 1 21 22
RPP. Rustico proteccién paisgaijistica 4 5 9
RPN. RuUstico de proteccion natural 1 1
Varios 6 3 9
Total 25 2 65 92
Porcentaje 27175 % 2175 % 70,650 % 100 %

Finalmente, con fecha 28 de diciembre de 2010 se procedid a la aprobacion
provisional del PGO, continuando la tramitacion del documento tal y como se
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expone al inicio de esta Memoria.
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TITULO I EL TERRITORIO

CAPITULO | MEDIO NATURAL Y PERCEPTUAL.

Seccién 3  MEDIO ABIOTICO

V MORFOLOGIA, OROGRAFIA Y RELIEVE

El relieve del municipio es en general muy accidentado, dominado por un paisaje de
profundos barrancos separados por interfluvios que en la parte alta de su recorrido
adoptan forma de crestas, y en su parte intermedia, de lomos de mayores
proporciones. Esto hace que el espacio apto para el normal desarrollo de las
actividades humanas sea ciertamente reducido, incluso dentro de la tonica del
contexto canario.

En la competencia entre los usos del suelo por el espacio municipal, el Plan General,
debe convertirse en un consensuado instrumento de arbitraje, de cara a lograr sus
fines y objetivos, entre los que se encuentra la preservacion del mdaximo de recursos
naturales y la obtencion de la mds alta calidad ambiental dentro del municipio.

Se debe asegurar la no ocultacion y la preservacion de las caracteristicas
morfoldgicas de Santa Cruz de La Palma, no permitiendo que las singulares formas
de la topografia municipal sean ocultadas o distorsionadas por la ubicacion de
estructuras constructivas volumétricamente inadecuadas para la consecucion de
dichos objetivos.

VI CARACTERISTICAS GEOLOGICAS

El municipio forma parte de la parte de la Isla de origen geoldégico mds antiguo, el
llamado edificio Paleopalma, constituido por materiales geoldgicos de la serie
basdltica superior o serie |l.

Los zocalos de la edificacion, los cerramientos que delimitan las parcelas, o los muros
de contencién de tierras, deberian usar en general materiales basdlticos que estén
en consonancia con las caracteristicas geoldgicas del municipio, siempre que la
obtencidn de estos materiales no constituya una degradaciéon de las condiciones
ambientales del municipio, las insulares o las de Canarias.

En la zona de amplios lomos de las altitudes medias, dominan depdsitos detriticos y
arcillosos que en principio tendrian vocacién agricola, y que presentan condiciones
hidrolégicas y mecdnicas que no los hace el substrato mds favorable para la
construccion.

VIl CARACTERISTICAS GEOMORFOLOGICAS

El municipio posee unidades geomorfoldgicas de gran valor cientifico, educativo y
paisajistico. Nos referimos particularmente a unidades como las de “Area de
Cumbre” y “Area de relieves acusados y barrancos estrechos”, aunque esto es
generalizable a todo el término municipal. Se debe garantizar la conservacion de
estos valores, asi como evitar su ocultacion o alteracion geomorfoldgica o paisajistica
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por actuaciones constructivas o de cualquier otro fipo.

La red de drenaje estd bien desarrollada con barrancos que demuestran en sus
formas gran poder de incision y acarreo. Los lechos de estos barrancos deben
mantenerse libres de construcciones y limpios de obstdculos de importancia, asi
como sus canalizaciones, que deben ser periddicamente revisadas. Cualquier
actuacién sobre estos lechos debe guardar las mdximas medidas de seguridad.

VIl CARACTERISTICAS EDAFOLOGICAS

El Plan General, debe orientarse hacia la maximizacion sostenible de las
capacidades y potencialidades del territorio. Asi, en la medida de lo posible, en los
andosoles se debe potenciar la extension del monteverde, en los suelos pardos la
actividad mdas propicia es la agricola, y los suelos tipo Ranker deben seguir estando
asociados al ecosistema del pinar, mientras que en las zonas de litosoles de
medianias y costa se deberia concentrar el mayor peso del poblamiento, los
servicios, etc.

Asimismo, se debe evitar la extraccion significativa de suelo, sin que la misma sea

objeto de Evaluacion de Impacto Ambiental, remitida al érgano ambiental
competente.

IX CARACTERISTICAS CLIMATICAS

El clima de Santa Cruz de La Palma, a causa de la “sombra” edlica producida por
los relieves de Puntallana, constituye una singularidad en la mitad Norte de la ladera
a barlovento de los vientos alisios en La Palma. Dentro de las condiciones generales
de moderacion en las precipitaciones, temperaturas, vientos y oscilacién térmica
anual, el término municipal, al alcanzar unos mayores niveles de insolacién,
acompanados ademds de una mayor suavidad en los vientos (al menos en
medianias), reUne unas magnificas condiciones climdticas para el poblamiento y el
turismo. Sin embargo, el reducido espacio apto para estas actividades, requiere de
una racionalizacion, en aras de un uso sostenible del territorio.

Los vientos dominantes durante la mayor parte del ano en el municipio, los alisios, de
componente NE, junto a la peculiar topografia del municipio, hacen que cualquier
emision a la atmodsfera desde la costa sea trasladada por todo el municipio de Este
a Oeste. Asi, las actividades que produjeran emisiones deberian ser emplazadas en
cotas altas para no afectar a la poblacidén, pero la existencia en estas cotas de muy
altos valores ambientales no deja espacio en el municipio para las mismas.

X CALIDAD DEL AIRE

El reglamento recogido en el Real Decreto 243/1992 del 13 de Marzo que desarrolla
la Ley 31/1988 del 31 de octubre referente a la Proteccion y Calidad del Cielo de los
Observatorios del Instituto de Astrofisica de Canarias pretende lograr que la
luminosidad nocturna en La Palma esté acorde con los pardmetros exigidos para
mantener un cielo apto para la observacion astrondmica realizada en las
instalaciones internacionales del Instituto Astrofisico de Canarias (IAC).

Con respecto a la central térmica de Endesa, en las cercanias del municipio, en
Brena Alta, los controles periddicos de las emanaciones gaseosas contaminantes
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deben continuar, a fin de que éstas se mantengan dentro de los limites establecidos
por la Ley, aunque, en general, no afectan al municipio de Santa Cruz de La Palma.

Desde el punto de vista ambiental, el municipio no reune las condiciones para
albergar actividades susceptibles de producir emisiones contaminantes, dado lo
reducido de su extension superficial, los altos valores medioambientales que ostenta,
la distribuciéon del poblamiento, y sus condiciones climdaticas generales.

XI CARACTERISTICAS HIDROGEOLOGICAS E HIDROLOGICAS

Santa Cruz de La Palma tiene una importante responsabilidad con el resto de la Isla,
en cuanfto que dentro de sus limites municipales se encuentra una de las zonas de
mdxima recarga de los acuiferos insulares, y a su vez, junto a Barlovento, Garafia y el
Paso, es uno de los municipios en los que mds se explotan estos acuiferos a través de
la captacion mediante galerias. La disminucién del caudal que parece estarse
registrando, junto al mantenimiento e incluso aumento de la demanda agricola y de
poblacion, no pueden hacer otra cosa que ir elevando gradualmente los precios, en
una competicidon que la agricultura necesariamente perderd, tal y como ha
sucedido en oftras Islas.

La red de barrancos del municipio, con profundisimas incisiones y bien jerarquizada,
nos habla de un potente proceso erosivo, realizado a lo largo de millones de anos.
Este proceso ha ido evacuando ingentes cantidades de materiales desde el interior
de la Isla hacia el mar. En la actualidad, la continuidad de la dindmica erosiva fluvial
en el caudal que registraban algunos de estos barrancos, se ha visto reducida a
episodios puntuales en los que se registran fuertes intensidades horarias en las
precipitaciones o la persistencia de éstas durante algunos dias, que sin embargo,
mantienen parte de su poder, taly como atestigua el calibre de los numerosos cantos
que ocupan los cauces de estos barrancos.

Asi, aungue la capacidad erosiva de los barrancos se haya visto relativamente
mermada, tanto la estadistica como las referencias histéricas, nos hablan de la
reiteracion en periodos de tiempo no demasiado extensos, de episodios puntuales
de lluvias de anormal intensidad. Estos episodios, como el que tuvo lugar en la
comarca de Las Brenas en 1957 causando 32 victimas mortales y numerosos danos
materiales, sin lugar a dudas volverdn a producirse en algun momento.

La funcidn de desagle que cumplen los barrancos, en ese caso, se convierte en un
fendmeno de imprevisibles consecuencias. La frecuente alteracion y ocupacion de
los cauces por distintas actividades humanas a menudo puede llegar a tragedia. De
esta manera, los barrancos han de ser considerados como elementos de riesgo en el
planeamiento.

En Santa Cruz de La Palma, la ocupacién reciente de los cauces para diversos usos
supone graves riesgos, entre los que destaca la creacién de numerosas pistas, el uso
residencial puntual que comienza a extenderse por algunos barrancos, y la
ubicacién de distintos equipamientos.

Mencidon aparte merecen el encauzamiento y desvio del barranco de Juan Mayor y
el encauzamiento del Barranco de Las Nieves. En primer lugar, hay que resaltar que
con toda probabilidad, los cdlculos sobre los que se asientan los niveles de seguridad
que hicieron viables estas actuaciones se basan en el buen estado de
mantenimiento de las mismas, buen estado que aparentemente si se da en Juan
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Mayor, pero que no existe en el Barranco de Las Nieves, cuyo lecho ha
experimentado una subida de nivel a causa de la total colmatacion de los
aterrazamientos artificiales. En segundo lugar, a pesar de que este buen estado fuera
efectivo, existe siempre un riesgo, minimo pero real.

Cualguier nueva actuacion humana que se desarrolle sobre los cauces de los

barrancos, ha de ser objeto de las mds altas precauciones. Estas, sin embargo, no
garantizan la total seguridad para las mismas.

Seccién4 MEDIO BIOTICO

| CARACTERISTICAS DE LA FLORA Y VEGETACION

Las formaciones vegetales de Santa Cruz de La Palma estan condicionadas por la
geomorfologia erosiva que ha conformado unos barrancos muy encajados y largos
que se alternan con importantes lomos o cerros. Este hecho provoca unas
condiciones bioclimdaticas particulares que, unido a la situacién de abrigo relativo
respecto a la incidencia de los alisios, limitan el desarrollo del monteverde que busca
en muchos casos refugio en el cauce de los barrancos. La laurisilva se localiza en el
fondo de aquéllos de ambiente mdas umbrivolo, desde donde se desvanece hacia la
cumbre de los cerros como fayal-brezal, casi siempre mixto con pinar. Estas
particulares condiciones de los barrancos se extienden hasta cotas de altitud bajas
a pesar de lo cual permiten la presencia de especies de la laurisiva menos exigentes
ecolégicamente como el barbusano. También pueden encontrarse manchas de
laurisiiva en zonas que favorecen su presencia al disponer de condiciones ecoldgicas
propias para su desarrollo como pequenas hondonadas de ambiente humedo vy
sombrio (Montana Tagojal).

Buena parte de los reductos de laurisiiva en los fondos de los barrancos y de fayal-
brezal en sus laderas quedan englobados en el Parque Natural de Las Nieves cuya
regulacion esta sometida al correspondiente Plan Rector de Uso y Gestion, (BOC n°
41 de 21/7/2.006).

Las formaciones de laurisiiva y fayal-brezal no incluidas en el Parque Natural y sobre
todo las de los barrancos de Juan Mayor y Los Pdjaros, dada su riqueza floristica,
necesitardn una conveniente y necesaria regulacion por parte del planeamiento de
ordenacién que también deberd aplicarse al entorno de Montana Tagoja.

En Santa Cruz de La Palma la irregular incidencia del mar de nubes y las menores
exigencias ecoldégicas del pinar hacen que éste se constituya como la formacion
con mayor extension superficial sobre el municipio conformando una clara y definida
unidad de paisaje. El pinar se localiza desde aproximadamente los 2.000 metros de
altitud pudiendo bajar en ocasiones hasta los 250 metros.

En los framos medios de los distintos barrancos del municipio los pinos se localizan
fundamentalmente en las laderas expuestas al Sur y en los lomos o cerros.

A partir de los 1.400 6 1.500 metros entramos en lo que PEREZ DE PAZ y otros autores
han denominado “pinares genuinos con sotobosque dominado por jaras o mds
frecuentemente por codesos”.

También gran parte de la extension del pinar de Santa Cruz de La Palma se
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encuentra dentro de los limites del Parque Natural de Las Nieves cuyo uso y gestion
estard regulado en su correspondiente Plan Rector.

En la superficie del pinar el planeamiento tendrd que regular los adecuados
aprovechamientos y usos sin perjuicio de su conservacion.

En la cumbre el pinar se desvanece y sélo queda un codesar con algunos pinos
“gachos” o cedros.

El codesar de Santa Cruz de La Palma queda englobado en su totalidad dentro del
Parque Natural de Las Nieves por lo que su regulacion estard recogida en su Plan
Rector de Uso y Gestion.

Por otfro lado, los efectos producidos por los barrancos y la pluviometria posibilitan
que especies termofilas, especialmente arbdreas (palmeras, acebuches, etc.)
desciendan hasta cotas muy bajas.

Otras formaciones termdfilas han quedado limitadas a concretas zonas de
topografias adversas y/o pedregosas en donde el aprovechamiento agrario no era
posible, lo que ha favorecido su pervivencia.

Se debe considerar especialmente a los conjuntos de palmeras, acebuches, etc.
(Quinta Verde, Casas del Roque, Las Nieves, Juan Mayor, Candelaria, Dolores, etc.)
gue en ocasiones han quedado en el entorno préoximo de nucleos y asentamientos
de poblacion.

En Santa Cruz de La Palma la distribucion de las comunidades de tabaibales y
cardonales estd limitada a concretas zonas en las laderas de los barrancos,
especialmente al Norte del municipio (Barrancos de Carmen-Dorador y Barranco
Seco) debido a la histérica e infensa ocupacion del territorio costero y proximo. En
general se frata de formaciones alteradas situadas normalmente en lugares poco
propicios para la urbanizacién, por lo que la propia topografia que las alberga
parece garantia suficiente para su proteccién. Es de destacar la riqueza floristica del
cardonal de Barranco Seco.

Tampoco podemos olvidar la infroduccion de frutales por parte del hombre
asociados al aprovechamiento fradicional. Su importante presencia forma parte del
paisaje del municipio.

Il CARACTERISTICAS DE LA FAUNA

La distribucion de los distintos usos del territorio asignados por el Plan General
condiciona de manera determinante la fauna local puesto que ésta, no sdlo estd
infimamente relacionada con las formaciones vegetales existentes (en buena
medida protegidas por la legislacion sectorial vigente), sino que ademds, muchas
especies no sélo huyen de la presencia directa humana o de sus actividades, sino
que lo hacen de su proximidad, pudiendo los usos humanos dejar inutilizadas
extensas zonas de hdbitat.

Mientras algunas especies de aves aparecen en todos o la mayor parte de los
hdbitats principales del municipio, existen determinadas especies que sélo son
observables en uno o algunos de estos hdbitats. Estas especies son principalmente:
la paloma rabiche, la paloma turqué, la chocha perdiz, la tértola, la abubilla, la
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gaviota, el gavildn, el reyezuelo, la curruca tomillera, y la paloma bravia.

La confinuidad de estas especies en el término municipal depende de la
preservacion de las condiciones naturales de sus hdbitats.

La conservacion de los hdbitats de laurisilva, pinar mixto, pinar, y cumbre, parece
estar relativamente solventada, dada la ubicacion de buena parte de los mismos
dentro del Parque Natural de Las Nieves. Sin embargo, no ocurre lo mismo con los de
cantiles rocosos, enclaves termdfilos y explotaciones agrarias, ya que aungue en
algunas ocasiones estos hdbitats estén protegidos por Ley, y en otros por sus adversas
condiciones para albergar usos humanos, la instalacion en sus inmediaciones de
actividades antrépicas de impacto negativo para las aves, los inutiliza en muchos
casos para ejercer su funcion. En este sentido, resulta fundamental para intentar
mantener la existencia de estas especies en el término municipal, garantizar la
pervivencia de las explotaciones agricolas, no colmatar las medianias con un uso
residencial y especialmente, preservar los cauces de los barrancos.

Los principales hdbitats del municipio deben quedar convenientemente regulados y
protegidos por cinturones, y se deben preservar del uso residencial los terrenos
destinados a la agricultura, a fin de lograr crear reductos para la conservacion de la
fauna, minimizando las afecciones causadas por la actividad humana.

Seccion 5 MEDIO PERCEPTUAL

El paisaje del municipio de Santa Cruz de La Palma resulta un recurso natural
especialmente valioso, debido a lo reducido de su superficie en términos relativos, y
a la singularidad del mismo respecto a otros paisajes insulares, canarios, €
indudablemente, respecto a los paisajes europeos (los paisajes de procedencia de
la mayoria de los turistas que llegan a la Isla). Ademds, juega un papel fundamental
en la calidad ambiental del muy concentrado nucleo de Santa Cruz de La Palma.

Por tanto, en cuanto a la calidad ambiental del municipio y a las posibilidades de
explotaciéon del turismo (una de las principales actividades econdmicas de la Isla y
de toda la comunidad auténoma), su paisaje representa ahora y en el futuro el
principal recurso.

Tampoco debemos olvidar el valor exclusivamente natural de parte de este paisaje,
en el que se dan cita comunidades animales y, formaciones geomorfoldgicas y
vegetales de gran valor.

El paisaje es la expresidon externa de las condiciones del medio. La introduccion de
un buen Plan General de Ordenaciéon debe tener necesariaomente su reflejo
perceptual en el paisaje, puesto que logrard que los crecimientos de la urbanizaciéon
y la explotacion del territorio, en caso de darse, se produzcan de manera ordenada,
y lo mds armdnicamente posible respecto al medio (y por tanto, respecto al paisaje
preexistente).

Pero el Plan General de Ordenacion de Santa Cruz de La Palma, no sélo debe
esperar que una adecuada ordenacion tenga su reflejo en el paisaje del municipio,
sino que debe actuar directamente sobre éste en cuanto que es un recurso
ambiental y econdmico de primera magnitud. De esta manera, las unidades de
paisaje que han resultado con una valoracién muy alta o alta deberian no sdélo ser
escrupulosamente conservadas, sino ademds, ver potenciadas sus cualidades
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paisajisticas desde el documento. Ademds, se debe posibilitar una explotacion
sostenible de estos recursos, preservando no solo los paisajes en si, sino también los
cada vez mds escasos enclaves panordmicos que permiten esta explotacion.

En este sentido, es preocupante que las carreteras y caminos del municipio se vayan
convirtiendo progresivamente en pasillos urbanos con nulo potencial panordmico
sobre algunos de los excelentes paisajes del término municipal.

En el Estudio Medioambiental se definen distintas Unidades Paisajisticas Homogéneas,
qgue a su vez son valoradas en funcion de su calidad e incidencia visual. Los
resultados son los siguientes:

Tabla 1

Unidades de Paisaje y Valoracion de las mismas

Unidades de Paisaje Valoracién final
UP1 NuUcleo urbano de Santa Cruz de La Palma Media
UP2 Acantilado costero Media
UP3 Paredes del Risco de La Concepcién Alta

UP4 Superficies de explotacién platanera vy frutal Media
UP5A Cursos medio y bajo de barrancos. Tramos de mayor calidad paisgjistica Muy Alta
UP5B Cursos medio y bajo de barrancos. Tramos de menor calidad paisajistica Media
UP6A Lomos en rampa con uso agrario y residencial disperso Alta
UP6B Lomos en rampa de escaso uso residencial Muy Alta
UP7 Orografia abrupta con densa vegetacion arbdérea Muy Alta

Asimismo, la vision desde el nucleo urbano a la unidad municipal de paisaje mds
valorada en el andlisis (U7 Orografia abrupta con densa vegetacion arbérea) debe
ser preservada, potenciada y objeto de un especial fratamiento desde el
planeamiento.

CAPITULO Il MEDIO SOCIOECONOMICO

Seccién 1 POBLACION, POBLAMIENTO, EMPLEO Y ACTIVIDAD ECONOMICA.

La presion que ejerce el crecimiento de la poblacién sobre la demanda de vivienda
en el municipio dejard progresivamente de ser uno de los elementos principales de
la misma, a causa de la disminucion que los grupos de menor edad de la poblacion
municipal comenzaron a sufrir desde hace algo mds de 20 anos, lo que implica que
los grupos de edad que normalmente reclaman vivienda (entre 20 y 35 anos) irdn
disminuyendo significativamente sus efectivos en los proximos anos, a lo que se debe
sumar el incremento de la oferta que se estd produciendo en la vecina comarca de
Las Brenas.

A la vista del previsible envejecimiento que sufrird la poblacién del municipio en las
proximas décadas, la mejora de la accesibilidad dentro de las entidades y ndcleos
del mismo es un importante factor a tener en cuenta.

El saldo migratorio del Ultimo periodo a cuyos datos hemos tenido acceso (1990-
1996), es negativo. La emigracion supera en al menos 900 efectivos a la inmigracion.

La altisima concentraciéon que se registra en el nicleo de la capital genera efectos
negativos sobre su medio ambiente urbano, o que requiere un esfuerzo en cuanto a
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la creacién de zonas peatonales, zonas verdes, niveles de ruido, contaminacion, etc.

El poblamiento disperso que se observa en la mayor parte de |la superficie habitable
del municipio resulta ambientalmente negativo, en cuanto impacta sobre el paisaje
no sélo por si mismo sino por las infraestructuras que a él van asociadas; y detrae
suelos de la agricultura, que no sélo tiene funciones paisaijisticas sino fambién como
hdbitat de distintas especies, sobre todo invertebradas, pero también vertebradas.

Geotécnicamente, la zona de medianias del municipio no es la mds apropiada para
albergar un uso residencial y si un uso agricola, que dada la proximidad del nicleo
urbano mdas importante de la Isla, podria contar con una buena salida para su
produccion.

La distribucion de los sectores de actividad entre los trabajadores ocupados del
municipio resulta bastante equilibrada dentro del contexto canario, siempre
claramente dominada por un gran sector terciario. Los sectores secundario y primario
estdn bien representados a nivel municipal. Dado el alto valor ambiental de las
actividades agrarias en general y en Canarias y el término en particular, se deberia
asegurar, dentro de la zona de medianias, el mantenimiento de estas actividades, e
incluso su recuperaciéon en la medida de lo posible.

Seccién2 AGRICULTURA Y GANADERIA

La superficie cultivada del Municipio en los anos 90 se estabilizdé en torno a las 269
hectdreas, moviendose alrededor de este valor menos de 15 hectdreas arriba y
abajo en funcién de coyunturas puntuales del mercado. El dominio del regadio es
evidente, manteniéndose en torno al 80% del total de superficie cultivada en el
Municipio durante todo el periodo analizado. Y en cuanto a los tipos de cultivo,
predominan los cultivos lenosos de frutales (37,1% de la superficie), y citricos (13,9%);
seguidos a distancia por tubérculos (16%) y forrajeros (14,7%).

La ganaderia experimentd un crecimiento en la primera mitad de los anos 90, sobre
todo en lo que se refiere a los ganados mds importantes: el caprino (48,7% del total
de cabezas en el ano 1998), y porcino (44,8%), para estabilizarse a partir del ano 95.

Seccion3 SECTOR SECUNDARIO

La industria y la construccion aglutinan la mayor parte de los efectivos municipales
empleados en este sector.

A pesar de la fuerte competencia por el escaso suelo apto para las actividades
humanas, el municipio de Santa Cruz de La Palma acoge el 20,3% de los
establecimientos industriales de la Isla, y el 2% de este tipo de establecimientos en la
provincia.

El sector de la construccidén, a pesar de ser importante para el Municipio en funciéon
del nUmero de personas que emplea (es la tercera actividad en nUmero de efectivos
empleados sélo por detrds del Comercio al por mayor y menor; y la Sanidad y los
Servicios Sociales), no parece ser uno de los motores de su economia o ni siquiera de
su actividad, dada la escasa envergadura de la gran mayoria de las obras que se
acometen.
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Seccion4 INFRAESTRUCTURAS CON TRANSCENDENCIA AMBIENTAL

| SUMINISTRO ELECTRICO

El impacto provocado por estas lineas parece un mal que el municipio debe sufrir
para contar con el debido suministro eléctrico en su todo su término, dado el alto
costo que representa el enterramiento para la compania suministradora. Sin
embargo, existen medidas asequibles que podrian minimizar dicho impacto en
determinados casos, como ocurre con la citada linea N-S entre 500 y 600 m. de
altitud, cuyo impacto disminuiria en cierta medida.

En general, la actual estructura de la red de alta tension permitird sin problemas el
abastecimiento de las necesidades de distribucion de energia eléctrica dentro de
un amplio horizonte, mientras que la extension de la red de baja tension deberd
hacerse de manera subterrdnea.

En cualquier caso, la extension de la red de alta tensidon dentro del municipio deberd
sufrir el preceptivo proceso de Evaluacion de Impacto Ambiental.

Il TELECOMUNICACIONES

Se debe establecer la obligacidon de someterse al menos a la elaboracion previa de
un estudio medioambiental, para todas las instalaciones de telecomunicaciones que
por su tamano o elevaciéon sean susceptibles de crear un impacto ambiental.
Asimismo, en el caso de aqguellas instalaciones domésticas cuya proliferacion sea
causante también de impacto, deberd cumplirse tal obligacion.

Se deberd impulsar la redaccion de estudios de viabilidad para el traslado de las
instalaciones de telecomunicaciones de la zona de Las Tierritas hacia ofra
localizaciéon menos impactante sobre el nicleo urbano de Santa Cruz de La Palma,
a fin de no incidir sobre una de las principales fuentes de calidad ambiental para la
ciudad.

Il ABASTECIMIENTO Y DISTRIBUCION DE AGUAS E INFRAESTRUCTURAS HIDRAULICAS

Es preciso reconducir la situacién negativa producida por el impacto de las
numerosas conducciones privadas existentes, el abandono de infraestructuras
hidrdulicas o su incorrecta instalacién, cuestidn que cae dentro de los dmbitos de
accién de Planes Sectoriales.

Por ofra parte, se debe de:

1) Garantizar la capacidad de la red de distribuciéon municipal para hacer frente
a las demandas que se prevea van a tener lugar en el horizonte del Plan, de
manera que la necesidad de recurrir a estas conducciones privadas se vea
substancialmente reducida.

2) La evitacion en el futuro de la incorrecta renovacién o instalacién de
infraestructuras  hidrdulicas, que habrdn de someterse al estudio
medioambiental previo a su ejecucion exigido por la legislacion
medioambiental y de ordenacidn territorial.
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IV EVACUACION, SANEAMIENTO Y DEPURACION DE AGUAS

La depuracién de las aguas de la capital debe llegar al 100% y deben ser subsanadas
las carencias de la planta depuradora.

La creacion de una adecuada red de evacuacion de aguas y saneamiento para la
zona de medianias del municipio resulta fundamental en estos momentos, dados los

malos olores que se detectan en algunos puntos de éstas. La ejecucion de esta red
debe contar con el preceptivo estudio medioambiental.

V TRANSPORTES

A PARQUE DE VEHICULOS

En Santa Cruz de La Palma en el ano 1997 existia un turismo de servicio privado por
cada 3 habitantes, y el incremento del total de vehiculos entre 1991 y 1997 fue del
26,3%.

En cualquier caso, en nUmeros absolutos el crecimiento corresponde en su
abrumadora mayoria a los turismos, siendo menor el crecimiento de Santa Cruz de
La Palma respecto a la comarca en la que se situa, indicativo por una parte del
mayor crecimiento de la poblacién en los otros municipios de la comarca (poblacion
en su mayoria, que pese a su implantaciéon residencial externa, depende enlo laborall
y en lo que se refiere a servicios de todo tipo del nicleo capitalino); y por otra, del
uso aparejado a esta instalaciéon residencial exterior, del vehiculo particular como
medio de transporte.

Es de destacar asimismo el gran incremento registrado por el parque de camiones,
con importantes consecuencias para el tradfico por carretera, y también para el
trafico urbano de Santa Cruz de La Palma, en cuanto una de sus principales arterias,
la Avenida Maritima, forma parte de la principal via para la circunvalacién insular, la
LP1ylalLP2.

La ciudad de Santa Cruz de La Palma carece de los recursos necesarios pard
absorber las necesidades viarias y de estacionamiento que se derivan de la situacién
constatada en cuanto al incremento de vehiculos que hacen uso de sus
infraestructuras (sobre todo turismos). De hecho, no existe una solucién a partir del
medio plazo para los requerimientos de tal crecimiento. Asi, urge encontrar medidas
disuasorias apropiadas del uso del vehiculo particular como medio de transporte
tanto por la poblacién local como por la que se traslada diariamente a la ciudad,
que pasan necesariamente por el establecimiento del fransporte colectivo como
verdadera alternativa.

B CARRETERAS

La proliferacién de rodaderas en el municipio es uno de los problemas ambientales
de mayor magnitud a los que se enfrenta el territorio municipal. Estas se ejecutan sin
obtener ningun tipo de licencia, sdlo por la conveniencia de uno o algunos
propietarios, aprovechando el trazado de pistas o antiguas veredas y caminos
ensanchados. La situacion actual a este respecto requiere un exhaustivo
reconocimiento, andlisis y reconduccion, con la finalidad de controlar debidamente
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este fendbmeno, mds impactante en sus efectos inducidos que en si mismo.

La red viaria municipal se completa con las pistas, que configuran junto con las
carreteras ya descritas, una densa malla que conecta las principales entidades de
poblacion de Santa Cruz de La Palma entre si y con ofras de los municipios proximos,
sin olvidar las travesias y calles de las diferentes entidades municipales de poblacion.

La carretera de TimibUcar, LP-202, asi como las carreteras LP-1, LP-4, LP-101 y LP-401,
acogen en sus orillas gran parte del poblamiento disperso del Municipio, registrando
un frafico habitual de peatones que discurren por las mismas con grave peligro para
su integridad y la de los conductores. Debe implementarse alguna solucion que
reconozca el importante papel peatonal que juegan dentro del Municipio.

Seccion 5 EQUIPAMIENTOS CON TRANSCENDENCIA AMBIENTAL

| VERTEDERO

La rehabilitacion y reacondicionamiento del antiguo vertedero ilegal de Barranco
Seco debe garantizar la seguridad de los residuos acumulados y la rehabilitacion
asimismo de su entorno.

Il DEPORTIVOS
Los impactos del Pabellén de Miraflores delben ser minimizados.

La ejecucion de nuevas instalaciones deportivas en la zona de medianias del
municipio debe ser objeto al menos de Evaluaciéon Bdsica de Impacto Ecoldgico.

Il ESCOLARES

El impacto visual causado por algunas de estas instalaciones puede ser minimizado
al menos en parte utilizando medidas de medio y bajo coste (pantallas vegetales,
colores de las fachadas, etfc.), que deben ser impulsadas por el Plan.

IV SANITARIOS

El impacto visual causado por el antiguo Hospital y la Residencia puede ser
minimizado al menos en parte utilizando medidas de medio y bajo coste (pantallas
vegetales, colores de las fachadas, etc.). Las ampliaciones de estas edificaciones
deberian ser objeto al menos de Evaluacion de Impacto Ambiental.

V. MORTUORIOS

La creaciéon de nuevas instalaciones de esta naturaleza en las medianias del
municipio, dada su importancia visual, y las instalaciones aparejadas que en la
actualidad conllevan (tanatorio, crematorio, etc.), deberian quedar sujetas a la
previa realizacion de Evaluacion de Impacto Ambiental.

Seccion & PATRIMONIO

El Patrimonio Cultural de Santa Cruz de La Palma es una de sus principales riquezas
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y su mds importante sena de identidad, constituyendo un muy importante elemento
de simbolismo pedagdgico, y jugando un papel Unico en la fijacion, consolidacion y
transmisiéon de la idenfidad cultural y la memoria colectiva del municipio, pero
también de la Isla y de Canarias. Es preciso conservar la parte fundamental de este
Patrimonio, y mejorar su estado de conservacion y establecer las medidas necesarias
para su uso y disfrute.

| ARQUEOLOGIA PREHISPANICA

La presencia en Santa Cruz de La Palma del barranco del Rio, que corria durante
todo el ano, junto con la riueza y variedad de los hallazgos arqueoldgicos
detectados en las cumbres del municipio, avalan la teoria de un poblamiento
intensivo del cantén de Tedote (que coincidia en buena medida con los limites
municipales), aunque resulta fundamental la elaboracién de la Carta Arqueoldgica
del Municipio para alcanzar certidumbres en cuanto al verdadero alcance e interés
del citado poblamiento.

Las laderas de todos los barrancos desde el nivel del mar hasta los 500 m. de altitud
son dreas de potenciales yacimientos arqueoldgicos, asi como las cumbres (donde
la presencia de restos aborigenes estd perfectamente constatada) y los lomos que
conducen hacia ellas, utilizados en tiempos aborigenes e histéricos como rutas
pastoriles y que al igual que en otros municipios de la Isla, podrian estar jalonados de
yacimientos.

La Cueva de Carias, sede del primer Cabildo insular, a pesar de su lamentable estado
de abandono actual merece su declaracidon por parte del Ayuntamiento de
Monumento Histérico-Artistico, y la realizacidn de sondeos y catas, puesto que existen
grandes posibilidades de que hubiera funcionado como residencia habitual de los
reyes o capitanes del bando prehispdnico de Tedote, y a pesar de su atribulada
historia y pésimo estado de conservacién; no seria extrano que conservara alguna
estratigrafia.

Cualquier obra a realizar en suelo rustico, en zonas potencialmente arqueoldgicas,
deberia contar con su preceptivo informe arqueoldgico, de cara a preservar la
integridad de los vestigios prehispdnicos que pudieran existir. De igual manera se
deberia actuar en suelo urbano siempre que se vean afectadas las laderas de los
barrancos.

Il ELEMENTOS HISTORICO-ARTISTICOS

En lo que se refiere al Patrimonio Arquitecténico, su estado de conservacion es
variable, debiendo promoverse no sélo la mejora de éste, sino ademds, la de su
entorno, a fin de evitar descontextualizaciones. Esto es extensible a los elementos
patrimoniales de valor formativo y cientifico-cultural.

Las paredes de los bancales deben ser incorporadas cuando seda posible como
elementos urbanisticos, funcionando como muros de delimitacion de parcelas,
como muros de jardines, muros de acceso a los garajes y a las casas, etc.
reforzndolas si fuera necesario, o amplidndolas en altura, cuando esto sea
requerido, con la misma piedra, o en los casos que no sea posible su conservacion,
utilizando sus piedras para la construccion de nuevos muros donde sea necesario.

Debe estudiarse el establecimiento de una red municipal de caminos y senderos,
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rehabilitando algunos de entre la gran cantidad con la que cuenta Santa Cruz de La
Palma, dado no sélo el altisimo valor patrimonial de estas infraestructuras, sino
también, su potencial valor econdmico a la hora de captar un importante sector del
turismo que acude a la Isla.

CAPITULO Ill UNIDADES AMBIENTALES

Seccion 1 UNIDADES AMBIENTALES

Las Unidades Ambientales infegran la informacién recogida en el inventario del
estudio medioambiental, constituyendo la expresion de los elementos y procesos del
territorio en términos comprensibles y, sobre todo, operativos.

Las Unidades Ambientales que se han detectado y han sido relacionadas en el
municipio de Santa Cruz de La Paima, han quedado plasmadas cartograficamente
en el correspondiente estudio medioambiental. Tales Unidades han sido definidas
consultando distinta bibliografia, superponiendo distinta cartografia temdatica (en
muchos casos de elaboraciéon propia), y sobre todo, mediante el reconocimiento
territorial y el apoyo de la fotografia aérea. Aunque todas las variables ambientales
han sido tenidas en cuenta a la hora de establecer dichas Unidades, tres fueron las
principalmente utilizadas: la vegetacion, como muy buen indicador de sintesis de las
condiciones naturales del medio, los usos humanos, que condicionan e incluso
definen de por si la existencia de determinadas Unidades, y la topografia, como
elemento fisicamente delimitante de espacios.

Estas Unidades se han definido y nombrado por sus rasgos principales, si bien su grado
de homogeneidad es solo relativo, en coherencia con el nivel de detalle requerido
y en aras de dar al territorio el tratamiento mds integrado posible (de hecho, dentro
de la mayor parte de las Unidades Ambientales, existen elementos con la suficiente
entidad como para definir por si mismos una Unidad diferenciada, tal es el caso de
distintfos equipamientos de gran impacto ambiental, como es por su propia
naturaleza el antiguo vertedero de Barranco Seco, o como son, por su extension
superficial o desarrollo en altura, el complejo deportivo Miraflores o la Residencia
Geriatrica junto al antiguo Hospital de Nuestra Senora de Las Nieves). Si se ha creido
conveniente considerar como Unidades singulares a distintos elementos
pafrimoniales y sus enftornos inmediatos, subrayando de esta manera el papel
fundamental que consideramos juegan éstos en la caracterizacion y diferenciacion
del territorio municipal e insular, y en la construccion de la identidad y cohesion de
estas sociedades.

En el Estudio Medioambiental las Unidades han sido descritas no sélo por sus aspectos
mds relevantes, sino que ademds se ofrece una referencia acerca de los Usos
actuales mads significativos que se dan cita sobre ellas, las disposiciones de proteccion
establecidas por la ley y los instrumentos del planeamiento vigente, los impactos, la
problemdtica y la situacion general, que caracterizan su dindmica de
transformacion, para finalmente establecer un diagndstico final de sintesis basado
en los aspectos descriptivos que se habian desarrollado en las fases de inventario y
de definicién de Unidades, valorando la calidad y la problemdtica ambiental de las
distintas Unidades, de acuerdo con sus valores naturales y culturales, y su estado de
conservacion.

Las Unidades Ambientales que se han obtenido son las que siguen:
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UA1 Cumbre-codesar
UA2 Pinar
UA3 Pinar con Fayal-Brezal y manchas de Laurisilva
UA4 Palmeral
UAS Barrancos del Sur del municipio
UA6 Barrancos del Norte del municipio
UA7 Desembocadura de los barrancos del Norte del Municipio
UA8 Lomos en rampa con uso agricola y residencial disperso
UA9 Lomo de Los Gomeros
UA10 Acantilado costero
UA11 Paredes del Risco de la Concepcidn
UA12 Explotacién platanera o frutal
UA13 Elementos o conjuntos patrimoniales
UA14 Zona Urbana Histérica de Santa Cruz de La Palma
UA15 Zona Urbana Moderna de Santa Cruz de La Palma
UA16 NUcleo residencial concentrado de Miranda
UA17 Zona Industrial
UA18 Puerto de Santa Cruz de La Palma

La categorizacion de las diferentes variables consideradas en el diagndstico de las
unidades se ha realizado de acuerdo con las siguientes escalas:
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Valoracién de la Problemdtica Diagndstico
Calidad ambiental Final
MUY BAJA INEXISTENTE MUY FAVORABLE
BAJA MUY LEVE FAVORABLE
MEDIA LEVE ACEPTABLE
ALTA MEDIA MEJORABLE
MUY ALTA GRAVE MUY MEJORABLE
MUY GRAVE
SINTESIS DEL DIAGNOSTICO DE LAS UNIDADES AMBIENTALES
UNIDAD AMBIENTAL CALIDAD AMBIENTAL PROBLEMATICA DIAGNOSTICO FINAL
AMBIENTAL
UA1 Cumbre-codesar
ALTA LEVE FAVORABLE
UA2 Pinar MUY ALTA LEVE FAVORABLE
UA3 Pinar mixto con
Fayal-Brezal y manchas de Laurisilva ALTA LEVE FAVORABLE
VARIABLE
UA4 Palmeral (MEDIA-MUY ALTA) VARIABLE ACEPTABLE
UAS Barrancos del
Sur del municipio ALTA MEDIA FAVORABLE
UAé6 Barrancos del
Norte del municipio MUY ALTA LEVE FAVORABLE
UA7 Desembocadura de
los barrancos del Norte del Municipio | BAJA MUY GRAVE MUY MEJORABLE
UA8 Lomos en rampa con uso agricola
y residencial disperso MEDIA GRAVE MEJORABLE
MUY FAVORABLE
UA9 Lomo de Los Gomeros MUY ALTA LEVE
UA10 Acantilado costero BAJA MEDIA MEJORABLE
UAT11 Paredes del
Risco de la Concepcidn BAJA MEDIA MEJORABLE
UA12 Explotacién
platanera o frutal MEDIA LEVE ACEPTABLE
UA13 Elementos o) conjuntos [ VARIABLE
patrimoniales (ALTA-MUY ALTA) GRAVE MUY MEJORABLE
UAT14 Zona Urbana Histérica de Santa
Cruz de La Palma ALTA GRAVE MEJORABLE
UA15 Zona Urbana Moderna de Santa
Cruz de La Palma BAJA MEDIA MEJORABLE
UAT6 Nucleo residencial concentrado
de Miranda BAJA GRAVE MUY MEJORABLE
UA17 Zona Industrial MUY BAJA GRAVE MUY MEJORABLE
UA18 Puerto de
Santa Cruz de La Palma BAJA MEDIA ACEPTABLE

CAPITULO IV MEDIO URBANO

La problemdatica urbanistica del Municipio, nacida como consecuencia de las
relaciones producidas en el proceso de asentamiento de la poblacién en el territorio,
ha de tener su marco natural de resolucidon en el planeamiento urbanistico del mismo
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a través del instrumento mds adecuado a la complejidad de los problemas que
plantea el desarrollo urbanistico y a la capacidad de gestidon del propio Municipio;
qgue en este caso lo constituye el Plan General de Ordenacion, tal como se ha
definido en el apartado 1 de esta memoria.

Seccién1 LA OROGRAFIA

Ubicada Santa Cruz de La Palma por razones estratégicas, y no por condiciones
topogrdficas idoneas de su territorio, se ha tenido que enfrentar de manera continua
y alo largo de sus ya mds de quinientos anos de historia a las adversas circunstancias
orogrdficas de su emplazamiento. Una y otfra vez la ciudad se ha construido
salvando, con los medios tecnoldgicos a su alcance, los accidentes naturales que el
medio fisico le planteaba.

Asi, su viario ha tenido forzosamente que desarrollarse ajustado al terreno mediante
calles necesariamente estrechas e inclinadas, ascendiendo por las laderas, que
Unicamente al paso del tiempo, con las innovaciones constructivas introducidas, han
podido ser mejoradas, y su comunicacion con el resto de la isla se ha iniciado
también ascendiendo por la ladera hacia Buenavista, primero en camino y después
en carretera, y sélo cuando las necesidades de cantera para las obras del muelle
posibilitaron la destrucciéon del acantilado de la Glorieta y la técnica facilité horadar
el risco de la Concepcion se acometidé el acceso por el litoral sur, al igual que sélo
cuando el hormigdn hizo su aparicidon en la ingenieria de puentes se avanzd
sensiblemente en la carretera del norte.

Los multiples barrancos y barranquitos que en sentido transversal atraviesan la ciudad
han constituido un serio obstdculo en el desarrollo de la misma. Una y otra vez, de
una u otra forma, Santa Cruz de La Palma ha tenido que afrontar estas fracturas de
su territorio, inicialmente con puentes de madera para salvar su cauce, después con
muros de mamposteria en sus mdargenes para protegerse de los efectos de sus
avenidas, posteriormente con el desarrollo de la técnica del hormigdn, en la
colonizacién total, a través de su canalizaciéon, tapado e incluso desvio obteniendo
suelo para sus calles y solares para sus edificios.

Este permanente didlogo, a veces brutal, entre la ciudad vy el territorio ha dado lugar
a que Santa Cruz de La Palma se dote de unas especificas caracteristicas
morfoldgicas, tanto urbanisticamente, en sus calles, plazas y espacios, como
arquitectdnicamente, en sus edificaciones.

Es pues, sin duda en nuestro caso, la orografia el primer problema al que ha de
enfrentarse el planeamiento. Las soluciones generales y estereotipadas no serdn
vdlidas, al contrario, se demandan soluciones imaginativas en las que el didlogo con
el territorio sea equiliorado. Es evidente que en un medio fisico de esta naturaleza los
costes medioambientales serdn importantes, pero corresponde al planeamiento
adoptar las soluciones que minimicen esto.

En este sentido, y en lo referente a proyectos de ingenieria hidrdulica y gestion del

agua, se estard a lo dispuesto en el Anexo de la LSENPC, que coindice con el Anexo
| de la Ley de Evaluacién Ambiental.
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Seccion2 EL MAR

Como ciudad maritima en un territorio de acusada pendiente ha tenido Santa Cruz
de La Palma en el mar su permanente referente. Las edificaciones adaptadas al
terreno, ascendiendo en anfiteatro por las laderas, mantenian, unas entre otras vy
unas sobre ofras, su vision del mar, y cuando no, o en la zona baja, interesantes
miradores en azoteas y cubiertas permiten el acceso a la vista del océano.

Parece que la ciudad se construye cuidadosamente para ser vista desde el mar, por
donde se canalizan sus intercambios comerciales, aunque también por donde
histéricamente le han llegado los peligros. Pero este didlogo ciudad-mar adquiere
una particularidad dual en el caso de la ribera o linea de costa, ya que el mar
normalmente fuente de actividad y de riqueza presenta periodos en que
desencadena su incontrolable energia y deja sentir sus efectos de destruccion. Por
ello la Marina de la ciudad, por ser frontera, era zona marginal y las edificaciones
asomaban a ella en sus fachadas traseras.

La construccion de la Avenida Maritima vino a dignificar el frente maritimo de la
ciudad, a proteger la primera linea de esta de los embates de las olas, y a permitir el
disfrute peatonal de la ribera del mar, aunque al paso del tiempo, el considerable
incremento del trafico automovilistico en ella, la creaciéon en su mitad sur de una
franja de terreno entfre esta y el mar por vertido de escombros, y sobre todo la
utilizaciéon de estos terrenos como aparcamiento masivo de automoviles, ha
destruido el contacto del frente de la ciudad con el mar. A ello hay que anadir que
el poco cuidado del planeamiento en el diseno de la ciudad ha propiciado la rotura
en muchos lugares del juego de vistas de la ciudad escalonada con el mar.

Afortunadamente para Santa Cruz de La Palma no prosperd la propuesta realizada
a comienzos de siglo de ubicar las instalaciones portuarias desde el Castillo de Santa
Catalina hacia el sur, con lo que hoy puede disponer la ciudad de una ribera del
mar, en todo su frente maritimo, libre y no hipotecada, y por tanto perfectamente
recuperable para restablecer el didlogo que histéricamente esta siempre ha tenido
con el mar.

Seccion 3 EL PUERTO

Santa Cruz de La Palma, como ciudad capital de una isla, y localizada en una bahia
con excelentes condiciones de abrigo para la navegacién, tiene necesariamente
en su puerto, lugar de intercambio con el exterior, su zona mds estratégica.

Ciudad y puerto han estado fuertemente relacionados a través de la historia, una 'y
otra vez ésta se ha preocupado por dotarse de instalaciones portuarias acorde con
sus necesidades de trafico comercial. Ambas mantienen una relacién biunivoca, la
ciudad precisa de un puerto capaz de garantizar los intfercambios comerciales de la
isla, y el puerto necesita de una ciudad capaz de asumir la actividad econdmica
que este genera. Por esta necesidad mutua, ciudad y puerto deben mantener un
didlogo fluido y constante, una permanente colaboracion.

Parece fuera de toda duda que la localizacién del puerto de Santa Cruz de La Palma
en el extremo sur de la bahia, al abrigo delrisco de la Concepcién y de la punta de
los Guinchos, ha sido acertada, no sélo desde su propio punto de vista dada su
idoneidad para las operaciones maritimas y de abrigo para las embarcaciones, sino
también desde el punto de vista de la ciudad al situarse en el lateral sur de esta,
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respetando la totalidad de su frente maritimo a excepcion de la zona de San Telmo
y La Portada, que afortunadamente se desarrollan en una cota considerablemente
superior.

En estas Ultimas décadas el puerto ha crecido notablemente, por exigencias del
trafico maritimo generado, y lo ha hecho de manera, que parece légica, alargando
su digue principal y creando muelle de ribera a lo largo de la costa en direccidén sur,
en estos momentos ya en el término municipal de Brena Alta. Ello ha tenido unos
evidentes costes medio-ambientales sobre el litoral, con la desaparicion de las playas
gue se habian ido creando paulatinamente con las sucesivas ampliaciones del
puerto y que la poblacién venia utilizando, que son asumibles porque entre ofras
cosas la propia actividad portuaria las iba haciendo no aptas sanitariomente, y que
por ofra parte ya se habian iniciado en el primer tercio de siglo pasado con la
carretera del sur y continuado en los Ultimos anos con la avenida exterior.

Lo que es evidente es que se ha producido una carencia de playa en el litoral del
término municipal de Santa Cruz de La Palma, actualmente subsanado por la
cercana y recientemente creada playa de Bajamar, pero que al paso de los anos
sufrird el mismo proceso de las playas del Varadero y del TUnel y sucumbird victima
del desarrollo portuario.

Dadas las diferentes caracteristicas de las actividades portuaria y urbana es
necesario encontrar soluciones de diseno en la franja o frontera entre la ciudad y el
puerto que satisfagan las demandas de ambas. En este camino parece acertado el
acuerdo entre el Ayuntamiento de Santa Cruz de La Palma vy la Autoridad Portuaria
para la elaboracion del Plan Especial del Puerto y el resultado del concurso de ideas
y anteproyectos convocado por ambas para la ordenaciéon de la zona del litoral y
portuaria.

Seccion4 EL PATRIMONIO CULTURAL

Una ciudad como Santa Cruz de La Palma, fundada a finales del siglo XV y por tanto
con mds de quinientos anos de historia, que ha tenido importantes periodos de
esplendor vy fructiferas relaciones comerciales y culturales con Europa y América,
tenia necesariamente que acumular un sobresaliente patrimonio cultural. Una
ciudad renacentista en la que han ido dejando huella las sucesivas aportaciones
culturales de sus moradores, en el frazado de sus calles, en los espacios de sus plazas
y rincones, en la arquitectura de sus edificios, y en los tesoros artisticos de sus bienes
muebles, y que en 1.975 fue declarada Conjunto Histdrico Artistico.

Es cierto, que, en momentos recientes y desafortunados de su historia, ha habido
actuaciones, que han atentado gravemente contra este patrimonio produciendo en
el mismo danos irreparables del que todos nos lamentamos, pero en su conjunto
Santa Cruz de La Palma mantiene todavia actualmente valores histéricos y artisticos
cuyo alto nivel la hacen significativamente representativa del patrimonio nacional.

La proteccidén, conservacion y rehabilitacion del importante patrimonio cultural de
que dispone la ciudad no significa exclusivamente una carga, que limita el desarrollo
economico y urbanistico de la ciudad como en otros momentos se argumento, sino
que al contrario constituye un recurso explotable, que adecuadamente gestionado,
genera importantes beneficios econdmicos y urbanisticos para esta, y de ello se
pueden contrastar ya algunos ejemplos. En este camino la accidén o politica de las
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distintas administraciones publicas y entidades econdmicas tiene mucho que decir.

Seccién 5 EL TRAFICO

La motorizacién en Espana ha llevado una linea de constante incremento en toda la
segunda mitad del pasado siglo y a ello no iba a ser ajena la isla de La Palma vy su
ciudad capital. En las Ultimas décadas este incremento ha sido especialmente
significativo.

El consumo de espacio que el fradfico de automodviles demanda, tanto para
circulacibn como para estacionamiento, es evidente que no encuentra
precisamente en Santa Cruz de La Palma las condiciones adecuadas. Una ciudad
construida para la movilidad a escala peatonal, y aun asi en muy dificiles
circunstancias topogrdaficas, no puede ofrecer posibilidades minimamente idoneas
para el fréfico de vehiculos, y en todo caso lo hace a costa de fuertes inversiones y
de desgarros en su medio fisico y en su entframado urbano histérico.

Pero en el caso de Santa Cruz de La Palma, no sélo gravita sobre ella el tréfico propio,
sino también el que generan actividades como la portuaria, la capitalidad
administrativa de toda la isla, el centro de servicios de la comarca, la proximidad del
aeropuerto, y el paso norte sur de la isla.

La Avenida Maritima, por su capacidad y por su trazado, ha sido el gran colector
general, al que desembocan todos los demds, que ha tenido que asumir el grueso
de la circulacion de vehiculos de la ciudad, maxime al no desarrollarse la prevista via
de cornisa de los planes generales de 1.970 y 1.990. Ello hace que hoy la Avenida
Maritima esté al limite de sus posibilidades y constituya una autentica barrera entre
el mary la ciudad.

Por otra parte, de forma paralela al incremento del frdfico, se ha producido,
l6gicamente, la demanda de espacio para aparcamientos, que se ha venido a
paliar con la utilizacién de los terrenos ganados al mar delante de la Avenida
Maritima, tras el espalddn del muelle y a lo largo de la mitad sur del frente maritimo
de la ciudad, con fuerte coste medio-ambiental y con intensificacion del efecto
barrera que desvirtUa el didlogo del frente construido con el mar.

El trafico y aparcamiento de vehiculos es uno de los problemas principales de la
ciudad. En Santa Cruz de La Palma hay que conjugar las necesidades de
peatonalizacion vy trafico restringido de su centro histérico con las demandas de
accesibilidad, no solo a las diversas dreas de la ciudad, sino las inducidas por sus
especificas caracteristicas de capitalidad vy situacion, y ello en un medio fisico no
idéneo en el que las soluciones convencionales no resultan aptas.

Hay que tener en cuenta que, importantes obras de infraestructura destinadas a
facilitar el trafico y proveer aparcamientos no resuelven por si sola el problema, ya
que por ofra parte estas inducen a una mayor utilizacidon del coche. La experiencia
nos muestra, que con una mayor concienciaciéon de los ciudadanos, combinando la
gestiéon del tréfico, la utilizacion del transporte publico, las facilidades adicionales
para los peatones y las mejoras medio-ambientales, con las infraestructuras, se
obtienen optimos resultados.
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Seccion & EL SUELO

La carencia de suelo suficiente es obvio que ha sido créonica en el término municipal
de Santa Cruz de La Palma dada las condiciones fisicas y medioambientales de su
territorio, al que se ha unido la inexistencia de politicas locales de suelo,
fundamentalmente por falta de recursos econdmicos.

Muchas decisiones estratégicas para la ciudad se han tomado por razén de
oportunidad en la disponibilidad de terrenos sin atender o estar acordes con las
previsiones del planeamiento o estando acordes con este no se han podido ejecutar
por la no disponibilidad del suelo previsto. Recordemos, en un caso, como se han
ubicado equipamientos tales como la ciudad deportiva insular, los campos de futbol,
la residencia geridtrica y el antiguo hospital insular, el polideportivo municipal en
construccion, o la problematica surgida en la ejecuciéon del programa de reposicion
de viviendas afectadas por aluminosis, o en la ubicacién de las viviendas de
proteccion oficial de promocién publica, o en otro caso, como no se ha podido
acometer la estacion de guaguas pese a contar con disponibilidad econdmica en
los presupuestos autondmicos.

Es un hecho constatado, que desde hace ya algunos anos, los municipios limitrofes
de ambas Brenas, mejorados sus canales de accesibilidad, compiten
ventajosamente con Santa Cruz de La Palma en las ofertas de disponibilidad de
suelo, tanto en la actividad residencial como en la industrial, de ahi sus importantes
tasas de crecimiento.

En el uso residencial, salvo suelos intersticiales con algun que otro problema, no se
dispone de oferta capacitada por una u otra razén no se realiza el planeamiento de
desarrollo de La Encarnacién. En residencial de baja densidad, donde mayor es la
competencia de las Brenas, se carece de oferta.

En cuanto al sector industrial, el drea calificada con plan parcial aprobado de Mirca,
con parte importante ocupada, no se ejecuta al ritmo adecuado, los sectores
programados no se desarrollan y se carece de zona industrial préoxima y bien
comunicada con el puerto. En este sector la mejor oferta de las Brenas es
incuestionable.

Los equipamientos comerciales fratan de localizarse estratégicamente en la
comarca y en el municipio de Santa Cruz de La Palma. Tras la aprobacion de la
Revision Parcial del Plan General en el drea de Balcdn de La Palma y la formalizacion
del convenio urbanistico con los propietarios de la misma se dispone de terrenos para
la estacion de guaguas. Otfros equipamientos necesarios de los que se ha hablado
en varias ocasiones, como el recinto ferial o de usos multiples con una cierta
capacidad, que demanda la ciudad, sobre todo cada fiesta lustral, espera una
disponibilidad de suelo que no llega.
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TITULO Il CRITERIOS Y OBJETIVOS

CAPITULO | FINES Y OBJETIVOS DEL PLAN

Con cardcter general el Plan General de Ordenacion ha de cumplir las finalidades
que se le asignan en las vigentes Ley del Suelo estatal y Ley de Ordenaciéon de
Territorio de Canarias, asi como en la demds legislaciéon urbanistica aplicable.

Son criterios bdsicos de la politica urbanistica contenida en este Plan General de
Ordenacion, los siguientes:

1) Viabilidad, en cuanto a localizar las distintas actividades en funcion de sus
posibilidades y de los objetivos propuestos, minimizando la afeccion a las
edificaciones y simplificando la gestion administrativa.

2) Flexibilidad, en cuanto el planeamiento ha de posibilitar su adaptacién a los
distinfos estados de desarrollo y a diferentes alternativas que se puedan
producir.

3) Realidad, en cuanto se adecue el planeamiento a la capacidad econdmica,
tanto de la administracién publica como del sector privado, contemplando
como condicionante la parcelacion actual del suelo.

4) Equidad, evitando la jerarquizacion del territorio en dreas de diferente nivel de
calidad como consecuencia del planeamiento.

5) Diseno, ofreciendo un importante nivel de afractivo urbanistico.

6) Los objetivos de este Plan General de Ordenacion, entendidos como aquellas
metas o aspiraciones fijadas son, con cardcter general, los siguientes:

a. Poblacionales, en cuanto se trata de localizar la poblacion previsible,
optimizando sus condiciones de vida, mediante la obtencion de un nivel
suficiente de equipamiento comunitario, de la integracion social de las
distintas dreas, de posibilitar la elevaciéon de su nivel de renta y de optimizar
las relaciones de la poblaciéon y el empleo.

b. Territoriales, en cuanto se trata de colocar una estructura idénea para el
desarrollo urbanistico favoreciendo la explotacidon de los recursos vy
protegiendo las dreas de interés general, logrando la progresiva
incorporacion de los desarrollos marginales al sistema urbano, optimizando
los sistemas generales y mejorando la accesibilidad fisica como medio de
integracion.

c. De gestion, determinando la organizaciéon adecuada para el desarrollo y
control del planeamiento, potenciando la participacion de la poblacién y
previendo soluciones adecuadas a la capacidad de gestidon vy financiacion
del Municipio.

CAPITULO Il CRITERIOS DE PLANEAMIENTO

En el mds importante instrumento de planeamiento y gestidon del territorio con el que
cuenta un municipio, instrumento que constituye ademds una de las referencias mds
importantes que orientan su desarrollo y su crecimiento econdmico, no cabe duda,
de que la palabra clave debe ser sostenibilidad. Mds aln al hablar de un municipio
como Santa Cruz de La Palma, espanol y europeo, en un archipiélago y una isla que
encierran una importante parte de la riqueza cultural y natural de la Unién Europea.
La gestion de esta riqueza, entrana una alta responsabilidad en el contexto global,
europeo, espanol, canario, palmero, y sobre todo, frente a la propia sociedad de
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Santa Cruz de La Palma vy sus futuras generaciones.

Asi, el equipo técnico responsable de la redaccion del Plan General de Ordenacion
del municipio de Santa Cruz de La Palma se basa en:

1) enfoques técnicos y cientificos avanzados que se corresponden con los
actuales paradigmas sociales, y que a su vez recapacitan sobre |la base de
ensayos proximos en el tiempo que se han saldado con resultados que se han
revelado como desatadores de incertidumbres ambientales y econdmicas de
cardcter negativo demasiado grandes, o incluso ambientalmente inviables.

2) el andlisis del planeamiento en Canairias, y particularmente del planeamiento y
desarrollo urbanistico de los Ultimos cuarenta anos.

3) el andlisis del actual modelo territorial municipal e insular y las tendencias de
transformacién apreciables en el mismo.

4) el espiritu y direccidn que senala la vigente legislacion ambiental y urbanistica
nacional y autondmica.

5) el deseo social de conciliacion entre desarrollo econdmico y medio ambiente
palpable en toda la sociedad europea en general y canaria en particular.

6) el profundo convencimiento de todo el equipo de que es el momento de
comenzar a avanzar con paso firme hacia la sostenibilidad local y global de los
sistemas territoriales y de desarrollo de Canarias.

Consecuentemente se opta por senalar como Unicos modelos territoriales razonables
a medio y largo plazo, aquéllos que observen criterios de sostenibilidad local y global,
considerando que urge encauzar decididamente en esta via el Plan General de
Ordenaciéon del municipio de Santa Cruz de La Palma.

El planeamiento debe ser una clara apuesta de gestion para la preservacion del
legado patrimonial y paisajistico y de las valiosisimas especies y ecosistemas naturales
del Municipio, por un lado, y para la obtencion de las legitimas aspiraciones de
crecimiento econdmico de la sociedad municipal por otro. Todo ello en el marco de
un modelo de desarrollo-crecimiento que necesariamente debe tender hacia la
sostenibilidad del sistema territorial local, insular y global.

Un planeamiento que avance en la via de la sostenibilidad debe orientarse hacia la
utilizacion eficiente y sostenible de recursos y a la minimizacién y adecuada gestiéon
de residuos. Para ello creemos que el Plan General de Ordenaciéon del municipio de
Santa Cruz de La Palma ha de observar, entre ofros aspectos, los siguientes:

1) la contemplacidn de opciones y alternativas territoriales especificamente
adaptadas a las particularidades del Municipio, y en especial a su condicidn
insular, frente a modelos territoriales de procedencia continental implantados
de forma directa y que fomentan la separacién de funciones y la segregacion
social. El escaso suelo municipal apto para los usos humanos ha de ser
preservado del avance de usos de improbable o nula reversibilidad y de gran
impacto sobre el paisaje.

2) la estrecha coordinacién con el planeamiento de dmbito superior y la
consideracion de la comarca funcional en la que se encuentra inmerso el
Municipio. En este sentido tenemos que lamentar el abandono del intento
producido en los anos 80 de planeamiento comarcal.

3) un amplio andlisis que permita un conocimiento y discusion fransparente del
funcionamiento integrado del Municipio como proyecto, como medio para
acometer la necesaria reformulacion de las metas de habitabilidad vy
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sostenibilidad, y proceder a la revision de los actuales estédndares y normativas
para hacerlos acordes con el nuevo propdsito.

4) la revision del papel de las especies, los ecosistemas y los paisajes, basdndose
en puntos de vistas éticos, estéticos y ecoldgicos, no sdlo como fuentes de
calidad ambiental y elementos patrimoniales cedidos para su uso temporal y
posterior cesidén a las generaciones posteriores, sino también, desde un punto
de vista estrictamente econdmico, como recursos, dada la creciente
importancia del sector turistico en la economia insular.

5)la correcta vy justificada utilizacidon de los principios de incertidumbre vy
precaucion en la gestion del medio ambiente municipal, a la hora de limitar o
prohibir usos o actuaciones en aras de evitar procesos irreversibles en dicho
medio.

6) una caracterizacion de la agricultura no sélo como actividad marginal que
garantiza temporalmente la reserva de suelo y agua para otfras funciones, sino
especialmente como actividad creadora y conservadora del paisaje y del
suelo, fuente de importantes aportes complementarios a las rentas familiares, y
reducto de la cultura tradicional.

7) una vision realista y valiente de la problemdtica de las infraestructuras viarias,
cuya planificacion no se oriente necesariamente hacia el incremento de las
capacidades, puesto que con ello, en general, se consigue Unicamente
provocar un aumento en la demanda de transporte particular, que solo
consigue agravar a largo plazo el problema.

CAPITULO Il OBJETIVOS DEL PLANEAMIENTO

Se plantean en el presente Plan General de Ordenacion de Santa Cruz de La Palma
los siguientes objetivos de planeamiento.

Seccién1 LA INTEGRACION COMARCAL

Consideracion de que la dimension real de la ciudad de Santa Cruz de La Paima y
sus expectativas de crecimiento van mds alld de los limites administrativos existentes.

La interrelaciéon y los flujos que se producen actualmente en las actividades
econdmicas de los municipios de Santa Cruz de La Palma, Brena Alta y Brena Baja es
indiscutible 'y perfectamente constatable. Incluso fisicamente se producen
percepciones logicas no coincidentes con la realidad administrativa. Y todo ello
produce inevitables conflictos y disfunciones no deseables. Areas como el Puerto,
Bajamar, La Caldereta y Calcinas son un claro ejemplo de todo esto.

Cada vez mds serd necesario afrontar problemas comunes de manera coordinada
y conjunta. Algunos como la depuradora de aguas residuales y el cementerio ya han
sido planteados. Otros no tardardn en hacer su aparicion.

Por ello entendemos que el planteamiento que en 1.980 realizé el Cabildo Insular de
un plan comarcal o plan conjunto de los municipios de la comarca, y que en el
transcurso del tiempo se ha ido desfigurando hasta estar ya casi olvidado, debe
considerarse, o al menos tener presente en la redaccién de cada plan municipal la
Optica comarcal y la necesaria coordinacién entre planes. La realidad y el futuro
inmediato obligardn a ello.

Por otra parte y en este contexto, Santa Cruz de La Palma ha de reforzar su posicion
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como centro de servicios de la comarca y a tal fin habrd de dotarse de las
infraestructuras y equipamientos necesarios para continuar jugando este papel.

Seccién2 UNA CIUDAD HOMOGENEA

Se frata de estructurar el conjunto de la ciudad de la forma mds homogénea posible,
de manera que esta alcance, en todas sus partes, andlogos niveles dotacionales, y
se incremente al mdximo el atractivo de la periferia, para el desarrollo de actividades
urbanas diversas.

Como consecuencia del proceso de construccion de la ciudad, esta se ha
estructurado en diferentes categorias: el centro histérico con el mds alto nivel de
equipamientos y servicios y las periferias con limitadas disponibilidades de
equipamientos y en condiciones precarias de accesibilidad.

Es objetivo fundamental del planeamiento evitar estas disfunciones, corrigiendo los
desequilibrios existentes, para construir una ciudad mds homogénea.

Seccion3 LA FUNCIONALIDAD DEL CENTRO

Santa Cruz de La Palma, como capital insular y centro de servicios de la comarca,
dotada de un importante patrimonio cultural que es legado de su historia, ha de
asumir, fundamentalmente en su centro histérico, su terciarizacioén.

Su patrimonio culfural es una mercancia que la ciudad tiene que vender a los
visitantes y turistas llegados a la isla, y constituir por si mismo reclamo de ofros por
venir. Para ello ha de rehabilitar su centro histérico, devolviéndolo a su escala original,
y dotdndolo de los niveles de accesibilidad y de calidad ambiental que se precisan,
sin convertirlo en museo, sino al contrario en una unidad dindmica vy viva, que al
mismo tiempo tiene que ser una unidad de negocio, (la ciudad portuaria, el centro
de servicios de la comarca y la capital administrativa de la isla).

El ocio y el turismo urbano son actividades de reciente aparicidén en la Unidn Europea
y el patrimonio urbano es un componente esencial de este fendbmeno. Para la
mayoria de los ciudadanos y visitantes, el cardcter de una ciudad estd determinado
por la calidad de sus edificios y la configuracién de los espacios entre ellos.

Es objetivo primordial del planeamiento conseguir la eficacia funcional del centro
histérico de la ciudad, corrigiendo su tendencia a la densificaciéon y a la pérdida de
su identidad histérica.

Seccién4 LA ECONOMIA DEL SUELO

El planeamiento posibilitard soluciones que optimicen la utilizacion del suelo. Dada
las condiciones orogrdficas y medio-ambientales de Santa Cruz de La Palma, lo
limitado de los recursos municipales de suelo, y por razones de indole econdmica
general, el planeamiento ha de procurar que las soluciones viarias adaptdndose al
territorio minimicen su impacto y que la relacién geométrica entre su trazado vy los
terrenos servidos por la misma sea tal que se mejoren las posibilidades de utilizacion
de estos.

En nuestro caso, por el cardcter insular y por las condiciones especificas del medio
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fisico, el concepto de suelo como recurso escaso y limitado, pero sobre todo no
renovable, debe primar en las directrices de planeamiento, y obligar a este a ser
escrupulosamente cuidadoso en la toma de decisiones que afecten al mismo.

La consideracion del principio de sostenibilidad como parte integral del proceso de
planeamiento, entendida esta como la caracteristica o estado que puede ser
mantenido indefinidamente, tanto a nivel local como global.

Seccién 5 EL DIALOGO CON EL MAR

Santa Cruz de La Palma, como ciudad maritima y portuaria, ha mantenido
histéricamente un permanente didlogo con el mar, a todo lo largo de su amplio
frente maritimo, que le ha servido de referente y al que le ha ofrecido su mejor
fachada.

Este didlogo con el mar se ha ido paulatinamente deteriorando en estos Ultimos anos.
El fuerte incremento del trdfico de vehiculos en la Avenida Maritima, los terrenos
ganados al mar en el exterior de esta y su utilizacién como aparcamiento masivo, y
el desarrollo de la actividad portuaria, han sido elementos claves en el deterioro del
intercambio ciudad-mar.

El planeamiento ha de tener como objetivo fundamental la recuperaciéon del
didlogo ciudad-mar aungue las distintas competencias administrativas que sobre
esta franja de litoral recaen, plantean diferentes demandas de uso que hacen que
no sea facil encontrar soluciones alternativas para la utilizacion de esta.

La capacidad de circulacidon de la Avenida Maritima y la velocidad de los
desplazamientos confinan la actividad urbana a la acera inmediata a las
edificaciones. El diseno de la misma debe ser tal, que no obstruya su permeabilidad
a los peatones, lo que excluye soluciones concebidas para velocidades superiores a
la urbana.

La proteccién del frente litoral ha de comprender su potenciacidon para uso
recreativo y ello con criterios de estricta compatibilidad con el paisaje y el uso de la
costa.

En el caso de las instalaciones portuarias no debe condicionarse el uso de zonas
susceptibles de usos alternativos sin una perspectiva razonablemente cierta de
rentabilidad portuaria, no debe obstaculizarse mds de lo necesario o de modo
inconveniente la relacion de la ciudad con el mar, y debe dotarse de la mdxima
dignidad posible la fachada del puerto.

Seccion 6 LA MOVILIDAD Y EL ACCESO

Ultimamente el uso excesivo del coche se ha convertido en el mayor sintoma de la
vida cotidiana y del funcionamiento de la mayoria de los centros urbanos. El uso del
transporte publico ha decrecido, y las ingentes obras en infraestructura se han
destinado a facilitar el tréfico causando la degradacion y ruptura de muchas dreas
céntricas de la ciudad y alrededores.

En el caso de Santa Cruz de La Palma, como ya hemos visto, el medio fisico es un
condicionante clave que hace que las alternativas posibles para mejorar la
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movilidad y el acceso en el territorio sean complejas y dificiles.

No cabe duda de que colapsada en su actual capacidad la Avenida Maritima han
de buscarse soluciones fuera de esta, como ya hicieron los planes generales
anteriores, y no, como se ha propuesto por el PIOLP y su Esquema Director del Litoral,
incrementando su capacidad, pero paralelamente es necesario potenciar la
movilidad transversal y mejorar los accesos a la periferia de la ciudad, obteniendo
circuitos alternativos, a fravés de los cuales se puedan desarrollar las relaciones
interzonales, descargando la dependencia actual de las mismas del centro.

Por ofra parte, debe desalentarse la dependencia del fransporte en vehiculo propio
mediante la creacién de dreas de aparcamiento estratégicamente localizadas, y
con la consecucién de paseos peatonales que ofrezcan otras oportunidades a los
ciudadanos que safisfagan sus necesidades de desplazamiento. Serd necesario
evitar que los vehiculos dominen las calles reduciendo el espacio para los peatones

El planeamiento tendrd como objetivo dar una respuesta positiva a la problemdtica
del frafico, mejorando la movilidad y la accesibilidad en la ciudad, al mismo tiempo
que se favorece una mayor calidad medioambiental.

Seccion 7 LA VIABILIDAD DEL PLANEAMIENTO

Es objetivo prioritario del planeamiento que este sea realista y por tanto viable en su
ejecucion. Se tendrd en cuenta que es un planeamiento municipal y que en
consecuencia los medios de gestion y los recursos serdn fundamentalmente
municipales.

No se trata con ello de no considerar la intervencién de otras administraciones a nivel
insular, autondmico o estatal, que por otra parte serd imprescindible dada la escasez
de recursos municipales y los déficits de suelo e infraestructuras existentes, o por la
propia titularidad de estos, sino de facilitar al mdximo esta, evitando en lo posible
soluciones técnicas complejas, que por su elevado coste y dimension presenten
serias dificultades para su ejecucion.

El planeamiento, en la medida de lo posible, evitard proyectar obras comprometidas
y asignar su financiacion a otfros organismos supramunicipales no vinculados all
planeamiento ni al propio proyecto.

Para justificar dicha viabilidad se ha desarrollado un detallado Anexo del Plan
Operativo: Tomo II_ANEXO PA-EEF-IS.

CAPITULO IV METODOLOGIA

Indicados los criterios y objetfivos bdsicos que configuran el Plan General de
Ordenacién, en la metodologia resulta imposible enumerar independientemente
cada uno de los objetivos y de los criterios seguidos, puesto que existe
inevitablemente una relacion multilineal entre ellos.

Sin embargo, es quizds el mdas importante el de garantizar la viabilidad del
planeamiento que se propone aunque este objetivo no debe suponer la pérdida de
coherencia en los planteamientos ni mermar excesivamente sus posibilidades.
Supone, entre otras cosas, la reduccién al minimo de las inevitables afecciones que
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todo planeamiento conlleva.

No cabe duda que cualquier propuesta de intervencion consume suelo y es evidente
que el aprovechamiento del mismo se hace mediante el frazado de una red viaria y
gue acatdandose las determinaciones de la legislacion vigente habrdn de efectuarse
las necesarias reservas de suelo para equipamiento colectivo.

Los trazados viarios que se proponen se realizan dentro de la racionalidad perseguida
acorde al modelo de ciudad que se pretende, sobre suelo actualmente no ocupado
por la edificaciéon, adecuando su trazado en lo posible a los limites de la propiedad
que figuran en la informacién catastral.

Las condiciones topogrdficas del territorio son un importante factor que en el tfrazado
del viario obliga inexcusablemente en algunos casos a producir afeccion sobre
edificaciones. Cuando ello sucede, cuantificado el grado de rentabilidad que se
obtiene, se atiende al cardcter, edad, volumen y estado de la misma.

En aquellos casos en que el grado de rentabilidad urbanistica lo aconseje y haya de
producirse afeccidn sobre otro tipo de edificacidon en buenas condiciones, habrdn
de instrumentalizarse los tipos de compensaciones que a esos efectos deban llevarse
a cabo entre particulares o entre éstos y la administracion.

Dentro de esta linea de viabilizacidon del planeamiento se hace necesario,
paralelamente a la redaccion del Plan General de Ordenaciéon, la negociacion
continua entre administracion y particulares, llegando incluso al establecimiento de
convenios urbanisticos entre ambas partes que garanticen la realizacion de las
propuestas.

En cuanto a los criterios generales de organizacion de la trama urbana, son
condicionantes la carencia de suelo urbanizado en el casco principalmente vy la
escasa capacidad de la economia municipal para su produccioén.

En su defecto, este Plan General de Ordenacién desarrolla un drea, que intervenida
de forma dispersa por la edificacion actual y dada sus condicionantes topograficas,
parece que deba constituirse en la zona de expansion, al que debe tender en el
futuro la mayor parte de las actuaciones. Y ese desarrollo que se propone adquiere
una estructura reticular, lo mds homogénea posible, de forma que pueda irse
promocionando a medida que las verdaderas necesidades asi lo demanden y con
varias alternativas de direccionalidad. Se prevé la asignacion de dotaciones y
equipamientos en orden a no producir una excesiva fragmentacion de las mismas,
distribuyéndolas por sectores.

Todo lo anterior intenta materializar el objetivo de viabilidad que persigue el Plan
General de Ordenacion. Al mismo tiempo se pretende dotar a la Corporaciéon de un
instrumento de ordenacion capaz de propiciar el crecimiento natural de su drea
edificable sin requerir inversiones fuera de los presupuestos normales y ordinarios de
la misma, involucrando a particulares, sin operaciones fuera del alcance de las
economias que normalmente intervienen, planes parciales y proyectos de
urbanizaciéon

Continuando con el planteamiento necesariamente mixto de objetivos-criterios de
ordenacién-soluciones generales, hemos de senalar como tales la intencion ya
expuesta indirectamente de minimizar las afecciones, particularmente a viviendas,
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tanto por el respeto ala problemdatica familiar correspondiente como por razones no
menos obvias de economia del parque inmobiliario y de suelo.

Todo ello no debe sacrificar el propdsito de obtener gradualmente y en cada una
de sus fases una forma de ciudad facilimente comprensible.

Los trazados, maxima homogeneidad de la frama que se propone y diversidad de
formas de actuacién, se efectian con dnimo de admitir todo tipo de iniciativas
promotoras, tanto de la administracidn como de particulares. El suelo urbanizable se
dimensiona con la suficiente holgura a fin de no producir tensiones en el mercado.

Se pretende evitar la jerarquizacion innecesaria del suelo urbano, asi como la

privatizacion de los accidentes geogrdficos de elevado valor paisqjistico,
incorpordndolos como elementos caracteristicos de la forma urbana perseguida.
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TITULO IV _ORDENACION URBANISTICA

CAPITULO | MODELO DE ORDENACION

Aunque a lo largo de este texto se hace repetida mencidén a unas Directrices ya
derogadas, asi como al Decreto Legislativo 1/2000 de 8 de mayo por el que se
aprueba el Texto Refundido de las Leyes de Ordenacién del Territorio y Espacios
Naturales de Canarias (TRLOTENC), se ha estimado mds coherente mantener dichas
referencias, tfoda vez que, como ya se ha expuesto, sirvieron para justificar un modelo
de ordenacion que no ha sido objeto de cuestionamiento.

En concordancia con la DOG 48 y con lo expuesto en el capitulo 3 anterior el
presente Plan General de Ordenacion persigue implantar un modelo de ordenacion
municipal integrado y sostenible, cuyos rasgos fundamentales son:

1) La configuracion de un territorio equiliorado, organizado en un conjunto de
cenfralidades escalonadas que permitan el acceso de los ciudadanos a unos
servicios eficientes y una mejor calidad de vida, la consolidacién de una ciudad
mds dindmica, el desarrollo enddégeno de las dreas rurales y una mejor y mds
diferenciada articulacién entre el medio rural y el medio urbano, incorporando
criterios de cercania y disminuyendo las necesidades de movilidad.

2) La integracion de la ordenacion ambiental y territorial, predominando los
criterios y determinaciones ambientales.

3) La conservacion de los recursos naturales y de los suelos de interés agrario,
litorales y de valor paisaqjistico, considerdndolos como recursos estratégicos para
el desarrollo econdmico, la cohesion social y el bienestar de la poblacién, y
teniendo la misma consideracion que el capital financiero, de formas que
ambos serdn relevantes en la toma de decisiones.

4) El desarrollo de nUcleos de poblacidn mds compactos, complejos y atractivos,
en los que se use mdas eficientemente el suelo, mediante su reutilizaciéon vy
densificacioén, y se impulse la integracién social y funcional, evitando la practica
extensiva de la zonificacion urbana, y favoreciendo igualmente una reducciéon
de las demandas de movilidad urbana.

5) La igualdad de acceso a las infraestructuras, los equipamientos, el
conocimiento y la informacion.

6) El reconocimiento de la isla como unidad bdsica de planeamiento de los
recursos naturales y del territorio y al municipio como unidad de ordenaciéon
urbanistica.

7) La contencién de la extension urbana y fortalecimiento de la gestion urbanistica
y la intervencién publica en el mercado del suelo.

8) La simultdnea atencidon especifica a la calidad del medio y su paisaje, como
protagonistas de la ordenaciéon incluyendo el esponjamiento del tejido urbano.

Considera el presente planeamiento general, en consonancia con la DOG 53.1, que
este modelo de ordenacion estd integrado por los siguientes elementos:

1) El sistema urbano, formado por el ndcleo urbano, la ciudad en su casco histérico
y suU extensién, y por los asentamientos poblacionales en el medio rural, asi como
por los espacios destinados a las actividades econdmicas, incluida la turistica.

2) El sistema rural, constfituido por los espacios excluidos de los procesos de
urbanizacién por su valor como espacio vacio o por razones econdémicas y
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ambientales, incluidos los espacios protegidos y los paisajes naturales y
culturales.

3) El sistema de infraestructuras y servicios, compuesto por las grandes
infraestructuras, equipamientos estructurantes y sistemas generales de
relevancia municipal.

Siendo Santa Cruz de La Palma capital insular y ademds el principal centro de
servicios de nivel insular, en aplicacion de la DOG 53.2 y dada sus caracteristicas,
tiene la consideracion de Nucleo |l

Definido por la DOG 54.1.c) a nivel interinsular como objetivo del sistema impulsar el
desarrollo econdmico, poblacional y ocupacional de la isla de La Palma, (junto con
las islas de La Gomera y El Hierro), teniendo en cuenta en todo momento la fragilidad
de sus sistemas naturales y socioculturales, el presente Plan General de Ordenacion
define actuaciones de reequilibrio y cenftralizacion, que contribuyan a mantener la
poblacion en el medio rural, mediante el fortalecimiento de los nucleos intermedios,
fomentando la concentracion de la poblacidn en los mismos y limitando el
crecimiento residencial en los asentamientos rurales al crecimiento endégeno y en
los asentamientos agricolas a implantaciones excepcionales en los mds alejados y
aislados dentro del sistema(DOG 54.3), y a nivel urbano, teniendo como objetivo el
desarrollo de una ciudad social y funcionalmente mdsrica y compleja, diversificando
las distintas funcionalidades y centralidades, procurando potenciar la identificacion
de sus barrios y zonas, garantizando a los ciudadanos la disponibilidad de niveles de
servicio y dotaciones préoximos y adecuados a sus necesidades, (DOG 54.4).

Por ofro lado, el PIOLP al definir las estrategias de desarrollo para los nucleos urbanos,
(articulo 235 de sus Normas), sitUa a Santa Cruz de La Palma, que tiene funciones de
capitalidad insular, como polo de concentracidon de equipamientos al servicio de la
isla, y le asigna un crecimiento dindmico con una prevision de crecimiento que
puede ser superior a la que resaltaria de aplicar estrictamente las hipdtesis de
crecimiento poblacional.

Atendiendo a todo ello se establecen en este planeamiento general estrategias de
transformacion del territorio municipal con los siguientes criterios:

1) Refuerzo y consolidaciéon de la centralidad insular de Santa Cruz de La Palma
con operaciones de renovacién urbana y de implantacion de equipos urbanos.

2) Rehabilitacion del casco histérico de la ciudad y recuperacion de su patrimonio
cultural.

3) Reorientacion del crecimiento edificatorio promoviendo tipologias de menos
consumo de suelo y crecimiento en altura.

4) Proteccién de la periferia agricola inmediata con erradicacion del crecimiento
iregular induciendo el crecimiento enddégeno de sus asentamientos
poblacionales.

En cumplimiento de la DOG 50 el presente Plan General de Ordenacion dedica un
apartado especifico ala prevencién de riesgos sismicos, geoldgicos, meteoroldgicos
u ofros, incluyendo los incendios forestales, en su caso, y determina las disposiciones
a que las edificaciones e infraestructuras deberdn atenerse para minimizar tales
riesgos, tal como se recoge en el documento de Informacién Urbanistica
denominado Estudio Preliminar de Riesgos Naturales, y en el Titulo XIl de las Normas
Urbanisticas de Ordenacién Estructural del Plan Estructural, que se denomina
Prevencion de Riesgos, (articulos 93 a 98).
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CAPITULO Il ORDENACION ESTRUCTURAL

En virtud del artficulo 32.2.A) del TR.LOTCENC constituye la ordenacién estructural el
conjunto de determinaciones que define el modelo de ocupacion vy utilizacion del
territorio en el dmbito de la totalidad del término municipal, asi como los elementos
fundamentales de la organizacién y el funcionamiento urbano actual y su esquema
de futuro.

Seccién1 OCUPACION DEL TERRITORIO

El modelo de ocupacion y utilizacion del territorio que contfiene el presente
planeamiento general, en el dmbito del término municipal de Santa Cruz de La
Palma, queda definido por la toma de las siguientes determinaciones:

1) Preservacion y proteccion de las Unidades Ambientales de mds alta calidad
ambiental y de sus entornos.

2) Mantenimiento y potenciacion del paisaje de medianias del municipio,
reconduciendo la proliferacion del poblamiento incontrolado y propiciando la
extension de la prdactica agraria en general pero especialmente la tradicional
y/o ecoldgica, haciendo de esta zona un espacio vivo.

3) Mantenimiento del patrimonio en suelo ristico y su entorno, evitando la
descontextualizacion de los elementos que lo integran.

4) Mantenimiento de los cauces de los barrancos despejados para preservar su
calidad paisqjistica, evitar situaciones de riesgo y permitir su correcto
funcionamiento como vias de desaguUe.

5) Proteccidon, conservacion, y rehabilitacion, del patrimonio cultural, revitalizando
el casco histérico de la ciudad, declarado Conjunto Histérico Artistico, en orden
a su consideracion como un importante recurso productivo del que dispone
Santa Cruz de La Palma.

6) Sustitucién del modelo actual de estructura viaria en peine, constituido por
ramales ascendentes que parten de la Avda. Maritima, polarizando vy
concentrando sobre esta toda su carga, urbana-interurbana, y actualmente
colapsado, por un modelo viario de circunvalacién que crea una via exterior
(LP-20) por el borde superior de la ciudad como alternativa de esta, en trazado
en tuneles debido a la orografia y que, conectando con los extremos de la
citada Avda. Maritima y con las carretera LP-1 y LP-2, por el Norte y Sur
respectivamente, posibilita ademds un nuevo acceso Sur en tUnel bajo el Risco
de La Concepcion hacia la carretera LP-3 desde la carretera LP-20.

7) Recuperacién del dialogo entre la ciudad y el mar, senal de identidad de la
ciudad maritima y portuaria que es Santa Cruz de La Palma, a través de la
actuacion en la franja litoral o frente maritimo de esta, posibilitando la
obtencidon de un dmbito peatonal, de sosiego y franquilidad, de ocio y de
recreo, de disfrute y contemplacién, por un lado del mar y por otro de la
fachada maritima de la ciudad reflejo de su historia.

8) Conversion de la Avenida Maritima en una autentica via de litoral y en elemento
clave del medio ambiente urbano de una ciudad maritima, que
afortunadamente tiene franco vy libre casi todo el frente de su ribera del mar.

9) Rediseno de la frontera ciudad-puerto, planteando una conexidon de
continuidad de las avenidas Maritima y de Bajamar ocupando terrenos del
primer tframo del muelle de ribera, en el que se procede a la ubicacion de la
marina o puerto deportivo, y consiguiendo con ello la ampliacién de la
superficie destinada a dreas libres en la confluencia de la ciudad histérica,
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arranque de las calles Real y Trasera, con el acceso al muelle o dique de
pasajeros, y con la entrada y salida Sur de Santa Cruz de La Palma, en cuyo
enlace con la via exterior, en La Caldereta, se organiza el acceso del trafico de
mercancias y general con el puerto.

10) Transformacién del drea La Caldereta-Balcon de La Palma, en el extremo Sur
de la ciudad, tras el tfrazado por esta de la Via Exterior, que la dota de unas
excelentes condiciones de accesibilidad, y tras la localizacion en su frente del
acceso del trafico de mercancias y general con el puerto, en zona comercial
portuaria, ubicando en la misma la Estacion de Guaguas e Infercambiador de
Transportes, y procediendo a la restauracion medioambiental de las laderas del
Risco de La Concepcidon del impacto que suponen los desmontes efectuados
en su dia con ocasidon de las obras portuarias de ampliacion.

11) Desarrollo de las dreas de Barranco de Dolores y El Roque, remate de las dos
vias transversales, avenidas El Puente y Las Nieves entre la Avenida Maritima y
la Via Exterior, a su vez conectadas entre si, en zona residencial y comercial.

12) Expansion de Santa Cruz de La Palma en la plataforma La Encarnacion-El
Planto-La Dehesa-Miraflores, drea con condiciones aptas para acoger las
demandas detectadas de desarrollo de la ciudad en un amplio periodo, mds
alld del ano horizonte del planeamiento y capaz de reducir la fuerte presion
ocupacional a que estd sometido en la actualidad el ndcleo urbano e histérico
de esta.

13) Potenciacion de la actual Avenida de Las Nieves, como via transversal de la
trama viaria y como via soporte de la accesibilidad del drea de expansion de
la ciudad, procediendo al trazado de la nueva via con una mayor seccion y
capacidad viaria con soluciones compatibles con el mantenimiento del actual
cauce del barranco de Las Nieves.

14) Creacion del Parque de Las Nieves, que se extiende desde el Lomo de Las
Nieves, comprendiendo los cauces y laderas de los Barrancos del Rio y La
Madera y el interfluvio entre ellos, hasta el Barranco de Las Nieves, confluencia
de ambos, en El Roque, lindando con el nicleo urbano de Santa Cruz de La
Palma, como sistema general de espacios libres, parques y plazas publicas y de
equipamiento comunitario para centros y servicios publicos y sociales, dado los
excepcionales valores naturales, ambientales, paisaijisticos, historicos, religiosos,
sentimentales, culturales, etnolégicos y arqueoldgicos que el drea contiene.

15) Dotacién de dmbitos y rutas peatonales, que ofrezcan otfras alternativas al uso
del vehiculo en los recorridos cortos por ser capaces de satisfacer
convenientemente las necesidades de desplazamiento.

Seccion2 USOS DEL SUELO

Los usos bdsicos del suelo que constituyen el modelo de utilizacion que formula el
Plan General de Ordenacion, son los siguientes:

| USO RESIDENCIAL

Estd constituido este uso por los alojamientos de cardcter permanente para la
poblacion residente en el drea y comprende los usos pormenorizados de la vivienda
colectiva y la vivienda unifamiliar, en las tipologias de edificacion intensiva,
semintensiva, extensiva y semiextensiva.

Se resuelve, por una parte, con la rehabilitacion y revitalizacién del casco histérico
de la ciudad, y por ofra parte, con la potenciacion del resto del nicleo urbano,
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organizando su frama viaria, ordenando su edificacion, y dotdndolo de los
adecuados niveles de dotaciones y equipamientos, previendo la ampliacion del
mismo en las correspondientes dreas intersticiales de su trama, y sobre ftodo
planteando nuevas dreas residenciales de extension hacia el exterior.

Por ofra parte, en el suelo ristico, en la categoria de poblamiento rural, en las
modalidades de asentamientos, tanto rural como agricola, se permite el uso
residencial, compatible con los usos propios derivados de las actividades primarias y
agropecuarias de este tipo de suelo; asicomo el uso turistico en los términos previstos
en el articulo 16.2 b) de la Ley 14/2019 de 25 de abril de las normas reguladoras de
ordenacién territorial de la actividad turistica en las islas de El Hierro, La Gomera y La
Palma.

Para una mayor eficiencia en el uso del territorio y los recursos disponibles, el presente
planeamiento general evita las implantaciones residenciales de baja densidad,
utilizando tipologias o combinaciones de tipos edificatorios que permitan
incrementar el uso eficiente del suelo, evitando el uso extensivo de ftipologias
edificatorias de baja densidad. Asimismo, se impulsa las politicas de vivienda y suelo,
delimitando reservas de suelo destinadas al patrimonio publico, calificando suelo
destinado a viviendas sometidas a algun régimen de proteccién y previendo los
sistemas de ejecucidn del planeamiento mds adecuado a las diferentes
circunstancias urbanisticas.

Ademds, en concordancia con procurar la mdxima dispersiéon de las actuaciones,
compatible con la eficiencia de los recursos disponibles, a fin no solo de evitar la
segregacion social inherente a las grandes concentraciones de promociones de
viviendas protegidas, sino de promover la integracion social en todos los dmbitos
urbanos posibles, y la seleccidén de los modelos tipoldgicos se realiza atendiendo a la
reduccién del consumo de suelo y a su adaptacién a las caracteristicas del medio
en el que se insertan las actuaciones, prestando especial atencién al disefo vy la
escala de la intervencion, evitando implantaciones de dimension excesiva o con
morfologias que supongan fuertes impactos y rupturas.

Il USO TURISTICO

Se basa en la demanda turistica cualificada, excepcional, puntual y no masiva. Estd
constituido este uso por los alojamientos de cardcter temporal y vacacional y
comprende los usos pormenorizados recogidos en la legislacién turistica vigente, de
la Consejeria de Turismo y Transporte del Gobierno de Canarias, y en la Ley 14/2019
de 25 de abril de ordenacidn territorial de la actividad turistica en las islas de El Hierro,
La Gomera y La Palma, asi como en el PIOLP y PTEOAT - en la parte que continla
vigente-.

A tenor de dicha Ley, las competencias de este PGO para ordenar el uso turistico se
limitan al suelo urbano, urbanizable y suelo ristico de asentamiento. Partiendo de
esta consideracion, se acepta el uso turistico como complementario y compatible
del uso residencial, promoviéndose su localizacién en el drea Norte de la ciudad, que
es objeto de revitalizacion, y que ademds dispone de ventajosas condiciones de
situaciéon en el frente maritimo de la ciudad, y en la que, por otra parte, se ubican
equipamientos y sistemas generales que demanda este uso, parque maritimo y
puerto deportivo y centro multiuso para auditorio, congresos, ferias, etfc.

En lo que respecta al suelo urbano, se permiten las tipologias de hotel y casa
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emblemdatica en todos los suelos que ostenten esta clasificacion.

Asimismo, podrdn implantarse establecimientos turisticos de la modalidad de
vivienda vacacional, conforme a los términos y condiciones previstos en la normativa
sectorial que las regula, sin que les sea de aplicacion ninguna restriccion por la clase
y calificacion del suelo. En el caso de que se planten en suelo rustico, deberdn
respetarse las condiciones de implantacién dispuestas en la Ley 14/2019 quedando
a salvo el principio de unidad de explotaciéon de establecimientos turisticos.

En lo que respecta al Turismo Rural, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 4
de la mencionada Ley 14/19; podrdn acogerse a las fipologias de hotel y casa rural,
encuadradas en el turismo rural, los establecimientos alojativos en suelo ristico que
cumplan con lo dispuesto en la normativa sectorial para dichas tipologias. Si el
establecimiento tuviera una capacidad alojativa no superior 40 plazas, no le serdn
exigibles los requisitos de integraciéon en el patrimonio histérico de la edificacion ni de
limitaciéon de la superficie construible de obra nueva, pudiendo instalarse, incluso, en
edificios de nueva construccidn. Serdn considerados a los efectos de dicha Ley,
establecimientos de pequefa dimension, sometidos a la tipologia de Turismo Rurall
sobre edificaciones ya existentes de quince o mds anos de antigiedad.

Se permite el uso turistico en los suelos rusticos de asentamiento rural y agricola.

Il USO DE SERVICIOS TERCIARIOS

Constituyen este uso los que tienen por finalidad la prestacion de servicios al publico,
empresas U organismos, tales como el comercial, el de oficinas, administracién,
financiero, técnico, recreativo, relacion, informacién, etc.

Analizada la estructura comercial del municipio en el documento de Informacién
Urbanistica, en consonancia con en el presente planeamiento general se acepta
este uso como complementario y compatible del uso residencial, ocupando partes
o edificios completos en la trama residencial, propicidndose la localizacién del
comercio tradicional en el centro urbano y, especialmente, en el casco histérico de
la ciudad. En particular para la modalidad de agrupacion, complejo o centro
comercial, se propone su ubicacion en las areas de Barranco de Dolores (SUNCO 4)
y El Roque (SUNCO 3), en compatibilidad con el uso residencial, y ademds, con las
actividades mds relacionadas con el puerto, en el drea de Las Norias (SUNCO 8) y
Balcdn de La Palma (SUNCO 9), en incompatibilidad con el uso residencial.

Las grandes superficies comerciales y los grandes equipamientos comerciales y de
ocio, en aplicacion de que tienen la consideracion de equipamientos estructurantes
no pueden en ningun caso desarrollarse en suelo rustico. El presente planeamiento
general no hace localizacion expresa de estos establecimientos, regulando su
implantacién mediante un estudio previo de su incidencia en la estructura territorial
y remitiendo su ordenacion pormenorizada a un Plan Especial de Ordenacién, tal
como se recoge en el articulo 14 de las Normas Urbanisticas del Plan Operativo.

IV USO INDUSTRIAL

Se corresponde con los usos que el PIOLP en el articulo 276.7 de sus Normas denomina
usos productivos, logisticos y de almacenamiento. Segun la demanda detectada se
plantea, por una parte respondiendo a la categoria de talleres de artesanos o de
actividades menores y talleres de reparaciones mecdnicas, considerados en general
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compatibles con el uso residencial, y que se mezcla indiferenciadamente con este a
fin de darle una mayor vitalidad, pero acotdndolo a determinadas areas del suelo
urbano, vy, por ofra parte, respondiendo a la categoria de industrias ligeras con
limitaciones, que aunque no compatibles con el uso residencial puede ubicarse en
el entorno o proximidad de éste, que se localizan en la zona de Mirca. Por un lado,
la zona actualmente en ejecucion simultanea de urbanizaciéon y edificacién, y, por
otro lado, la zona colindante con esta como ampliacion futura, si bien propiciando
la relocalizacion en la misma de las actividades de cardcter industrial ubicadas en el
suelo urbano residencial. Resulta asi que, de acuerdo con el uso industrial se
concentra en los poligonos existentes y sus eventuales ampliaciones, y, de acuerdo
con el articulo 7 de la Ley 6/2009, se propicia la relocalizacion en los suelos
urbanizables del uso industrial. Se trata, en consonancia con habilitar suelo
adecuado para la implantacion de las actividades productivas existentes o de las
que puedan emprenderse.

Seccién3 CUANTIFICACION DE LA DEMANDA

En el articulo 52.2.b) del TRLOTCENC se establece que los aprovechamientos
asignados por el planeamiento a las distintas categorias de suelo urbanizable
deberdn ser los precisos para atender los razonables crecimientos previsibles de la
demanda de cardcter residencial, industrial, terciario y turistico.

Por otra parte, en la contiene que el planeamiento general justificard, con especial
detalle, que los aprovechamientos asignados son los estrictamente precisos para
atender, hasta el ano horizonte fijado, los razonables crecimientos previsibles de la
demanda, en base a los siguientes datos y criterios:

1) El crecimiento poblacional, en los diez anos anteriores, y la superficie edificada
en igual periodo para los distintos usos.

2) La extensidon y capacidad de los suelos urbanizables clasificados por el
planeamiento anterior para los distintos usos, sus plazos y ritmo de urbanizacion
y edificacion, en igual periodo de tiempo.

3) La vinculacion de la extension de suelo a la programacién, en su caso, de la
ocupacioén de suelos interiores, previendo la coimatacion de dreas vacias, salvo
gue contengan valores de naturaleza ristica que aconsejen su conservacion.

4) En defecto de prevision expresa del planeamiento insular, la superficie total del
suelo clasificado como urbano y urbanizable no podrd superar los 250 m? por
habitante y plaza alojativa. (apartado suprimido por el nimero tres de la
disposicion adicional segunda de la Ley 1/2006, de 7 de febrero, por la que se
modifica la Ley 2/2003, de 30 de enero, de Viviendas de Canarias).

La DOG 28 en su numero 1 establece que el planeamiento urbanistico acompasard
la generacién de suelo para uso residencial y turistico y la autorizacion de la
edificacién a la disponibilidad del recurso de agua suficientes para los nuevos
desarrollos y a la viabilidad de la insercidén de sus redes de abastecimiento en los
sistemas preexistentes, y en su nUmero 2 que los nuevos desarrollos urbanisticos
deberdn asegurar su conexion con las redes de saneamiento vy las instalaciones de
fratamiento existentes, y la efectiva capacidad para su tratamiento.

Ademds, se prescribe que para la clasificacion de los suelos como urbanizables, el

planeamiento general deberd justificar la capacidad de las infraestructuras y de los
sistemas generales existentes, para satisfacer la demanda de recursos y servicios
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proveniente de las implantaciones residenciales, turisticas o mixtas a que darian
lugar, debiendo incorporar el planeamiento de desarrollo la prevision de ejecucion,
por los promotores, de las obras precisas, en su caso, para la conexion con los
sistemas generales y de sufragar las obras precisas para el mantenimiento del nivel
de servicio de éstos.

En ofro orden, siguiendo los criterios que establezca el Plan Insular, el planeamiento
general, en aplicacion de la, deberd habilitar los espacios adecuados para las
instalaciones de las actividades productivas existentes o de las que puedan
emprenderse, y, siguiendo la deberd analizar la estructura comercial del municipio y,
en su funcion y justificadamente, establecer determinaciones zonales para las
diferentes categorias de establecimientos que estime preciso diferenciar, y en
particular, segun establecer medidas para fomentar la recuperacion, mantenimiento
y promocion del comercio tradicional en los centros urbanos y, especialmente, en los
conjuntos historicos.

Se hace por tanto preciso cuantificar la demanda al ano horizonte para los distintos
usos de suelo previstos en el presente Plan General de Ordenacién, aun contando
con la carencia de buenos datos de referencia y la incertidumbre de los resultados
a obtener.

| ACTIVIDADES ECONOMICAS

De los datos del censo del ISTAC resulta para el municipio de Santa Cruz de La Palma
en el ano 2.001:

- Poblacion ACHVA ... 8.135 personas
- Poblacion ocupada .......cccveieeiiieiiieeeeee e 6.634 personas
- Poblacion iNACHVA ..o 6.127 personas
-Tasa de actividad ......eeoeeveeeieeeeeceee e 57,04 %

-TASA AE EMPIEO v, 46,52 %

-Tasa de iINActividAd ... 42,96 %

La distribucion por sectores econdmicos de la poblacion ocupada del municipio
comparada con la insular, segun datos del ISTAC, se recoge en el siguiente cuadro:

ARo 2.005 2.007

Municipio Isla Municipio Isla
Sectores econémicos N° % N° % N° % N° %
Agricultura 121 1,78 1.936 8,45 121 1,82 1.678 6,72
Industria 328 4,83 1.453 6,34 289 4,35 1.323 5,30
Construccion 753 11,08 3.580 15,62 824 12,39 4.327 17,33
Servicios 5.592 82,31 15.950 | 69,58 5.415 81,44 17.643 | 70,65
Total 6.794 100,00 |22.924 |100,00 |6.649 100,00 |24.971 100,00

Por otra parte, los distintos indices que reflejan en tantos por cien mil, el peso relativo
del municipio respecto al total de Espana, comparados con ofros municipios de la
isla'y con los valores insular, provincial y regional, obtenidos en base a la recaudacién
por el IAE, considerando el industrial (incluido la construccion), el comercial
(mayorista y minorista conjuntamente), el comercial mayorista, el comercial
minorista, el turistico, el de restauracién y bares, y el del conjunto de la actividad
econdmica, para el ano 2.007 se recogen en el siguiente cuadro:
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Industrial Comercial | Comercial | Comercial Restauracion vy | Turistico | Actividad
mayorista minorista bares econdémica

Espaia 100.000 100.000 100.000 100.000 100.000 100.000 100.000
Canarias 2.293 4.901 4914 4.890 3.905 16.472 3.425
Provincia Las | 1.160 2.686 2.704 2.670 1.966 8.985 1.641
Palmas
Provincia S$/C | 1.134 2.215 2.210 2.220 1.939 7.487 1.604
de Tenerife
Isla de La|55 131 125 135 89 363 84
Palma
Santa Cruz |7 30 20 38 15 22 21
de La Paima
Los Llanos de | 16 39 31 46 32 83 25
Aridane
Brena Alta 15 14 18 11 6 3 10
Breia Baja 2 12 20 6 6 107 6
Por Ultimo, el indice que refleja en tantos por cien mil, la cuota de mercado del

municipio, es decir, la capacidad de compra o consumo, respecto al total de
Espana, comparados con otros municipios de la isla y con los valores insular,

provincial y regional, obtenido en base a seis variables, (poblacion, telé

fonos fijos,

automoviles, camiones y furgonetas, oficinas bancarias y actividades comerciales

minoristas), para el ano periodo de 1.997 a 2.007 se recogen en el siguiente cuadro:
2.007 [2.006 [2.005 |2.004 (2003 [2002 (2001 [2.000 |[1.999 |1.998 |1.997

Espaiia 100.000 | 100.000 | 100.000 | 100.000 | 100.000 | 100.000 | 100.000 | 100.000 | 100.000 | 100.000 | 100.000

Canarias 4.653 | 4579 |4.566 |4.531 4509 |4.475 |4.480 |4.313 |4.234 |4157 |4.092

Prov. Las|2377 [2342 [2340 [2324 (2312 [2292 |2262 |2217 |2176 [2.133 |2.089

Palmas

Prov. S§/C|2277 [2238 [2226 [2207 |[2.197 |2183 |2.146 |2.095 |2.058 |2.024 |2.003

Tenerife

Isla de La|204 208 204 206 209 209 211 206 208 202 205

Palma

S/C de Lla|4l 43 43 44 45 46 46 46 46 43 45

Palma

Lianos  de |53 53 50 50 51 51 51 49 49 48 48

Aridane

Brefia Alta | 16 16 16 16 16 15 15 14 14 14 14

Brefia Baja | 11 1 10 10 10 10 10 10 10 10 10

En establecer a nivel insular las politicas a definir por la ordenacién del territorio y de

los recursos naturales se determina que se ha de impulsar el desarrollo econdmico,
poblacional y ocupacional de la isla de La Palma, teniendo en cuenta en todo
momento la fragilidad de sus sistemas naturales y socioculturales, y en el PIOLP,
(articulo 235 de sus Normas), se dota al municipio de Santa Cruz de La Palma de una

estrategia de crecimiento dindmico. Ello nos permite establecer la hipdte
si bien los datos expuestos no van a sufrir variaciones significativas, se debe
en el futuro, como consecuencia de la aplicacién de estas politicas,

subida para los indices econdmicos, de ocupacion y de poblacion.

En consecuencia, se hace la siguiente prevision al ano 2.020:

- Poblacion activa
- Poblacién ocupada
- Poblaciéon inactiva
- Tasa de actividad

9.170 personas
7.750 personas
6.448 personas
58,71 %
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-TASA AE EMPIEO v 49,62 %
- Tasa de iINACHVIAAd ... 41,28 %

I DEMANDA RESIDENCIAL

Los datos del ISTAC para el municipio de Santa Cruz de La Palma, en cuanto a su
poblacion, en los Ultimos diez anos son los que se recogen en el cuadro siguiente:

AROS 2011 2010 2009 2008 2007 2006 2005 2004 2003 2002
Poblacion de derecho | 16.924 |17.128 | 17.084 |17.132 |17.353 |17.640 |17.788 |17.857 |18.201 | 18.228
Variacién anual (n°) -204 +44 -48 -221 -287 -148 -69 -344 -27 +22
Variacion anual (%) -1,19 +0,26 |-0,28 -1,27  |-1,63 |-0.83 |-0,39 -1,89 -0,15 +0,12
Variacion periodo -1.282 (-7,04 %)

(la poblacién de 2.001 es de 18.206 habitantes)

En relacion con el parque de viviendas los datos de ISTAC, en los tres Ultimos anos
censales, arrojan para el municipio los valores recogidos en el siguiente cuadro

Anos censales 1.981 1.991 2.001
Poblacién 16.629 17.069 18.206
Viviendas fotales 5.407 5.753 7.002
Viviendas principales 3.995 4.544 5.669
Viviendas no principales 1.412 1.209 1.333
Viviendas desocupadas 1.232 814 930
Viviendas principales / viviendas totales 0,74 0,79 0,81
Viviendas no principales / viviendas totales 0,26 0,21 0,19
Viviendas desocupadas / viviendas totales 0,23 0,14 0,13
Poblacién / viviendas totales 3,08 2,97 2,60
Poblacion / viviendas principales 4,16 3,76 3.21

Por otra parte, el planeamiento anterior clasificdé como suelo urbanizable
programado de cardcter residencial una extension total de 44,63 ha., de los que
18,52 ha., (el 42 %), con una superficie edificada de 134.349 m? y una capacidad de
3.583 habitantes, (1.039 viviendas), han sido urbanizados y se encuentran edificados
o en proceso final de edificacién.

Para la determinacion de las nuevas viviendas demandadas en el ano horizonte del
planeamiento, fijado a los ocho anos de la previsible aprobaciéon del mismo, se
ufilizan tres componentes; primero, las viviendas que demanda el crecimiento
demogrdfico previsto; segundo, las viviendas que demanda la reduccién esperada
en el nUmero de habitantes por vivienda; y tercero, la consideracion de las viviendas
no principales, (desocupadas, secundarias y ofras), en la demanda de nuevas
viviendas.

En el documento de Informacion Urbanistica del presente planeamiento se lleva a
cabo una proyeccion de la poblacidén al ano 2.020 en la que se contemplan fres
escenarios posibles; minimo de 13.323 habitantes; medio de 17.671 habitantes; y
mdximo de 20.406 habitantes. En el PIOLP se hace una previsidon para Santa Cruz de
La Palma al ano 2020 de 18.938 habitantes, correspondiendo al municipio una
estrategia de crecimiento dindmico, al desempenar funciones de capitalidad insular
y ser polo de concentracién de equipamientos al servicio de la Isla, por lo que la
prevision de crecimiento puede ser superior a la que resulta de aplicar estrictamente
la hipdtesis de crecimiento poblacional, (articulo 235.2.a. de las Normas del PIOLP).
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Ello en relaciéon con lo expuesto en la DOG 54.1.e) de implantar por la ordenacion
territorial politicas de desarrollo econdmico, poblacional y ocupacional de la Isla, nos
lleva a la consideracion de una prevision demogrdfica al ano 2.020 de 19.424
habitantes, ligeramente superior a la de 18.938 habitantes establecida en el PIOLP y
entre los escenarios medio y méximo de la prevision demogrdfica realizada, lo que
arroja un crecimiento demogrdafico sobre la poblacion de 2011 de 2.500 habitantes
al que ha de atender el presente planeamiento.

El indice ocupacional de viviendas municipal, (poblacidon / viviendas principales), ha
descendido 0,40 (de 4,16 a 3,76) en el periodo de 1.981 a 1.991,y 0,55 (de 3,76 a 3,21)
en el periodo de 1.991 a 2.001. El PIOLP hace una proyeccion mediante una linea
logaritmica, (y = -0,486Ln(x) + 2,9451), del indice ocupacional de viviendas medio
insular, (poblacién / viviendas totales), que arroja para el ano 2.020 el valor de 1,50
(de 2,95 en 1.981 a 2,61 en 1.991 y 2,41 en 2.001). Ello nos permite hacer una
proyeccion comparativa que nos lleva a obtener como valor del indice ocupacional
de viviendas, (poblacién / viviendas principales), para el municipio en el 2.020 de
2,55, lo que supone un descenso de 0,66 (de 3,21 a 2,55) en el periodo de 2.001 a
2.020.

Resulta en consecuencia una demanda de viviendas por crecimiento demogrdfico
de 980 viviendas, (2.500 / 2,55).

Para la determinacion de la demanda de nuevas viviendas derivada del
esponjamiento de la poblacion, es decir la demanda de nuevas viviendas por la
reduccién estimada en el nUmero de ocupantes por vivienda, calculamos las
potenciales viviendas del ano 2001 con el indice de ocupacion previsto al 2020, que
resulta de 7.140, (18.206 / 2,55), y le detraemos las viviendas ocupadas ese ano que
son 6.072.

Resulta asi una demanda de viviendas por esponjamiento de 1.068 viviendas, (7.140
- 6.072).

Para la determinacion de las viviendas no principales en el cOmputo de la demanda
de nuevas viviendas, aplicamos a la demanda obtenida para el crecimiento
demogrdfico, el indice de viviendas no principales en relacién a viviendas totales
previsible en el ano 2.020. Dicho indice ha descendido 0,05 (de 0,26 a 0,21) en el
periodo 1.981 a 1.991, y 0,02 (de 0,21 a 0,19) en el periodo de 1.991 a 2.001, lo que
nos lleva a extrapolar un previsible descenso al 2.020 de 0,02 lo que arroja para ese
ano un valor de 0,17.

Resulta una_demanda de viviendas no principales de 167 viviendas, (980 x 0,17).

La suma de los tres componentes de demanda de viviendas calculados constituye
la demanda residencial que ha de considerar el presente planeamiento general. En
consecuencia, la demanda residencial municipal es del orden previsible de 2.215
viviendas.

Il DEMANDA INDUSTRIAL

Por el planeamiento anterior se clasificd como suelo urbanizable programado de
cardcter industrial una extensidon total de 10,17 ha. con una superficie edificable de
70.432 m? y una tasa tedrica de 282 empleos, (250 m?/empleo), que en su totalidad
se encuentra en avanzado proceso de urbanizaciéon y edificacion simultdnea.
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Teniendo en cuenta que en la distribucion del empleo en el municipio en los Ultimos
anos la tasa del sector econdmico industrial, incluida la construccion, ha oscilado
entre el 16,74 % y el 1591 %, y suponiendo que, como consecuencia de la
implantaciéon en la isla de las politicas de desarrollo econdmico que se establecen
enla DOG 54.1.e), la misma deberd incrementarse y llegar a valores en torno al 17,00
%, es por lo que podemos aproximarnos a determinar una demanda de empleo en
el sector industrial hasta el ano horizonte del Plan, en funcién de los datos recogidos
en el apartado 4.2.3.1 anterior, de alrededor de 200 empleos.

IV DEMANDA DE TERCIARIO

Por el planeamiento anterior se clasificd como suelo urbanizable programado de
cardcter terciario una extensién total de 2,97 ha con una superficie edificable de
18.048 m? que actualmente se encuentra en proceso de urbanizacién inicial.

Teniendo en cuenta que en la distribucion del empleo en el municipio en los Ultimos
anos la tasa del sector econdmico servicio ha oscilado entre el 81,44 % y el 82,31 %,
y suponiendo que, como consecuencia de la implantacion en la isla de las politicas
de desarrollo econdmico que se establecen en la DOG 54.1.e), la misma deberd
mantenerse con valores en torno al 82,00 %, es por lo que podemos aproximarnos a
determinar una demanda de empleo en el sector servicios hasta el ano 2.018,
horizonte del Plan, en funcién de los datos recogidos en el apartado 4.2.3.1 anterior,
de alrededor de 900 empleos.

V DEMANDA TURISTICA

Por el planeamiento anterior no se clasificd suelo urbanizable programado de
cardcter turistico.

El Plan Territorial Especial de la Actividad Turistica en laisla de La Palma recoge en su
inventario para el municipio de Santa Cruz de La Palma la existencia de 536 plazas
alojativas, sobre un total insular de 9.788 lo que significa el 5,48 %, de las que 313 son
en modalidad hotelera, 189 en modalidad exirahotelera, y el resto de 34 en
modalidades rural u ofras.

Los datos de la Consejeria de Turismo del Gobierno de Canarias a 31/12/2.007
recogen para el municipio de Santa Cruz de La Palma la existencia de 616 plazas
alojativas, sobre un total insular de 10.717 lo que significa el 5,75 %, de las que 379 son
en modalidad hotelera, 209 en modalidad de apartamentos y 31 en modalidad rural.

El resenado Plan Territorial Especial prevé para el 2.020 la implantacién en la isla de
un total de 25.500 plazas alojativas, que partiendo de las existentes que cifra en
14.134, (legales y legalizables), significa 11.366 plazas de nueva creacion.

Por aplicacion directa de la referida Ley 14/2019, concretamente a tenor de lo
dispuesto en el articulo 13 de la misma, no se pueden establecer limitaciones
cuantitativas, absolutas o relativas, sobre el nimero global o zonas de plazas
alojativas ni ritmos de implantacién, ni imponer distancias minimas entre los mismos,
ni exigir o excluir modalidades, tipologias o categorias turisticas para los
establecimientos susceptibles de implantacion.
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VI DEMANDA DE ABASTECIMIENTO DE AGUA

El municipio de Santa Cruz de La Palma dispone de una red de abastecimiento de
agua extensa, de 64.370 m. de longitud, que dada su topografia funciona por
gravedad y con presion suficiente para las alturas que alcanzan sus edificaciones,
bien dimensionada y en un estado de conservacién aceptable. Sus conducciones
en su mayor parte son de fibrocemento y hierro galvanizado y en menor medida de
fundicion ductil y PVC. Su capacidad de almacenamiento es la siguiente:

Capacidad de almacenamiento para abastecimiento de agua

Deposito Cota topogrdfica (m) Capacidad (m3)
Cubilla 550 200

El Castillo 475 360

Miraflores 378 6.000

Mirca 385 5.250

Tierritas 270 20.000

Huerta Nueva 85 5.500

Calcinas 137 2.000

Total 39.410

Tomando la dotaciéon que establece el Plan Hidroldgico de La Palma de 150 litros por
habitantes y dia y 14 dias de reserva, para el ano 2.007 con una poblacion de 17.353
habitantes se precisa una capacidad minima de almacenamiento de 36.441,30 m3,
lo que arroja un superavit de 2.968,70 m3.

La demanda para el ano horizonte del planeamiento con una poblacion estimada
de 19.424 habitantes, serd de 40.790,40 m3, (19.424 x 150 x 14), lo que significa una
demanda de incremento de la capacidad minima de almacenamiento de 1.380,40
m3 sobre la existente actualmente.

VIl DEMANDA DE DEPURACION DE AGUAS RESIDUALES

El municipio de Santa Cruz de La Palma dispone de red de saneamiento de aguas
residuales extensa, de 29.936 m. de longitud, que dada su topografia funciona por
gravedad y que requiere en su parte baja de dos estaciones de bombeos (EBAR)
para la impulsidon de sus aguas a la Estacion Depuradora (EDAR), bien dimensionada
y que presenta algunas deficiencias. Los colectores son en su mayor parte de
hormigdn centrifugado y unos pocos de PVC y fundicion ductil.

La EDAR se sitUa al Norte de la ciudad en el lateral de la desembocadura del
barranco Seco, tiene una capacidad de 3.500 m3/dia con 320 mg DBOs/I y sus
deficiencias técnicas hacen que la misma haya alcanzado ya su capacidad mdxima
de tratamiento Para la poblacion del ano 2.007 de 17.353 habitantes y la dotacion
establecida por el Plan Hidrolégico de 150 litros por habitante y dia se produce una
demanda de depuraciéon de 2.602,95 m3/dia.

La demanda para el ano horizonte del planeamiento con una poblacion estimada
de 19.424 habitantes, serd de 2.913,60 m3/dia, (19.424 x 150), lo que significa una
demanda de incremento de la capacidad de depuracion en 310,65 m3/dia.
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Seccidn4 CLASIFICACION Y CATEGORIZACION DEL SUELO

El presente Plan General de Ordenacion de Santa Cruz de La Palma, en
concordancia con el articulo 49 del TR.LOTCENC, clasifica el suelo de su término
municipal, denfro de un criterio de desarrollo sostenible, en las siguientes clases de
suelo:

| SUELO URBANO

Su delimitacion se practica de acuerdo con los criterios establecidos en el articulo 50
del TR.LOTCENC es decir incluyendo en este tipo de suelo aquellos terrenos en que,
por estar integrados o ser susceptibles de intfegrarse en la trama urbana, concurren
algunas de las condiciones siguientes:

1) Estar ya transformados por la urbanizaciéon por contar con acceso rodado,
abastecimiento de agua, evacuacion de aguas residuales y suministro de
energia eléctrica, en condiciones de pleno servicio tanto a las edificaciones
preexistentes como a las que se hayan de construir.

2) Estar ya consolidados por la edificacion por ocupar la misma al menos dos
terceras partes de los espacios aptos para la misma, de acuerdo con la
ordenacién que con el planeamiento general se establezca.

3) Los terrenos que en ejecucidn del planeamiento urbanistico hayan sido
efectivamente urbanizados de conformidad con sus determinaciones.

En orden al uso eficiente del suelo urbano y de acuerdo con los criterios establecidos
en las directrices 72 a 74 de las DOG, se procede en los mismos a:

1) Establecer medidas de esponjamiento y equipamiento, en particular cuando se
determina el incremento de densidad y compacidad de determinadas zonas
urbanas.

2) Utilizar como elementos de cualificacion del tejido urbano e incremento de su
calidad ambiental, la jerarquizacidon de vias y el diseno de sus perfiles, la
prevision de aparcamientos publicos de rotacion, disuasorios y para residentes,
la promocidon del transporte publico regular de viagjeros, el acondicionamiento
del viario para el uso peatonal y ciclista, la dotacidén de arbolado en plazas y
vias, y la definicion de hitos urbanos identificativos, especialmente los de
cardcter artistico y contrastada calidad.

3) Prevery promover el establecimiento de amplios parques y dreas recreativas en
sus inmediaciones, con sus dotaciones para equipamientos y aparcamientos
correspondientes, con capacidad suficiente para atraer hacia ellos una
destacada parte de la demanda de ocio de sus vecinos.

4) Ordenar las infraestructuras subterrdneas promoviendo, cuando sea técnica vy
econdmicamente posible, canalizaciones transitables a compartir por las
infraestructuras compatibles, regulando las condiciones para la apertura de
nuevas canalizaciones y sus obras de mejora, y fomentando la coincidencia y
aprovechamiento de las obras a realizar por las diversas intervenciones
infraestructurales.

5) Garantizar en la ordenaciéon del Centro Histérico su conservacion a través de su
rehabilitacién y recuperacion de sus usos residenciales y las actividades
econdémicas.

Por ofra parte para el establecimiento de esta clase de suelo se tiene en cuenta:

« la consolidacién del proceso urbano, en dreas con suelo totalmente edificado,
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en suelo urbanizado en proceso de edificacion, en suelo legalmente preparado
para la urbanizacion y la edificacion, y en suelo rustico en proceso de
edificacion.

« la aptitud para el desarrollo urbano de unas dreas en relacién con las restantes
del Municipio.

En este sentido se delimita como suelo urbano las dreas constituida como tal en el
Plan General anterior, con pequenas modificaciones consecuencia de un mayor a-
juste a la realidad edificatoria actual y a las previsiones inmediatas, estableciendo,
en aplicacién del articulo 51 del TR.LOTCENC, las siguientes categorias:

A SUELO URBANO CONSOLIDADO

Integrado por aquel suelo urbano, que ademds de los servicios que se le exigen como
suelo urbano, cuentan con los de pavimentacion de calzada, encintado de aceras
y alumbrado publico. Comprende las dreas, senaladas en el plano n° 3 de este Plan
Estructural, de categorizacion del suelo, que son las siguientes:

1) SUCO 1. Miranda, con una superficie de 7,97 ha y para uso residencial.

2) SUCO 2. La Dehesa, con una superficie de 4,74 ha y para uso de equipamiento
sanitario y social de cardcter publico (Centro Sociosanitario).

3) SUCO 3. El Planto, con una superficie de 4,70 ha. y para uso residencial.

4) SUCO 4. NUcleo urbano o casco histérico de Santa Cruz de La Palma, con una
superficie de 121,32 ha. y uso residencial.

5) SUCO 5. Mensajero, con una superficie de 1,50 ha., para uso de equipamiento
deportivo.

Ademds, se diferencia en esta categoria de suelo urbano consolidado,
concretamente en SUCO 4, la subcategoria de suelo de interés cultural, SUCIC, con
una superficie de 35,18 ha., delimitando como tal el casco antiguo de la ciudad
declarado Conjunto Histérico-Artistico, (D. 942/1.975, de 10 de abril, BOE. n° 108 de
6/5/1.975), asi como su zona de proteccion y entorno, y la zona de la Quinta Verde
con declaracion de bien de interés cultural (Decreto 70/2005, de 26 de abril, BOC. n°
89, de 9/5/2005). La ordenacion pormenorizada del drea delimitada en la
declaracion de Conjunto Histérico Artistico, en aplicacion del articulo 20 de la Ley
16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histérico Espanol y del articulo 37 de la Ley
11/2019, de 25 de abril de Patrimonio Cultural de Canarias, es objeto de un Plan
Especial de Proteccidén, y la del resto de la subcategoria se contiene en el Anejo
SUCIO de este PGO.

El BIC Quinta Verde se clasifica como urbano al corresponderse con la parcela P-6
del Proyecto de Reparcelacion (Aprobacién Definitiva 01/09/1982) del Plan Parcial
Barranco de Dolores (Aprobacién Definitiva 02/12/1979) en desarrollo del sector de
suelo urbanizable delimitado en el planeamiento general (PGO 1970).

Independientemente del ajuste de lo ejecutado a lo dispuesto en dicho Plan Parcial,
este PGO tiene el fin y la potestad de ordenar lo desordenado, en una realidad que
dificimente va a cambiar y, dado que cuenta con todos los requisitos, se clasifica
como urbano.

En esta categoria de suelo urbano consolidado, en aplicacién del articulo 259 de la

LSENPC se delimitan recintos de actuacion urbanistica con objeto de desarrollar en
ellas la actividad de ejecucion en orden a completar la urbanizacion y/o ejecucion
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de los sistemas locales, segun la ordenacidn pormenorizada establecida en el
presente planeamiento general. Son estas las siguientes:

1) AU-1. Pilar, con una superficie del1.472 m?, para uso residencial y sistema de
ejecucion privado con convenio de gestion urbanistica.

2) AU- 2. Vendaval, con una superficie de 7.289 m?, para uso residencial y sistema
de ejecucion privado con convenio de gestion urbanistica.

3) AU-3. Abenguareme, con una superficie de 6.930 m?, para uso residencial y
sistema de ejecucion privado con convenio de gestion urbanistica.

4) AU-4. Mirca, con una superficie de17.801 m?, para uso residencial y sistema de
ejecucion privado con convenio de gestion urbanistica.

5) AU-5. Calcinas, con una superficie de 2.120 m?, para uso residencial y sistema
de ejecucion privado con convenio de gestion urbanistica.

6) AU-6. Pilar, con una superficie de 2.174 m?, para uso residencial y sistema de
ejecucion privado con convenio de gestion urbanistica.

Asi mismo, tal como se recoge en el Plan Operativo, en este tipo de suelo urbano

consolidado se delimitan recintos cuya ordenacion pormenorizada se desarrolla
directamente por el PGO.

B SUELO URBANO NO CONSOLIDADO

Intfegrado por el restante suelo urbano, es decir por el que no cuenta con los servicios
de pavimentacidn de calzada, encintado de acera y alumbrado publico.
Comprende las unidades de actuacion sefaladas en el plano n® 3 de este Plan
Estructural de categorizacion del suelo siguientes:

1) SUNCO 1. Lomo Machado, con una superficie de 13.964 m?, para uso residencial
y sistema de ejecucidn privado.

2) SUNCO 2. Marquito, con una superficie de 6.223 m?, para uso residencial y
sistema de ejecucion privado.

3) SUNCO 3. El Roque, con una superficie de 25.472 m?, para uso residencial y
sistema de ejecucion privado.

4) SUNCO 4. Barranco de Dolores, con una superficie del16.189 m?, para uso
residencial y sistema de ejecucion privado.

5) SUNCO 5. El Galedn, con una superficie de 10.474 m?, para uso residencial y
sistema de ejecucion privado.

6) SUNCO 6. La Portada, con una superficie de 14.362 m?, para uso residencial y
sistema de ejecuciéon privado.

7) SUNCO 7. La Caldereta, con una superficie de 10.814 m?, para uso residencial
(viviendas en régimen de proteccion publica) y sistema de ejecucion privado.

8) SUNCO 8. Las Norias, con una superficie de 17.512 m?, para uso terciario y
sistema de ejecucion privado.

9) SUNCO 9. Balcdn de La Palma, con una superficie de 30.215 m?, para uso
terciario y dotacional de estacion de guaguas y sistema de ejecucion publico
por cooperacion con convenio.

Todas estas unidades de suelo urbano no consolidado constituyen dreas intersticiales
o de remate de borde del suelo urbano consolidado, SUCO 4, correspondientes al
nUcleo urbano o casco histérico, con una superficie de 121,32 ha., en los que se
captan los espacios libres, dotaciones y equipamientos que se precisan, por
aplicaciéon del articulo 47.1 a) de la LSENPC. Con una superficie total para dicho suelo
urbano no consolidado de 13,81 ha., conforma con el suelo urbano consolidado
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SUCO 4 terrenos integrados en solucion de continuidad en una tframa urbana que
alcanza una superficie de 135,13 ha.

Representa, por tanto, el suelo urbano no consolidado (SUNCO) el 11,38 % de la
trama urbana del nucleo urbano (casco histérico) SUCO 4, de lo que se desprende
que la edificaciéon ocupa al menos las dos terceras partes de los espacios aptos para
la misma, cumpliendo la condicidn exigida por el articulo 47.1 b) de la LSENPC para
su integracion como suelo urbano.

C SUELO URBANO INCLUIDOS EN ACTUACIONES DE DOTACION

De conformidad con lo dispuesto en el arficulo 53 y 54 de la LSENPC y 120.2 del
Reglamento de Planeamiento de Canarias, los propietarios de suelo urbano incluido
en actuaciones de dotacion tendrdn iguales derechos que los propietarios de suelos
urbanos no consolidados, si bien de modo proporcional y conforme con el contenido
de la actuacién de que se frate.

En particular, las personas propietarias tienen derecho a la distribucion equitativa de
beneficios y cargas, en su caso, conforme a los coeficientes que correspondan a la
division horizontal.

lgualmente, estos propietarios tienen derecho al porcentaje del incremento
adicional del aprovechamiento generado por la actuacion de dotacion que resulte
del acuerdo de adjudicacion.

Respecto a los deberes de las personas propietarias en actuaciones de dotacion, el
citado articulo 54 dispone que las personas propietarias de suelo urbano incluido en
actuaciones de dotaciéon tendrdn los deberes que recaen sobre los propietarios de
suelo urbano no consolidado, si bien siempre en proporcion y de acuerdo con el
contenido y alcance de esa actuacion.

En concreto, de acuerdo con la legislacion estatal de suelo, el alcance de los
siguientes deberes se acota en los siguientes términos:

a) Enrelacién con la cesidn obligatoria y gratuita del suelo destinado a dotaciones
publicas necesario para reajustar su proporcion, su contenido se calculard de
conformidad con las dotaciones existentes en el momento de aprobacién de
la actuacién, en tanto que indice de calidad de vida que no puede empeorar.

b) En relacion con la cesidon obligatoria y gratuita de suelo en concepto de
participacién de la comunidad en las plusvalias, el porcentaje sobre el
incremento adicional de aprovechamiento que resulte de la actuacion serd del
5% para cualquier actuacion de rehabilitacion urbana que, implicando nuevos
usos o destinos mdas valiosos, no implique incremento de edificabilidad; o del
15% en aquellas actuaciones de dotaciéon con incremento de edificabilidad.

A los efectos de estas cesiones, el incremento adicional de aprovechamiento se
calculard en relacion con aguel que haya sido legalmente materializado por las
personas propietarias incluidas en la actuacion.

El deber de cesidn para dotaciones publicas podrd ser cumplido mediante su
sustituciéon por la entrega de superficie edificada o edificabilidad no lucrativa en un
complejo inmobiliario situado dentro del dmbito correspondiente, o bien por
cualquiera de las formas a que se refiere el apartado siguiente.
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El deber de cesidon en concepto de participacion de la comunidad en la plusvalia
podrd ser cumplido mediante su sustitucion por su valor en metdlico, debiendo
emplearse, en este caso, con la finalidad de costear la parte de financiaciéon publica
que pudiera estar prevista, o bien integrarse en el patrimonio publico de suelo con
destino preferente a actuaciones de rehabilitacion urbana.

El cumplimiento efectivo de los anteriores deberes de cesidon se materializard en el
momento de oforgamiento de las licencias para las construcciones que se
beneficien del incremento de edificabilidad.

En idénticos términos se recoge en el articulo 120.2 del citado Reglamento
expresando que las actuaciones de dotacién, de conformidad con el articulo 18.2
del Texto Refundido de la Ley del Suelo y Rehabilitacién Urbana, aprobado por Real
Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, en relacion con el articulo 54 de la Ley
4/2017, de 134 de julio, del Suelo y de los Espacios Naturales Protegidos de Canarias,
serdn exigibles los deberes que recaen sobre los propietarios de suelo urbano no
consolidado.

No obstante, de conformidad con tales preceptos, en el cumplimiento de los mismos
se realizard en los siguientes términos:

a) En relacion con la cesion obligatoria y gratuita del suelo destinado a
dotaciones publicas necesario para reajustar su proporcion, su contenido se
calculard de conformidad con las dotaciones existentes en el momento de
aprobacion de la actuacion, en tanto que indice de calidad de vida que no
puede empeorar.

b) En relacion con la cesion obligatoria y gratuita de suelo en concepto de
participacion de la comunidad en las plusvalias, el porcentaje sobre el
incremento adicional de aprovechamiento que resulte de la actuacion serd del
5% para cualquier actuacion de rehabilitacion urbana que, implicando nuevos
usos o destinos mds valiosos, no implique incremento de edificabilidad; o del
15% en aquellas actuaciones de dotacidon con incremento de edificabilidad.

c) El aprovechamiento se podrd monetizar para la financiacion publica de la
actuacion y, en el supuesto que se destine a Patrimonio Municipal del Suelo,
serd para financiar actuaciones de reforma o renovacion urbana.

d) En caso de imposibilidad fisica de materializar la cesion dotacional en el
dmbito correspondiente, la misma se podrd sustituir por la entrega de suelo
edificado o edificabilidad no lucrativa, en un complejo inmobiliario emplazado
en dicho dmbito.

Il SUELO URBANIZABLE

Su delimitacidn se practica de acuerdo con los criterios establecidos en el articulo 40
de la LSENPC, considerando los terrenos susceptibles de tfransformacién, mediante su
urbanizaciéon, en los términos y condiciones establecidos por este Plan General de
Ordenacién. La clasificacion se realiza de forma tal que:

1) La superficie de los terrenos correspondientes sea contigua y no presente
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solucion de continuidad alguna respecto de la de los terrenos clasificados
como suelo urbano.

2) Los aprovechamientos asignados son los precisos para atender los razonables
crecimientos previsibles de la demanda de cardcter residencial, industrial,
terciario y turistico.

En orden a la contencidén del suelo urbanizable y de acuerdo con los criterios
establecidos en las directrices 66 a 71 de las DOG se procede en los mismos a:

1) Minimizar el consumo de nuevo suelo dando prioridad al uso mds eficiente del
suelo ya ocupado, mediante su renovacion y reutilizacion, utilizando para ello
la gestion urbanistica y la intervencién en el mercado inmobiliario.

2) Prever el mantenimiento de corredores ecolégicos mediante la adecuada
disposicion de los espacios libres publicos.

3) Justificar la capacidad de las infraestructuras y de los sistemas generales, para
satisfacer la demanda de recursos y servicios provenientes de las
implantaciones residenciales, turisticas o mixtas a que dardn lugar,
incorporando la previsidn de ejecucion por los promotores de las obras precisas,
en su caso, para la conexidn con los sistemas generales y de sufragar las obras
precisas para el mantenimiento del nivel de servicio de estos.

4) Procurar el uso eficiente del suelo mediante el incremento de la densidad bruta
de los nucleos a partir de sus densidades actuales y sus caracteristicas
morfoldgicas y sin que ello signifique merma de la calidad de vida.

5) Evitar en los sectores con destino residencial, la zonificacion funcional
procurando la implantacion de modelos urbanos que propicien el incremento
de la complejidad social y la mezcla de usos compatibles dentro del tejido
urbano.

6) No utilizar tipologias tradicionales de manzanas cerradas, procurando la mezcla
de tipologias edificatorias con destino a segmentos de poblacion con diferente
capacidad econdmica, utilizando para ello, en su caso, la calificacién con
destino a viviendas sometidas a algun régimen de proteccion.

7) Disponer los nuevos sectores de suelo urbanizable como ensanches, en
contigUidad y extensidn de suelos urbanos existentes, no clasificdndose estos en
extensién de asentamientos rurales y agricolas.

Se clasifica, por tanto, como tales, aquellos terrenos susceptibles de urbanizacion en
funcién del modelo de utilizacion del territorio adoptado, y no incluidos como suelo
urbano, a fin de posibilitar la implantacion de los nuevos crecimientos de poblacion
y de las actividades productivas previstas, asi como el establecimiento de aquella
parte de los sistemas generales necesarios para su desarrollo.

En este sentido se delimita como suelo urbanizable las siguientes dreas, que serdn,

ordenadas o no ordenadas en funcidén de que se haya o no producido la ordenacion
pormenorizada mediante el correspondiente plan parcial.

A SUELO URBANIZABLE ORDENADO

Por contar con ordenacién pormenorizada incorporada al planeamiento general.

1) SUOR I-1. Mirca, con una superficie de 101.838 m?, para uso industrial y sistema
de ejecucion publico por cooperacion, por contar con plan parcial aprobado
y en ejecucion.

2) SUOR R-1. La Encarnacién, con una superficie de 105.912 m?2, para uso
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residencial y sistema de ejecucion publico por cooperacion.
3) SUOR R-2. TimibUcar, con una superficie de 30.361 m?, para uso residencial y
sistema de ejecucion privado.

B SUELO URBANIZABLE NO ORDENADO

Por no contar con ordenacién pormenorizada que habrd de ser objeto del
correspondiente plan parcial.

1) SUNOR I-1. Mirca, con una superficie de 67.539 m?, para uso de actividades
econdmicas y sistema de ejecucion publico por cooperacion.

2) SUNOR R- 1. Miranda, con una superficie de 45.691m?, para uso residencial y
sistema de ejecucion privado.

3) SUNOR R- 2. Miraflores, con una superficie de 39.294 m?, para uso residencial y
sistema de ejecucion privado.

Il SUELO RUSTICO

De acuerdo con el arficulo 21 de la Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana (Texto
Refundido R. D. L. 7/2015, de 30 de octubre) y, en concordancia, el arficulo 31 de la
Ley del Suelo y de los Espacios Naturales Protegidos de Canarias (Ley 4/2017, de 13
de julio), se encuentran en situacién bdsica de suelo rural:

1) El suelo preservado por la ordenacién territorial y urbanistica de su
transformacién mediante la urbanizacién, que deberd incluir, como minimo, 1os
terrenos excluidos de dicha transformaciéon por la legislacion de proteccion o
policia del dominio publico, de la naturaleza o del patrimonio cultural, los que
deban quedar sujetos a tal proteccidon conforme a la ordenacion territorial y
urbanistica por los valores en ellos concurrentes, incluso los ecoldgicos,
agricolas, ganaderos, forestales y paisajisticos, asi como aquellos con riesgos
naturales o tecnoldgicos, incluidos los de inundacién o de otros accidentes
graves, y cuantos otros prevea la legislacion de ordenacién territorial o
urbanistica y que estén clasificados y categorizados como suelos risticos.

2) El suelo para el que los instrumentos de ordenacion territorial y urbanistica
prevean o permitan su paso a la situacién de suelo urbanizado, mediante su
clasificaciéon y categorizacidn como suelos urbanizables, hasta que termine la
correspondiente actuacién de urbanizacioén, y cualquier ofro que no redna los
requisitos a que se refiere el apartado 3 del articulo 21.

De acuerdo con el contenido del articulo 33 de la LSENPC, integrardn el suelo rustico
aquellos terrenos que el planeamiento adscribe a esta clase de suelo porque en ellos
se produce:

1) Estar excluidos de transformacion por la legislacion de proteccion o policia de
los bienes de dominio pUblico natural.

3) Estar sujetos a algin régimen de proteccidn en virtud de la legislaciéon
especifica, en especial la relativa a medioambiente, paisaje, montes,
actividades agropecuarias y similares, espacios naturales protegidos, fauna y
flora y patrimonio histérico de Canarias, incluyendo la sujecion a los instrumentos
de ordenacion que articule esa normativa.

4) Ser merecedores de proteccion para el mantenimiento de sus caracteristicas
por razén de valores de cardcter natural, paisajistico, cultural, cientifico,
histérico, arqueoldgico o, en general, ambiental.
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5) Ser procedente su preservacion por tener valor agricola, ganadero, forestal,
cinegético, minero o por contar con riquezas naturales.

6) Ser necesaria su proteccion por riesgos ciertos naturales o tecnoldgicos,
incluidos los de inundaciéon, erosidon, desprendimientos, corrimientos o
fendmenos andlogos que comporten sus caracteristicas geotécnicas o
morfoldgicas.

7) Ser pertinente el mantenimiento de sus caracteristicas naturales para la
proteccion de la integridad y funcionalidad de infraestructuras, equipamientos
e instalaciones publicos o de interés publico.

8) Resultar inadecuados para servir de soporte a aprovechamientos urbanos, por
los costes desproporcionados que requeriria su transformacion.

9) Ser necesaria su preservacion del proceso urbanizador para la salvaguarda del
ecosistema insular, a fin de evitar la superacidon de su capacidad de
sustentacion del desarrollo urbanistico.

10) Ser pertinente la preservacion de los terrenos del proceso urbanizador para el
mantenimiento del modelo territorial, asi como de peculiaridades esenciales o
especificas como el valor del medio rural no ocupado o determinadas formas
tradicionales de poblamiento.

Para la mejor proteccién de los valores y las aptitudes del suelo rustico, el presente
Plan General de Ordenacién, en cumplimiento de la DOG 58, considera los siguientes
criterios:

1) Potenciaciéon y fomento de la implantaciéon del uso residencial en los ndcleos
urbanos, limitando el desarrollo residencial en los asentamientos a la
colmatacién interior de los rurales y a supuestos excepcionales en los
asentamientos agricolas.

2) Exigencia de justificacion suficiente y precisa del interés general y la perdida de
los valores que justificaron la clasificacion, para las revisiones puntuales del
planeamiento general cuyo objeto sea la reclasificacion de suelo ristico a
urbano o urbanizable.

3) Definicion de forma precisa y firme de los limites del suelo rustico, con atencidon
especial al tratamiento de las periferias urbanas, el entorno de los nUcleos y los
bordes de las vias rurales, desarrollando un mapa de zonas de interés agricola
de la periferia urbana que evite la perdida de sus valores y su integraciéon en el
proceso urbano.

4) Prevision de reservas de suelo para patrimonio publico destinado al desarrollo
de programas de viviendas especificos para los nUcleos urbanos en el medio
rural.

5) Restriccion al incremento del viario rural y condicionamiento de la mejora del
viario existente, mimetizando su presencia con vegetacion y materiales
adecuados.

6) Prevision de corredores y fomento, en determinadas dreas, de las defensas
mediante setos vegetales, con exclusion de vallados de fdbrica, salvo en
asentamientos rurales vy, excepcionalmente, vinculados a explotaciones
pecuarias o a determinada explotaciones agricolas tecnolégicamente
avanzadaos.

7) Ordenacion de la rehabilitacién de las edificaciones con destino residencial o
turistico, con estricto respeto a los requisitos de antigiedad y legalidad, vy
resolviendo los eventuales impactos derivados de las necesidades
infraestructurales de acceso, abastecimiento de energia, tratamiento de aguas
residuales y eliminacion de residuos.
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En concordancia con lo prescrito en el articulo 34 de la LSENPC se establecen en el
suelo rustico las siguientes categorias del mismo:

A SUELO RUSTICO DE PROTECCION AMBIENTAL (SRPA)

Que comprende aquellos terrenos precisados de proteccion ambiental por hallarse
en los mismos presentes valores naturales o culturales, y en el que se consideran las
siguientes subcategorias:

i. - SUELO RUSTICO DE PROTECCION NATURAL (SRPN)

En el que se recogen los terrenos para la preservacion de valores y recursos naturales
o0 ecoldgicos, incluidos los hidroldgicos y los forestales cuando sean objeto de
conservacion, recuperaciéon y, en su caso, aprovechamiento tradicional, ocupando
una superficie de 1.610,27 ha., y que son:

1) SRPN 1: que comprende la delimitacion en el término municipal de los Lugares
de Interés Comunitario de Monteverde de Brena Alta (ES7020094) y Bosques de
Santa Cruz de La Palma (ES7020086), declarados como tal dentro de la iniciativa
Red Ecoldgica Europea Natura 2000, asi como la Zona de Especial Proteccion
para las Aves de Cumbre y Acantilados del Norte de La Palma (ESO000114), y
las subzonas establecidas por el PIOLP (plano P5), A1.3 (parque natural), A2.2
(conectores ecologicos), A23 (red natura terrestre). Ba2.1 (interés
geomorfoldgico), y Bbl.1 (conectores ecolégicos con actividad), ocupando
una superficie total de 1.600,83 ha.

2) SRPN 2: que comprende la delimitacién en el término municipal de una de las
subzonas Bbl1.1 (conectores ecoldgicos con actividad) establecida por el
PIOLP, ocupando una superficie total de 1,85 Ha.

3) SRPN 3: que comprende la delimitacion de las subzonas A2.1 (nucleo reserva
biosfera) y A2.2 (conectores ecoldgicos) del PIOLP, ocupando una superficie
total de 7,59 ha.

ii. - SUELO RUSTICO DE PROTECCION PAISAJISTICA (SRPP)

En el que se recogen los terrenos a proteger para la conservacion de su valor
paisajistico, natural o antropizado, y de las caracteristicas fisiogrdficas de los terrenos,
asi como los usos tradicionales que han conformado el paisaje. Comprende buena
parte de los cauces y laderas de los barrancos del municipio alli donde no se ha
estimado oportuno recurrir a la categoria anterior y donde no se han priorizado otros
usos, ocupando una superficie total de 215,44 ha., y que se subcategorizan en:

1) Ambiental (SRPP-A): el constituido por los paisajes singulares de mayor valor o
que por su situacion estratégica resultan de mayor significacion, ocupando una
superficie totalde 211,95 ha. Se incluyen como tales terrenos que el PIOLP define
como subzonas Ba2.1 (interés geomorfoldgico), Bb1.1 (conectores ecoldgicos
con actividad), Bb1.4 (interés paisaijistico), Bb1.5m (interés litoral marino), y C2.2
(interés agropecuario).

2) Palmeral (SRPP-P): el ocupado por agrupaciones de palmera canaria, hdbitat
de interés comunitario prioritario palmerales de “Phoenix”, ocupando una
superficie total de 3,49 ha. Se incluyen como tales terrenos que el PIOLP define
como subzonas C2.2 (interés agropecuario) y D2.1 (residencial o mixto).
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El presente planeamiento general procura una delimitacion extensiva de la
categoria de suelo rustico con destino a la repoblaciéon en suelos de medianias y de
cumbres con condiciones para ello.

fii. - SUELO RUSTICO DE PROTECCION CULTURAL (SRPCU)

En el que se recogen los terrenos a proteger para la preservacion de yacimientos
arqueoldgicos y de edificios, conjuntos o infraestructuras de valor histérico, artistico,
etnogrdafico o paleontoldgico, asi como su entorno inmediato. Comprende el drea 'y
entorno del Santuario de Las Nieves (SRPC 1), de los Molinos del Remanente (SRPC 2)
y de los Molinos de Bellido (SRPC 3), para la preservacion de su valor histérico, artistico
y etnogrdfico, ocupando una superficie total de 3,06 ha. Se corresponden con
subzonas Bb1.1 (conectores ecoldgicos con actividad fradicional) y C2.2 (interés
agropecuario) definidas en el PIOLP.

iv. - SUELO RUSTICO DE PROTECCION COSTERA (SRPCO)

En el que se recogen los terrenos a proteger para la ordenacién del dominio publico
maritimo terrestre y de las zonas de servidumbre de transito y de proteccidén cuando
Nno sean clasificados como urbano o urbanizable y en ellos se encuentren presentes
valores naturales que justifiquen esta categorizacion. Comprende la franja litoral
comprendida entre la linea maritimo terrestre y la linea que interiormente limita la
servidumbre de proteccion, definida en los articulos 23 a 26 de la vigente Ley 22/1988,
de Costas, ocupando una superficie total de 6.55 ha. Esta categoria es compatible
con ofras categorias de suelo rustico y se corresponde con subzonas del PIOLP tall
Ccomo se recoge en el siguiente cuadro:

PGO PIOLP

Categoria Categoria compatible Subzonas

SRPCO SRPN 1 A2.2.

SRPCO SRPP-A 2 Ba21yBb 1.5t

SRPCO SRAA 1 C2.2.

SRPCO SRPI Ba21yBb 1.5t

SRPCO Sin categoria compatible Ba2.1,Bbl1.1,Bb1.51y D2.1

B SUELO RUSTICO DE PROTECCION DE SUS VALORES ECONOMICOS (SRPE)

Que comprende aqguellos terrenos necesitados de proteccion de sus valores
econdmicos, por ser iddneos, al menos potencialmente, para aprovechamientos
agrarios, pecuarios, forestales, hidroldgicos o mineros y en el que se consideran las
siguientes modalidades o categorias:

i. - SUELO RUSTICO DE PROTECCION AGRARIA (SRPAG)

En el que se recogen los terrenos a proteger para la ordenacién de su riqueza o
potencial agricola, ganadero, piscicola de pastoreo y ofros aprovechamientos o
usos compatibles. Comprende aquellos terrenos de mediania en los que solo es
admisible la actividad agraria al margen de cualquier ofro uso, ocupando una
superficie total de 163,42 ha. Se corresponde con subzonas Bbl.1 (conectores
ecolégicos con actividad tradicional), C2.2 (interés agropecuario), D2.1 (residencial
o mixto) y D3.1 (dreas especializadas en infraestructuras y equipamientos) definidas
en el PIOLP.
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Se frata, en concordancia con la DOG 62, de delimitar las zonas de interés agrario,
evitando su fransformacién y estableciendo determinaciones de proteccién, dado
el caracter estratégico de su valor productivo y paisqjistico y su relevante valor social
y cultural, en relacion con la poblacién y los usos y estructuras agrarias fradicionales.

ii. - SUELO RUSTICO DE PROTECCION FORESTAL (SRPF)

En el que se recogen los terrenos ocupados por masa arbdérea o ser susceptibles de
consolidar masa arbdrea existente para la ordenacion del aprovechamiento y
explotaciéon intensiva de los recursos forestales o el fomento de la repoblacién con
tal fin, ocupando una superficie total de 125,84 ha. Se corresponde con subzonas
Bb2.1 (interés forestal) definidas en el PIOLP.

El presente planeamiento general procura una delimitacion extensiva de esta
categoria de suelo rustico con destino a la repoblaciéon en suelos de medianias y de
cumbres con condiciones para ello, en ausencia de otros valores mds relevantes de
cardcter ambiental, y por su directa implicacion en el ciclo hidrolégico al facilitar la
infiltfracién de las aguas de lluvia, favoreciendo la recarga de los acuiferos.

iii. -SUELO RUSTICO DE PROTECCION HIDROLOGICA

Constituido por servir a la proteccién de las cuencas, asi como para la ordenacion
del aprovechamiento y la explotaciéon de los recursos hidroldgicos, tanto en
superficie como subterrdneos, cuando éstos no estén categorizados como
proteccidon ambiental, garantizando las necesidades hidricas municipales.

C SUELO RUSTICO DE PROTECCION DE INFRAESTRUCTURAS (SRPI-1 y SRPI-2)

En el que se recogen aquellos terrenos en los que se localizan las infraestructuras y
equipamientos, tanto de cardcter municipal, como los supramunicipales o insulares,
gue necesariamente han de ubicarse en suelo ristico, para el establecimiento de
zonas de proteccion y reserva que garanticen la funcionalidad de las mismas, siendo
esta categoria compatible con cualquier ofra de suelo ristico, si bien su localizacién
en SRPA o SRPAG debe justificarse por la funcionalidad de la infraestructura o por la
dificultad técnica o econdmica que conllevaria situarla en ofras subcategorias.

Por una parte, se senalan los suelos de proteccion de infraestructuras (SRPI-1), por lo
general de cardcter lineal, para la protecciéon y garantia de la funcionalidad de las
infraestructuras  de cardcter viario, de telecomunicaciones, energéticas,
hidrolégicas, de saneamiento, abastecimiento de agua, de tratamiento de residuos
sélidos y andlogos existentes o como reserva para la futura implantacién de estas.
Por ofra parte, los suelos de proteccion de equipamientos (SRPI-2), para la proteccion
o implantacién de los equipamientos y dotaciones determinados en el PIOLP -
senalados por éste, tanto mediante simbolo como mediante drea especifica-y en el
presente planeamiento general y que se corresponden con subzonas D3.1 (dreas
especializadas de infraestructuras y equipamientos) definidas en el PIOLP, con una
superficie de 21,88 ha.

D SUELO RUSTICO COMUN (SRC)

Infegrado por aquellos terrenos que el planeamiento no incluya en ninguna otra
categoria de suelo rUstico -apropidndose aquellos categorizados como Suelo RUstico
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de Proteccion Territorial y Suelos Urbanizables No Sectorizados, en virtud de lo
dispuesto por la LSENPC- y diferencidndose las siguientes categorias:

i. SUELO RUSTICO COMUN DE RESERVA (SRCR)

Constituido por aquellos suelos que deban preservarse para futuras necesidades de
desarrollo urbano y donde han quedado incluidos parte de los suelos clasificados y
categorizados como Suelos Urbanizables No Sectorizados segun lo establecido en la
Disposicion Transitoria 1° de la LSENPC.

ii. SUELO RUSTICO COMUN ORDINARIO (SRCO)

Compuesto de aquellas bolsas de suelo que el planeamiento no incluya en ninguna
otra categoria de suelo rustico. Podrdn incluirse en esta subcategoria aquellos Suelos
RUsticos de Proteccidon Territorial que, en concordancia con la naturaleza con la que
fueron clasificados, no formen parte de los SRCR.

E SUELO RUSTICO DE ASENTAMIENTO (SRA)

Que comprende aquellos terrenos en los que existen formas tradicionales de
poblamiento rural consolidadas, para cuyas delimitaciones se han seguido |os
siguientes criterios del arficulo 35 de la LSENPC:

1) Se considera nucleo de poblacién a un conjunto de, al menos, 10 edificaciones
que formen calles, plazas o caminos, estén o no ocupados todos los espacios
infermedios entre ellas, o que sin alcanzar este nUmero, cuente con una
poblacion residente superior a 40 personas.

2) El perimetro del asentamiento estard determinado por la ocupacion territorial
actual del conjunto edificatorio del nicleo de poblacidon definido en el
apartado anterior y el necesario para atender el crecimiento vegetativo futuro,
incluyendo el suelo preciso para las dotaciones y equipamientos que
correspondan, cuando no sea posible su localizacidn en el interior del
asentamiento.

3) Se mantendrd la estructura rural de los asentamientos, mejorando los viales
existentes y evitando la apertura de nuevos, salvo excepciones que pretendan
la colmatacion interior o la comunicaciéon de viviendas consolidadas.

4) Se tendrd en cuanta la red viaria estructural y las interconexiones y desarrollos
necesarios para mejor funcionalidad y aprovechamiento del suelo, en previsidon
de crecimientos poblacionales y las actividades propias del lugar.

5) Se incorporard la ordenacion pormenorizada de los asentamientos, sin que la
nueva edificabilidad otorgada supere el 25% de la ya materializada, previendo
el suelo necesario para determinar la contribucidon al sostenimiento de las
dotaciones y equipamientos que las nuevas ocupaciones generen.

Atendiendo a lo dispuesto en el apartado c¢) del articulo 34 de la LSENPC, se
diferencian las siguientes subcategorias:

i. - SUELO RUSTICO DE ASENTAMIENTO RURAL (SRAR):

Constituido por aquellas dreas con entidades de poblaciéon existentes, mds o menos
concentrada, cuyo origen y desarrollo estdn directamente vinculadas a las
actividades propias del medio rural, con una vinculacion actual con las actividades
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primarias, en el caso de existi, meramente residual y cuyas caracteristicas no
justifican su clasificaciéon y fratamiento como suelo urbano, en las que se permite el
uso residencial. Ocupan una superficie total de 115,12 ha. Para la delimitacion de los
asentamientos rurales, ademads de la aplicacion del articulo 35 de la LSENPC, se ha
tenido en cuenta en su delimitacion el que los terrenos estén definidos como zona
OT por el PIOLP, y en concreto zona D1.1 (asentamiento rural simple y complejo), con
el valor indicativo que este le asigna, siguiéndose las condiciones que para su
reconocimiento establece en el articulo 245.3 de sus Normas, y utilizando, tal como
se senala en dicho articulo, como criterios los siguientes:

1) Los elementos de soporte del asentamiento: accesos desde la red general, vias
y caminos de acceso a las unidades aptas para la edificacion consolidada.

2) Las edificaciones existentes y su relacion con el sistema de accesos, (frente de
parcela, acceso, posicion de la edificacion o variables similares que
caracterizan al asentamiento).

3) Las unidades aptas para la edificacion consolidadas y las libres susceptibles de
incorporarse al asentamiento rural de acuerdo con la legislacion aplicable.

4) Los usos de las edificaciones, (residencial, industrial, terciaria, turistica, de
equipamientos o de servicios) existentes.

Los asentamientos rurales resulfantes con sus caracteristicas de delimitacidon se
recogen en el siguiente cuadro:

ASENTAMIENTOS RURALES
CARACTERISTICAS DE DELIMITACION

Superficies de suelo (m?) Edificaciones (n°) | Densidad (viv/ha)
SRAR | Residencial Dotacion | Viario Total Vivienda | Otras | Viv/St | Viv/So

Ocupado (So) | No Equipam. |y otros (St)

ocupado

1 27.387 4.869 0 867 33.123 21 15 6,34 | 7,67
2 136.332 85.050 33.602 23.573 278.557 126 19 4,52 9,24
3 40.772 31.873 4.122 13.076 89.843 48 16 534 | 11,77
4 59.934 34.291 0 9.156 103.381 56 19 542 9,34
5 18.445 11.245 0 2.744 32.434 25 26 7,71 13,55
) 91.230 37.356 0 10.323 138.909 59 7 4,25 | 6,47
7 23.531 16.194 0 2.355 42.080 26 11 6,18 | 11,05
8 154.955 50.748 7.854 16.253 229.810 148 48 6,44 9,55
9 44.252 27.353 954 4.141 76.700 39 32 508 |88l
10 16.720 1.781 0 4.280 22.781 11 7 4,83 | 6,58
11 78.861 20.873 0 3.893 103.627 40 39 3,74 | 507
Total |692.419 321.633 46.532 90.661 1.151.245 | 599 239 |520 |845

ii. - SUELO RUSTICO DE ASENTAMIENTO AGRICOLA (SRAA):

Constituido por aquellas dreas de explotacidon agropecuaria en las que ha tenido
lugar un proceso de edificacion residencial relacionado con dicha explotacion, y en
las que se permite, guardando la debida proporcion con la actividad agropecuaria,
el uso residencial. Se localiza principalmente en las dreas de Velhoco y Mirca,
ocupando una superficie total de 118,82 ha. Para la delimitacion de los
asentamientos agricolas, ademds de lo dispuesto en el articulo 35 de la LSENPC, se
ha tenido en cuenta en su delimitacion el que los terrenos estén definidos como
subzona Bb3.2 por el PIOLP, (Interés agricola. Agricultura fradicional de medianias),
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regulado en los articulos 219 a 221 de sus Normas. Los asentamientos agricolas
resultantes con sus caracteristicas de delimitacion se recogen en el siguiente cuadro:

ASENTAMIENTOS AGRICOLAS
CARACTERISTICAS DE DELIMITACION
Superficies de suelo (m?) Edificaciones (n°) Densidad (viv/ha)
SRAA Agrario (Sa) Viario y ofros Total Vivienda | Otras Viv/St Viv/Sa
Explotacién | Valor (St)
1 1.819 21.480 1.150 24.449 1 5 0.41 0,43
2 32.190 42.285 4.332 78.806 14 12 1,78 1,88
3 16.206 34.612 1.540 52.358 7 5 1,34 1,38
4 47.801 34.744 5.453 87.998 22 11 2,50 2,67
5 48.599 51.017 3.917 103.533 18 7 1.74 1,80
) 26.697 52.625 3.443 82.765 21 11 2,54 2,61
7 54.079 14.081 3.806 71.966 10 2 1,39 1,47
8 25.609 17.768 3.569 46.946 3 4 0,64 0,69
9 158.267 273.667 13.538 445.472 57 58 1,28 1,32
10 91.329 90.796 11.825 193.950 16 17 0,82 0.88
Total 502.596 633.005 52.573 1.118.244 169 132 1,51 2,67

F RELACION DE LOS TERRENOS RECLASIFICADOS O RECATEGORIZADOS:

A la enfrada en vigor de la Ley 19/2003, por aplicacion de su disposicion adicional
cuarta, el sector de suelo urbanizable no programado (SUNP) Llano del Fraile, (San
Vicente-Tierritas), contemplado en el PGO (1990), queda clasificado como suelo
rustico de protecciéon territorial dado que los mismos se encuentran aislados,
totalmente rodeados de suelo rustico, sin lindar directamente con suelo clasificado
como urbano o urbanizable, en ejecucidén y que no cuentan con Plan Parcial
aprobado definitivamente.

En el presente planeamiento general, en base a los criterios de clasificacion y
categorizacion anteriormente expuestos, se procede a mantener para dicho sector
la clasificacion del suelo como rustico pero categorizdndole, en lugar de proteccion
territorial, atendiendo a las condiciones especificas de las diversas partes del mismo,
en asentamiento rural de San Vicente, (SRAR 8), asentamiento agricola de San
Vicente, (SRAA 8), y proteccion paisajistica ambiental, (SRPP-A5), segun se grafia en
el plano 3.1 del Plan Estructural.

Por otra parte, con la entrada en vigor de la LSENPC, se desclasifican los siguientes
suelos urbanizables, en cumplimiento con lo dispuesto en las disposiciones Adicional
Decimoquinta, Transitoria Primera y Transitoria Décima de dicha ley:

RECLASIFICACION DE SUELOS URBANIZABLES

NOMBRE DEL SECTOR CLASE Y CATEGORIA SUPERFICIE
ZSR 1 Barranco del Carmen Suelo Rustico Comun de Reserva (SRCR-3)

ZDR 2 Lomo Centro Suelo Rustico Comun Ordinario (SRCO-1) 9,92 ha
ZDR 3 Las Calcinas Suelo RUstico Comun Ordinario (SRCO-2) 4,09 ha

Seccion 5 SISTEMAS GENERALES

Constituido por los usos y servicios publicos, a cargo de la Administracion
competente, bdsicos para la vida colectiva, junto con el suelo vy las infraestructuras y
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construcciones y sus correspondientes instalaciones, que requiera su establecimiento,
tal como se les define en el apartado 2.6 del Anexo al TR.LOTCENC, su clasificacion y
categorizacion es la correspondiente al drea o subdrea en la que este se localiza.

En este Plan General de Ordenacion los sistemas generales que se localizan en
dmbitos de suelo urbano no consolidado y en sectores de suelo urbanizable
sectorizado quedan incluidos en dichos dmbitos y sectores, con las siguientes
condiciones:

1) Si el sistema general existe, es decir ya estd ejecutado o en ejecucion, este no
queda adscrito al dmbito o sector y, por tanto, no genera aprovechamiento,
en consecuencia de la superficie total del mismo hay que detraer la superficie
de dicho sistema general obteniendo la denominada superficie neta a la que
se aplica el coeficiente de edificabilidad asignado para obtener el
aprovechamiento lucrativo del dmbito o sector.

2) Si el sistema general estd proyectado, es decir ha de ser ejecutado, este queda
adscrito al dmbito o sector y, por tanto, genera aprovechamiento, en
consecuencia de la superficie total del mismo no hay que detraer la superficie
de dicho sistema general para obtener la superficie neta a la que se aplica el
coeficiente de edificabilidad asignado para obtener el aprovechamiento
lucrativo del dmbito o sector, pero la cesidon a la administracion de los terrenos
ocupados por el sistema general corresponde realizarla, con cardcter gratuito,
al dmbito o sector, y si ademds el sistema general viario tiene cardcter de
elemento de urbanizacién le corresponde la ejecucion del mismo.

En el caso de que el suelo destinado a sistemas generales no se incluya o adscriba a
un sector, dmbito o unidad de actuacion, se obtendrd mediante expropiacion.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 257 de la LSENPC, la expropiacion de
los sistemas generales deberd tener lugar dentro de los cuatro anos siguientes a la
publicacién del presente instrumento, con el grado suficiente de detalle para permitir
suU ejecucion.

Las obras correspondientes a sistemas generales se realizardn conforme a las
determinaciones sustantivas, temporales (programa de actuacion) y de gestion del
PGO como obras publicas ordinarias.

A tenor de lo previsto en el articulo 258. Expropiacion por demora en el deber de
adquirir el suelo de sistemas generales:

1. Cumplido el plazo previsto en el articulo anterior, el procedimiento de
expropiacion forzosa se entenderd incoado por ministerio de la ley si, efectuado
requerimiento a tal fin por el propietario afectado o sus causahabientes,
franscurren seis meses sin que se produzca la incoacion del mismo.

2. Desde que se entienda legalmente incoado el procedimiento expropiatorio,
el propietario interesado podrd formular hoja de aprecio, determinando su
presentacion la iniciacion del expediente de determinacion del justiprecio.
Transcurridos dos meses sin notificacion de resolucion alguna, el expropiado
podra dirigirse a la Comision de Valoraciones de Canarias a los efectos de la
fijacion definitiva del justiprecio.
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3. La Comisidon de Valoraciones de Canarias deberd resolver en el plazo maximo
de seis meses, transcurrido el cual sin que hubiere recaido resolucion expresa el
interesado podrd entender desestimada su solicitud. Igualmente, desde la
solicitud, el beneficiario de la expropiacion quedard subrogado, en todo caso,
en el pago de los tributos que graven la titularidad del suelo expropiado.

En concordancia con este precepto, el articulo 323. Inactividad administrativa en
expropiacion dispone que:

a

1. Transcurridos cuatro anos desde la publicacion del planeamiento que
legitime la expropiacion, por precisar la actuacion con suficiente grado de
detalle para permitir su ejecucion, sin que se hubiera iniciado el
correspondiente expediente, el titular de los bienes o derechos o sus
causahabientes podrdn advertir de esta demora a Ila administracion
competente para la ejecucion del plan.

2. Transcurridos dos meses desde la formulacion de la advertencia prevista en
el apartado anterior sin que se le hubiera notificado por la administracion
competente la hoja de aprecio, el titular de los bienes o derechos o sus
causahabientes podrdn formular esta a dicha administraciéon, determinando su
presentacion la iniciacion del expediente de justiprecio por ministerio de la ley
y, de no ser aceptada dentro del mes siguiente, dirigirse directamente a la
Comisidon de Valoraciones de Canarias, que fijard el justiprecio.

3. La Comision de Valoraciones de Canarias deberd resolver en el plazo mdximo
de seis meses, transcurrido el cual sin que hubiere recaido resolucion expresa el
interesado podrd entender desestimada su solicitud. Igualmente, desde la
solicitud, el beneficiario de la expropiacion quedard subrogado, en todo caso,
en el pago de los tributos que graven la titularidad del suelo expropiado.

En el plano n° 5 del presente Plan Estructural quedan grafiados los sistemas generales
establecidos en este Plan General de Ordenacion y que se detallan a contfinuacion:

I SISTEMAS GENERALES DE COMUNICACIONES

Las intervenciones que se contienen en el presente planeamiento general en la red
viaria lo son desde una perspectiva integradora que fiene en cuenta la profunda
capacidad de transformacién del territorio de la misma, y plantea la red viaria en
funcién del trafico de vehiculos, como soporte del tfransporte colectivo, y teniendo
en cuenta que sus efectos mantendrdn su repercusion durante un largo periodo de
tiempo, (DOG 94).

Se intenta satisfacer en el diseno de la infraestructura viaria, siguiendo la DOG 95, los
siguientes objetivos:
» Contribuir a la estructuracion bdsica del territorio municipal.

» Asegurar la accesibilidad a todos los nUcleos del municipio con viario adecuado
a la funcién de cada uno.

* Potenciar el transporte colectivo.
« Garantizar las conexiones adecuadas con la red viaria insular.
» Proveer las adecuadas conexiones entre los espacios productivos y lared bdsica.
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Se estructura, fundamentalmente como elementos principales, con la Avenida
Maritima (LP-1y LP-2) y la Via Exterior (LP-20), que atraviesan el término municipal en
sentido longitudinal, y las vias fransversales entre estas, como son la Avenida El Puente
y la Avenida de Las Nieves, en la zona baja, y las carreteras LP-101 a Las Nieves y LP-
202 a Buenavista, transversales, que cierran circuito mediante la propia LP-101 vy las
LP-4 y LP-401, longitudinales, en Mirca con la LP-2, en la zona alta. A partir de esta red
viaria bdsica se organiza la frama viaria municipal.

La solucion de Via Exterior que se recoge atraviesa en tunel las laderas de poniente
de la ciudad y enlaza la carretera LP-1 en su tramo Norte, en el barranco de La
Caldera, con la carretera LP-2 en su tframo Sur, en La Caldereta, conectando con las
dos vias transversales de la trama urbana, que discurren a lo largo de los barrancos
de Las Nieves y Los Dolores, y posibilitando un segunda salida-entrada Sur hacia la
carretera LP-3 o de La Grama, mediante tunel bajo el Risco de La Concepcion, ya
en el municipio de Brena Alta.

La via consta de cuatro tuneles, del barranco de La Caldera al de El Carmen de 280
m., de este al de Las Nieves de 594 m., de este al de Los Dolores de 122 m., y de este
al de Degredos de 558 m., con una longitud total para la via de 3,8 Km. de los que
1.5 Km. son tuneles.

Con esta solucion viaria se consiguen los siguientes objetivos bdsicos:

1) Se obtiene una via alternativa a la Avenida Maritima, lo que permite la
recuperacion de esta como elemento clave del medio ambiente urbano de
una ciudad maritima, recuperando el histérico dialogo que ha mantenido
Santa Cruz de La Palma y el mar.

2) Se canadliza a tfravés de esta via todo el trafico de paso Norte-Sur, sin afeccion
sobre la trama urbana de la ciudad.

3) Se conecta con la nueva entfrada-salida de mercancias del puerto, a ubicar en
el muelle de ribera en la zona de La Caldereta, posibilifando que este tipo de
tréfico, cualquiera que sea su origen y destino, no interfiera en la estructura
urbana de la ciudad.

4) Se prevé una nueva alternativa de salida-entrada por el Sur a Santa Cruz de La
Palma, a fravés de tinel bajo el Risco de La Concepcidn y conexidn con la
carretera LP-3, primordial tras la puesta en funcionamiento del nuevo Hospital
Insular en Buenavista (Brena Alta).

5) Se enlaza con la estructura viaria urbana de la ciudad, ademdas de en los dos
puntos extremos, Norte y Sur, en los tramos finales de las dos Unicas vias
fransversales de esta, que discurren por los barrancos de Los Dolores y Las
Nieves, con lo que se mejora la accesibilidad.

6) Por su frazado y diseno, particularmente los enlaces con la trama urbana, la via
posibilita la fluidez y velocidad minima que requiere el trafico de paso.

7) Su trazado, en su mayor parte en funel, no produce el efecto de atraccion
hacia sus bordes del crecimiento de la ciudad, y en su paso por los barrancos
se constituye en frontera o limite a la colonizacién de estos.

8) No se consumen terrenos de cardcter estratégicos, vitales como contenedores
de los equipamientos bdsicos que la ciudad necesita para su reactivacion
econdmica y adecuada funcionalidad, absolutamente necesario ante las
escasas disponibilidades de suelo apto como consecuencia de la orografia.

9) Puesta en valor, por mejora de su accesibilidad, de las dreas estratégicas de
Balcon de La Palma, (estacion de guaguas y actividades terciarias), de los
barrancos de Los Dolores y Las Nieves, (equipamientos diversos y actividades
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comerciales), y del barranco de El Carmen, (equipamientos diversos y
actividades turisticas).

10) Costos medioambientales moderados, perfectamente asumibles, y en todo
caso, notablemente inferiores a los que producirian otras alternativas.

En coherencia con los objetivos de planeamiento, establecidos en el presente
documento de planeamiento, la Via Exterior atiende a las siguientes
consideraciones:

* A la integracién comarcal, al tener en cuenta que la dimension real de Santa
Cruz de La Palma y sus expectativas de crecimiento van mds alld de sus limites
administrativos.

* A una ciudad homogénea, al coadyuvar a que la ciudad alcance en todas sus
partes andlogos niveles dotacionales y se incremente al maximo el afractivo de
la periferia para el desarrollo de actividades urbanas diversas.

* A la funcionalidad del centro, colaborando en conseguir la eficacia funcional
del centro histérico de la ciudad, corrigiendo su tendencia a la densificacion y
a la pérdida de su identidad histérica.

* A la economia del suelo, al tfratarse de una solucidn que optimiza la utilizacién
del suelo, ya que se adapta al territorio, minimiza su impacto y la relacién
geomeétrica entre su trazado y los terrenos servidos por la misma mejoran
notablemente las posibilidades de utilizacion de estos.

Al dialogo con el mar, al propiciar para la actual Avenida Maritima el cardcter
urbano, y por tanto la recuperacion del dialogo, que histéricamente Santa Cruz
de La Palma como ciudad maritima y portuaria, ha mantenido con el mar, a
todo lo largo de su amplio frente maritimo que le ha servido de referente y al
que le ha ofrecido su mejor fachada.

* A la movilidad y el acceso, porque se potencia la movilidad y se mejoran los
accesos a la periferia de la ciudad, obteniendo circuitos alternativos, a través
de los cuales se puedan desarrollar las relaciones interzonales, descargando la
dependencia actual de la misma del centro.

En definitiva, se plantea una solucidon que da respuesta adecuada a las exigencias
que a tal efecto se contienen en el presente documento del Plan General de
Ordenacidén, ya gque responde a las demandas de este, en palabras del propio
documento, de una solucion imaginativa en la que el dialogo con el territorio sea
equilibrado, y en la que ademds, los costos medioambientales, que sin duda son
importantes en un medio fisico de esta naturaleza, sean minimos. Como se dice en
el Plan Director de Infraestructuras de Canarias, Una solucidon asi puede parecer
desmesurada a primera vista. Lo que en otro lugar habria seguramente de reputarse
como la solucién Ultima, resulta ser en este marco fisico la solucidn Unica,
prolongacion Iégica de la primera y ya antigua perforacion por el Risco de La
Concepcion. Mdas pronto o mas tarde esta opcion se considerard inevitable,
posiblemente después de haber sacrificado en ofros intentos los mejores valores de
la ciudad.

La otra via longitudinal del sistema viario, la actual Avenida Maritima, se remodela
en orden a rescatar para la ciudad una autentica via de litoral de una ciudad
maritima, que aforftunadamente tiene franco v libre todo el frente de su ribera del
mar, y ello es posible desde el momento que se plantea como alternativa a esta la
ya descrita Via Exterior, que puede canalizar el frédfico que hoy gravita sobre ella,
sobre todo el de cardcter interurbano.
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La remodelacion de la Avenida Maritima serd objeto de un proyecto especifico en
coordinacién con el proyecto de acondicionamiento del litoral, playa, y con las
siguientes actuaciones en su trazado:

1) Enlace de continuidad con la Avenida de Bajamar ocupando terrenos del
primer tramo del muelle de ribera, con lo que se obtiene ademds una
ampliacién del espacio libre interior a esta y en contacto con la ciudad histérica
de dmbito peatonal o plazoleta del muelle.

2) Potenciacion de la funcionalidad de las aceras de esta, la interior con el
cardcter de paseo comercial y la exterior con el cardcter de paseo maritimo,
disenando junto a esta Ultima un carril para bicicletas.

En sentido transversal, la actual Avenida de Las Nieves, que discurre paralela al
cauce del barranco de dicho nombre, se convierte, no solo en el enlace transversal
entfre la Via Exterior y la Avenida Maritima, sino que ademds viene a constituir el
soporte de las comunicaciones entre el casco o nUcleo urbano de Santa Cruz de La
Palma y la expansion del mismo propuesta por este planeamiento en el drea de La
Encarnacion-El Planto-Miraflores, amén de tener que seguir cumpliendo las funciones
viarias que hoy desempena en la tframa urbana.

Las caracteristicas actuales de esta via no permiten asumir las demandas previsibles
expuestas, por lo que se hace necesario afrontar el incremento de su capacidad
viaria, para lo cual encontramos que el barranco de Las Nieves canalizado ofrece la
Unica oportunidad de espacio aprovechable para este fin, pero cuyo cauce en su
capacidad hidrolégica es preciso respetar.

Se propone asi desdoblar el trazado de esta via, cada una de dos carriles,
discurriendo por cada margen del barranco de Las Nieves, y actuando lo
estrictamente necesario sobre el cauce de este a fin de mantener la capacidad de
desaguUe de su cuenca y la del desviado barranco de Dolores a este.

La otra via transversal, la actual Avenida El Puente, que al no poder conectar con la
Via Exterior directamente, lo ha de hacer mediante tUnel bajo Los Molinos de Bellido
con el enlace con esta de la Avenida de Las Nieves en El Roque, no dispone de
espacio libre que permita aumentar su capacidad viaria, por lo que esta deberd
realizarse sobre su propia superficie eliminando los aparcamiento laterales, lo que
permite obtener dos vias de dos carriles cada una y un incremento del ancho de
acerq, lo que se considera adecuado dado el cardcter comercial de la misma.

La rehabilitacion de la fortaleza de la Santa Cruz del Barrio y de la portada y muralla
Norte de la ciudad, que junto a ella constituyen elementos principales del sistema
defensivo maritimo de que se dotd la ciudad en el siglo XVI para defenderse de los
ataques navales, fras la cruel ensenanza que supuso para esta el del pirata hugonote
“Pata de Palo” en 1.553, potenciando, al mismo tiempo, el espacio libre de la Plaza
de San Fernando y las edificaciones del antiguo Barrio del Cabo, en el que se ubica,
y coadyuvando en la renovaciéon del drea de Maldonado, en la que se prevé la
ubicacién del Centro de Congresos, Hotel, Puerto Deportivo y Parque Maritimo, exige
solucién viaria de la carretera LP-1 que significa actualmente a su paso por el drea
un grave obstdculo que no solo impide dicha rehabilitacion, sino que
descontextualiza gravemente el legado histérico presente en el drea.

Descartada la prolongacion de la actual Avenida Maritima hacia el Norte, no solo
por lo que supone de ocupaciéon del dominio publico maritimo terrestre, en
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disconformidad con los preceptos de la vigente Ley de Costas, sino, sobre todo, por
lo que supone de afeccidén sobre la fortaleza a rehabilitar, que perderia su
fundamental continuidad visual y espacial con el litoral asi como su relacion
altimétrica con la costa, se plantea en el presente planeamiento general el desvio
de la actual carretera LP-1 mediante tunel artificial bajo la carretera LP-101 vy el
llamado Castillo de la Virgen y su conexidn con la via que discurriendo por el margen
izquierdo del Barranco de Las Nieves conecta con la Avda. Maritima (LP-1) en el
actual puente de esta sobre dicho barranco.

Para la carretera LP-202 a Buenavista se plantean dos nuevas vias de enlace, una
con la Via Exterior a través del sector de suelo urbanizable de Timibucar como sistema
local del mismo, y otra con la Avenida de Bajamar (LP-2) a fravés de los dmbitos de
suelo urbano no consolidado de El Galedn, La Portada, La Caldereta y Las Norias,
también como sistema local de los mismos. Para la carretera LP-401 y LP-4 se plantea
una nueva via de enlace entre El Dorador y Miranda.

El itinerario longitudinal de la zona alta constituido de Norte a Sur por las carreteras
LP-4, LP-401 y LP-101 (entre El Planto y Buenavista), se constituye como segunda via
exterior en |la trama viaria del municipio, que es necesario cuidar y potenciar, y a
través de la cual puede canalizarse buena parte del trafico norte-sur, sobre todo el
no relacionado con el ndcleo urbano y puerto de Santa Cruz de La Palma, el que
desde el Norte de la isla tiene su origen/destino en el Hospital Insular, y el que discurre
desde y hacia el Roque de Los Muchachos y su complejo de Observatorios
Astrofisicos, y como tal, si bien a un horizonte mds alld del de este planeamiento,
debe procederse por la administracion competente a estudiar su mejora reservando
los terrenos necesarios para la misma. En este sentido se sugiere la consideracion del
estudio de una solucién en tUnel desde el barranco de La Madera al barranco de El
Dorador, que evite el paso por el Llano de La Cruz y Miraflores, ya con clasificacion
de suelo urbano y urbanizable y con un alto grado de consolidacién edificatoria en
los mdrgenes de las vias LP-101 y LP-401.

En este sistema general de comunicaciones tiene especial relevancia, por su
importancia para el conjunto insular, las instalaciones portuarias, en su gran parte
ubicadas en el término municipal de Santa Cruz de La Palma. En este documento
nos hemos referido ampliamente a las relaciones puerto-ciudad, a las
recomendaciones para las propuestas de remodelacion de la Avenida Maritima,
redisenando la frontera entre ambos dmbitos, al mismo tiempo que la decision
reciente de la Autoridad Portuaria de reconvertir la primera alineacion del muelle de
ribera, la mds en contacto con la ciudad, en marina o puerto deportivo coadyuva
notablemente a la mejora de la calidad ambiental de este drea. En el presente Plan
General se procede a la delimitacion del dmbito que debe ser objeto del Plan
Especial del Puerto, dmbito que coincide con el delimitado en el Plan de Utilizacion
de Espacios Portuarios del Puerto de Santa Cruz de La Palma aprobado por orden
FOM/1959/2010, de 22 de junio.

En el presente Plan General de Ordenacidn los terrenos colindantes con el dominio
publico maritimo-terrestre clasificados como suelo urbano y urbanizable, y que
constituyen el litoral maritimo de la ciudad, (senalados en el plano n° 1 del Plan
Operativo), estdn sometidos a una especifica ordenaciéon de sus costas en base al
concurso de ideas y redaccién de anteproyecto convocado por el Ayuntamiento y
al Plan Director formulado por la Consejeria de Infraestructura y Transportes del
Gobierno de Canarias. El framo entre el puerto y la desembocadura del Barranco de
Las Nieves serd objeto de proyecto especifico, formulado por la Direccion General
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de Costas del Ministerio de Medio Ambiente, que eliminard la actual plataforma de
aparcamientos y regenerard el litoral con la implantaciéon de una playa. El framo
entre la desembocadura de los Barrancos de Las Nieves y el Carmen serd objeto de
actuacion privada, al amparo de las correspondientes autorizaciones administrativas
de los organismos competentes, para la implantacion de un puerto deportivo y un
pargue maritimo.

Se corresponde con el Area Especializada de Infraestructuras y Equipamientos, AE 1,
denominada Frente Maritimo Santa Cruz, definida en el PIOLP, que contempla la
reserva de suelo para la remodelacion y regeneracion del frente maritimo de Santa
Cruz de La Palma, drea urbana vy litoral, con los siguientes objetivos:

* Integracion puerto-ciudad. Diversificacion de servicios, ampliacion vy
modificacion de instalaciones de transportes de pasajeros y atraque de
Cruceros.

» Conexiéon de la actividad de la ciudad con el mar y disposicidn de las defensas
frente a temporales.

» Dotacion de la ciudad de nuevos espacios publicos abiertos al mar.
* Reactivacion del frente maritimo de la ciudad y regeneracion del fondo marino.

» Activacion del crecimiento de la ciudad al Norte para consolidar el nicleo
urbano.

* Regeneracion econdmica de la urbe a través de las nuevas infraestructuras
desarrolladas en todo este frente costero: puerto deportivo Barranco del
Carmen, puerto deportivo Puerto de Santa Cruz, playa, espacios libres, etfc.

El Plan General anterior, acorde con la concepcion que contiene de la Avenida
Maritima, localiza el sistema general municipal de la estacidén de guaguas en la
explanada de terrenos ganados al mar junto al espaldén del muelle o dique
principal, vinculada a la estacion maritima, actuando como nudo de enlace Puerto-
Ciudad. Esta localizacién canalizaria el trdfico interurbano de su servicio por la
Avenida Maritima y consumiria un gran espacio de suelo, bien muy escaso, en una
zona clave de la ciudad, su frente maritimo, al que ya antes nos hemos referido,
perturbando, por otra parte, gravemente las caracteristicas ambientales que con la
recuperacion se pretende dar a esta zona, aparte de la insuficiencia de capacidad
de los terrenos disponibles y los problemas inherentes a la prevenciéon los riesgos
maritimos.

El presente Plan General de Ordenacion aboga por la localizacion de la estacion de
guaguas en el drea estratégica de Balcdn de La Palma, en concordancia con lo
establecido en la Revision Parcial del Plan General en esta drea que ha sido
aprobada, clasificando y categorizando la misma como suelo urbano no
consolidado ordenado, dada las considerables mejoras de accesibilidad que para
la misma se obfienen con la Via Exterior (LP-20), posibilitando que el servicio
interurbano generado no afecte a la trama urbana de la civdad, y con una
importante dotacidén de aparcamientos, para atender las demandas propias de esta
y como aparcamiento disuasorio en la enfrada Sur de Santa Cruz de La Palma, no
solo por la imposibilidad de crear o ampliar los existentes en los terrenos ganados al
mar en la actual Avenida Maritima sino por la necesidad de que los mismos sean
suprimidos ante el sacrificio ambiental que para la ciudad representan. En este
sentido, en concordancia con el Plan Director de Infraestructuras de Canarias, se
propone una concepciéon de la estacion de guaguas mds amplia que la contenida
en el Plan General anterior, considerando la misma como Intercambiador de modos
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de fransportes, (publico regular - publico discrecional - vehiculos privados). Coincide
todo ello con el PIOLP que define el Area Especializada 17, Logistico y Terciario de
Balcdn de La Palma-Las Norias, con la localizacion en el mismo de la Terminal
Intermodal.

Il SISTEMAS GENERALES DE INFRAESTRUCTURAS

Comprende las infraestructuras es decir las instalaciones y servicios necesarias para
el funcionamiento del territorio, que se grafian en el plano n° 5 de este Plan Estructural,
tales como la red de energia eléctrica, los depdsitos de abastecimiento de agua
potable, las conducciones o canales principales de distribucidon de agua, la red de
saneamiento y estacion depuradora de aguas residuales, instalaciones de residuos
solidos, y ofras andlogas, que se precisan dotar de normas de proteccidén que
aseguren su normal funcionamiento, actual y futuro, asi como sus necesarias
ampliaciones.

La localizacion que de los sistemas generales de infraestructuras de nueva
implantacion se hace en los planos 5 del presente Plan Estructural fiene el cardacter
de entorno y no el cardcter de puntual, por lo que la misma puede ubicarse en el
entorno en lugar distinto del senalado.

En concordancia con la DOG 28.1 y 28.2, el presente planeamiento general
acompasa la generacion de suelo para uso residencial y turistico y la autorizacion de
la edificacion a la disponibilidad de recursos de agua suficientes para los nuevos
desarrollos y a la viabilidad de la insercidon de sus redes de abastecimiento en los
sistemas preexistentes, asegurando la conexidn de estos con las redes de
saneamiento y las instalaciones de tratamiento existentes y la efectiva capacidad
para su tratamiento, tal como se recoge en detalle en los apartados
correspondientes de este documento de memoria.

Il SISTEMAS GENERALES DE ESPACIOS LIBRES

Comprende los parques y plazas publicas cuyo destino es el disfrute y esparcimiento
de la poblacién del municipio en proporcidén adecuada a las necesidades sociales
actuales y a las previsibles para el futuro. Este sistema general de espacios libres, en
cuanto a parques coincide con el que se contempla en el planeamiento anterior, al
integrarse en el mismo el parque publico Balcdn de La Palma (Risco de La
Concepcidn) y Parque Periurbano de Los Peregrinos (Las Nieves) ya previstos en
aquel, si bien el parque Periurbano es objeto de una importante ampliacién, y se
incorporan los de nueva creacion de la Huerta Nueva y Barranco Seco. La
cuantificaciéon de las superficies de suelo destinadas a dicho sistemas de espacios
libres de parques resulta la siguiente:

Parque Publico Barranco Seco (SRPIF2 1) covveeiviiiiiiiiiiiieine, 10.186 m?
Parque Publico Balcon de La Palma (SRPI-2 8) ......cccueeevnenne... 6.614 m?
Parque Periurbano de Los Peregrinos (SRPI-2 6) ......ccccueuneenne.... 99.707 m?
Parque Publico Huerta Nueva (SUCO 4) .....cccoueveeecveeeeccieeeenne 18.973 m?
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TOTA et et 135.480 M?

El sistema general de espacios libres adoptado, formando unidad con el sistema local
de los mismos desarrollado en el Plan Operativo, pretende la mejora cualitativa del
paisaje urbano, definiendo dentro de sus posibilidades un sistema de espacios libres
y peatonales en continuidad, a partir de los existentes, como forma de integrar las
cualidades de la geografia al paisaje urbano, aumentar la densidad de las
plantaciones vegetales y mejorar las condiciones ambientales urbanas, (DOG 116.2).

IV SISTEMAS GENERALES DE USOS PUBLICOS COMUNITARIOS

Constituida por los equipamientos y servicios supramunicipales o municipales, es decir
usos de indole colectiva o general, cuya implantacion requiere construcciones, con
sus correspondientes instalaciones, de uso abierto al publico o de utilidad
comunitaria o circulos indeterminados de personas, y de dmbito comarcal, insular o
municipal.

Dado el cardcter de Santa Cruz de La Palma de capitalidad insular y cabecera de
la comarca oriental, acoge una gran numero de este tipo de equipamientos vy
servicios, tanto de cardcter deportivo, como educativo, cultural, administrativo,
sanitario, social, de mercado, servicios puUblicos y servicios funerarios, que quedan
senalizados en el plano n° 5 del presente Plan Estructural.

Es criterio del presente Plan General de Ordenacién que, en concordancia con la
DOG 80, los establecimientos puUblicos, cuando lo permitan sus necesidades técnicas,
se implantardn preferiblemente en el interior de los nUcleos urbanos, en edificaciones
ya existentes, contribuyendo a su rehabilitacion y reactivacion, particularmente en el
suelo urbano de interés cultural (SUCIC), asi como que los edificios destinados a
sistemas generales tendrdn un cardcter multifuncional cuando sus requerimientos y
caracteristicas técnicas lo permitan.

La franja litoral de Santa Cruz de La Palma es elemento fundamental, junto con la
Avenida Maritima, en los objetivos de planeamiento establecidos, de recuperacion
del didlogo entre la ciudad y el mar. En este sentido el concurso de ideas convocado
por el Ayuntamiento, desarrollado posteriormente en dos anteproyectos, el Plan
Director del Litoral formulado por la Consejeria de Infraestructuras y Transportes del
Gobierno de Canarias, y por Ultimo el proyecto de remodelacion de la Avenida
Maritima, y la actuacién en el litoral que se extiende desde el espalddn del muelle
hasta el barranco de Las Nieves, para la implantacion de una playa, con proyecto
adjudicado por la Direccién General de Costas y en estado de ejecucién, aporta
interesantes e innovadoras soluciones. Por ello, el presente planeamiento general se
limita a hacer sus recomendaciones para la remodelacién de la Avenida Maritima,
y a delimitar el dmbito que es objeto de proyecto especifico de obras para playa, y
el dmbito que ha de ser objeto de concesion administrativa para la implantaciéon de
puerto deportivo y/o pargue maritimo.

El actual cementerio municipal es obvio que se encuentra al limite de su capacidad
y estd ya englobado en el nicleo urbano-urbanizable de Santa Cruz de La Palma,
planteando problemas al desarrollo de la ciudad en el drea de su ubicacién. La Via
Exterior no cabe duda que va a mejorar notablemente las condiciones de
accesibilidad de la zona.

El cementerio debe serreubicado en otra zona. Los planes de 1.970y 1.990 contienen
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propuestas en este sentido. La localizacidon en el Parque de Las Nieves o en la
Montana de la Brena, parecen ambas adecuadas. Si la primera lo situa en el
municipio, en lugar emblemdatico y de gran valor sentimental, no se dispone de
terrenos y acceso, y sila segunda lo situa en otro municipio y en lugar sin arraigo para
el ciudadano, si dispone de terreno, acceso, proyecto y gestion mancomunada
comarcal. Valorando las ventajas e inconvenientes de una y ofra opcién,
entendemos que es necesario fomar una decision e iniciar la implantacién del nuevo
cementerio para posteriormente proceder al cierre del actual, y facilitar el desarrollo
del drea de oportunidad como espacio libre que lo contiene.

Desde la 6ptica del presente planeamiento general, atendiendo a uno de los
objetivos de planeamiento establecidos, la integracién comarcal, se propone la
ubicacién del nuevo cementerio en el municipio de Brena Baja con cardcter
comarcal, en los terrenos a tal efecto puestos a disposicion por el Cabildo Insular de
La Palma acorde con el planeamiento redactado en la década de los 80 para los
municipios de la comarca.

V DEFINICION DE LOS TERRENOS Y PROPIETARIOS AFECTADOS

El articulo 142 del RGESPC establece, que el planeamiento general delimitard el
dmbito espacial del suelo afectado para la ejecucion de los sistemas generales, y en
concreto cuando éstos deban obtenerse por expropiacion u ocupaciéon directa
incluird ademds la relacion de las fincas afectadas y de sus propietarios.

En los siguientes cuadros se recogen para cada sistema general, en el que se prevé
su obtencion por expropiacidon u ocupacidon directa, la referencia catastral y
propietarios de las fincas afectadas.

RECINTO FERIAL Y DE CONGRESOS

Referencia Catastral Propietarios
0272910BS3707S0001JU
0272909BS3707S0001SU
0271802BS3707500010U Sin identificar

Fundacién Casanova

Plasencia Medina, Ramdn

0271803BS3707S0001KU

Edificio Afelsa S.L.

0470204BS3707S0001TU

Graneros de La Paima S.A.

0272906BS3707S00011U

Autoridad Portuaria de Santa Cruz de Tenerife

0272902BS3707S0001KU

Sin identificar

0272904BS370750001DU

Sin identificar

0272905BS3707S0001XU

Delgado Molina, Juan

PARQUE PERIURBANO DE LOS PEREGRINOS (LAS NIEVES)

Referencia Catastral

Propietarios

38037A003001880000SR

Baschnegger Josef Herman

38037A003002130000ST

Medina Garcia, Hermelo

38037A003002120000SL

Herndndez Gonzdlez, Jaime

38037A003002090000SL

Martin Herndndez, Nieves Luz

38037A003002070000SQ

Herndndez Gonzdlez, Eulalia Maria

38037A003001990000SU

Cueva Acosta, Nieves y Pedro

38037A003001980000SZ

Excmo. Cabildo Insular de La Palma

38037A003002110000SP

Hros. de Herndndez Gonzdlez, Julia
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VIA MIRANDA (LP-4) AL DORADOR (LP-401)

Referencia Catastral

Propietarios

38037A006000230000SD Sin identificar

38037 A006000240000SX Rodriguez Garcia, Jaime
38037A0060002500008I Olmo Rogelio

38037A006000260000SJ Hros. de Cabrera Rodriguez, Pedro Bernardo
38037A006000270000SE Pérez Herndndez, Eugenio
38037A006000890000SI Riverol Herndndez, Maria Nieves
38037A006000810000ST Pérez Tano, Matilde Aida
38037A005000940000SA Herndndez Pérez, Gregorio

38037 A005000950000SB Herndndez Pérez, Nieves
38037A005000970000SG Pérez Pérez, Ana Lisbel e Isael JesUs
38037A005000880000SU Herndndez San Blas, Maria del Carmen
38037A005000870000SZ Hros. de Herndndez San Blas, Julio Antonio
38037A005000860000SS Herndndez San Blas, Juan Aroldo
38037A005000850000SE Herndndez San Blas, Juan
38037A005000840000SJ Herndndez San Blas, Nieves
38037A005000960000SY Herndndez Pérez, Gregorio

38037A005001000000SP

Pérez Ortega, Eusebio, JesUs Manuel, M. Teresa y Jorge

VIA ACCESO NORTE (LP-1)

Referencia Catastral

Propietarios

0268901BS3706NO00TRT

Panaderia Los Compadres S.L. y Duque Garcia S.A.

0268101BS3706NO00TKT

Sin identificar

0268103BS3706N0001DT

Pérez Cabrera, Zésimo Pedro

0268153BS3706N0001YT

Rodriguez Concepcién, Antonio Nelson

0266722BS3706N000TYT

Martin Lépez, Julio

0266715BS3706NO00THT

Santos Rodriguez, Domingo

0266716BS3706NO00TWT

Ortega Martinez, Leticia M. y Ortega Martin, Claudia Ariadna

0266717BS3706NO00TAT

Hros. de Diaz Bethencourt, Antonio

0266718BS3706N0O001BT

Martin Lépez, Julio

0268104BS3706N0O00TXT

Obispado de Tenerife

VIA MARGEN IZQUIERDO BARRANCO DE LAS NIEVES

Referencia Catastral

Propietarios

9967714BS2796N0O00TRY

Navarro Amaro, Emiliano

VIA MARGEN DERECHO BARRANCO DE LAS NIEVES

Referencia Catastral

Propietarios

9365303BS2796N000TMY

Ayuntamiento de Santa Cruz de La Palma

9365304BS2796N0001OY

Asociacién Gallera Guerra de La Palma

9365305BS2796N0O00TKY

Lorenzo Gonzdlez, Orfelina

Seccidn &6 CARACTERISTICAS URBANISTICAS DE LA ORDENACION

Las caracteristicas urbanisticas de la ordenacién estructural contenida en el presente
Plan Estructural para el suelo urbano no consolidado y para el suelo urbanizable
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ordenado y no ordenado, asi como los aprovechamientos asignados a cada dmbito
y sector de estos, segun usos, son las que se recogen a continuacion en los siguientes
cuadros:

SUELO URBANO NO CONSOLIDADO ORDENADO RESIDENCIAL

Ambito Suelo Edificabilidad Densidad
m? m?/ m? Viviendas/ha

SUNCO 1 - Lomo Machado 13.964 0,58 75

SUNCO 2 - Marquito 6.223 0,58 85

SUNCO 3 - El Roque 25.472 0,83 85

SUNCO 4 -Barranco Dolores 16.189 0.97 75

SUNCO 5 - El Galedn 10.474 0.89 75

SUNCO 6 - La Portada 14.362 0,96 75

SUNCO 7- La Caldereta 10.814 0,60 85

SUELO URBANO NO CONSOLIDADO ORDENADO TERCIARIO

Ambito Suelo Edificabilidad Densidad
m? m?/ m? m? /empleo

SUNCO 8 - Las Norias 17.512 1,61 250

SUNCO 9 - Balcon de La Paima 30.215 0,60 250

SUELO URBANIZABLE ORDENADO RESIDENCIAL

Ambito Suelo Edificabilidad Densidad
m? m?/ m? Viviendas/ha

SUOR R1 - La Encarnacién 105.912 0.72 65

SUOR R2 - TimibUcar 30.361 0,81 75

SUELO URBANIZABLE ORDENADO INDUSTRIAL

Ambito Suelo Edificabilidad Densidad
m?2 m?/ m? m? /empleo

SUOR 11 - Mirca 101.838 0,65 250

SUELO URBANIZABLE NO ORDENADO RESIDENCIAL

Ambito Suelo Edificabilidad Densidad
m? m?/ m? Viviendas/ha

SUNOR R1 - Miranda 45.691 0,92 58

SUNOR R2 - Miraflores 39.294 1,20 58

SUELO URBANIZABLE ORDENADO INDUSTRIAL

Ambito Suelo Edificabilidad Densidad
m? m2/ m? m? /empleo

SUNOR I1 - Mirca 67.539 0,68 250
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Seccién 7  JUSTIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LAS EXIGENCIAS CUANTITATIVAS

La LSENPC y las DOG exigen al planeamiento general el cumplimiento de una serie
de exigencias cuantitativas que es objeto de justificacion en este apartado.

| SUELO URBANO Y URBANIZABLE

Las superficies de suelo clasificadas por el presente Plan General de Ordenacion para
suelo urbano y urbanizable son las siguientes:

Clase y categoria de suelo Ha % Categoria % Municipio
Urbano consolidado 139,69 90,58 3.20
Urbano no consolidado 14,52 9,42 0,33
Urbano total 154,21 100,00 3,53
Urbanizable ordenado 23,81 60,96 0,54
Urbanizable no ordenado 15,25 39.04 0,35
Urbanizable total 39,06 100,00 0,89

Total 193,28 4,42
Superficie Total del Municipio 4.370,96 ha

Como al ano horizonte del Plan General de Ordenacion la estimacion es de 19.424
habitantes para la poblacion y de 1.116 plazas alojativas, (616 actuales mds 500
previstas), para el furistico, resulta un total de 20.540 habitantes y, en consecuencia,
un modulo de 84,55 m? por habitante y plaza alojativa, notablemente inferior al de
250 m? por habitante y plaza alojativa que se exigia en la DOG 67.1.d), (apartado
suprimido por la Ley 1/2006).

I COMPARATIVO CON EL PLAN ANTERIOR

En concordancia con lo establecido en la DOG 67.1 se procede a la evaluacion de
los suelos urbanos y urbanizables clasificados por el planeamiento anterior para los
distintos usos, asi como su evoluciéon en los Ultimos diez anos, y a su comparacioén con
lo establecido en el presente Plan General de Ordenacion.

Las superficies de suelo clasificadas por el planeamiento anterior (1.990) vy las
clasificadas por el presente Plan General de Ordenacion, asi como su comparacion
y la evaluacion de la variaciéon producida de uno a ofro se recogen en el siguiente
cuadro:

CLASE DE PLAN GENERAL MODIFICACION

SUELO Anterior Actual Variaciéon Porcentaje
Urbano 125,46 ha 189.22 ha + 63,76 ha +50,82 %
Urbanizable 136,63 ha 53,71 ha -82,92 ha - 60,69 %

Por ofra parte, las superficies de suelo urbanizable programado, en sus distintfos usos,
residencial, industrial, terciario y turistico, previstas en el planeamiento anterior (1.990),
y las de estas que han sido ya desarrolladas o que estdn en fase final de desarrollo,
se recogen en el cuadro siguiente, y se procede a su comparacién con las superficies
que se prevén como suelo urbanizable tanto ordenado como no ordenado, en el
presente planeamiento para cada uno de los usos
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SUELO URBANIZABLE

(INON PROGRAMADO (anterior) SECTORIZADO (actual)
GLOBALES Planificado Desarrollado Balance Planificado
Residencial 44,63 ha 18,52 ha +26,11 22,79 ha

Industrial 10,18 ha 10,18 ha 0,00 6,73 ha

Terciario 2,97 ha 0,00 ha +297 |-

Turistico 0.00 ha 0.00 ha 000 |

Hay que considerar y tener en cuenta que en el uso terciario el planeamiento anterior
(1.990) clasificaba como suelo urbano una unidad de actuacién de 2,22 ha., de la
que se ha ejecutado 0,46 ha., y como suelo urbanizable programado 2,97 ha., que
no se ha desarrollado,

El presente Plan General de Ordenaciéon en uso terciario clasifica como suelo urbano
no consolidado, el dmbito SUNCO 8 de 17.512 m?, y el dmbito SUNCO 9, de 30.215 m?
por estar ya aprobado su planeamiento de desarrollo y clasificado como tal en la
Revision del PGO (1.990) aprobada; en uso residencial como suelo urbanizable 39,70
ha., de las que 26,11 ha. proceden del planeamiento anterior en estado de no
desarrollo, porlo que el incrementoreal es de 13,59 ha.; y en uso industrial como suelo
urbanizable no ordenado 6,73 ha., que representa el 66 % del desarrollado en el
planeamiento anterior.

Del andlisis realizado sobre los efectos que la nueva ordenaciéon propuesta en el
presente planeamiento general, tiene sobre las determinaciones vigentes (1.990), o
sobre la imposicidon de nuevas limitaciones singulares, impidiendo o limitando posibles
derechos adquiridos a urbanizar o edificar, no se detecta ninguna determinaciéon
susceptible de generar indemnizaciones derivadas de las determinaciones
urbanisticas propuestas, tanto de iniciativa del propio planeamiento general, como
de las impuestas por el cardcter vinculante y prevalente de una determinacion legal
o de planeamiento de rango superior.

Il ADSCRIPCION DE SUELO A V.P.P.

De acuerdo con el arficulo 32.2.A) 8) del TR.LOTCENC vy el articulo 27.1 de la Ley
2/2003, de 30 de enero, de Viviendas de Canarias, (modificada por la Ley 6/2009, de
6 de mayo, de medidas urgentes en materia de ordenacion territorial y para la
dinamizacion sectorial del turismo), se exige la adscripcién de suelo urbano no
consolidado y suelo urbanizable, con destino residencial, a la construccién de
viviendas sometidas a regimenes de proteccidén publica, en una proporciéon no
inferior al 30 % de la edificabilidad residencial. El PIOLP establece en el articulo 243
de sus Normas que dicho estdndar para el municipio de Santa Cruz de La Palma se
incrementard en un 25 %, con lo que el mismo no podrd ser inferior al 37,5 % de la
edificabilidad residencial.

Las viviendas, tanto en régimen libre como en régimen de proteccion publica, que
resultan para cada dmbito de suelo urbano no consolidado y para cada sector de
suelo urbanizable sectorizado, en funcidon de su edificabilidad, superficie neta y
densidad asignadas, en el presente planeamiento general, se recogen en los
siguientes cuadros:
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ACTUACION URBANISTICA DE DOTACION - RESIDENCIAL
AMBITO EDIFICABILIDAD RESIDENCIAL (m2) VIVIENDAS (nUmero)
TIPO DENOMINACION LIBRES VPP TOTAL LIBRES VPP TOTAL
AU 1 Pilar 4.460 0 4.460 55 0 55
AU 2 Vendaval 10.499 0 10.499 131 0 131
AU 3 Abenguareme 14.520 0 14.520 181 0 181
AU 4 Mirca 14.186 0 14.186 177 0 177
AU 5 Calcinas 2.884 0 2.884 36 0 36
AU 6 Los Andenes 3.696 0 3.696 46 0 46
TOTAL 50.245 0 50.245 626 0 626
100,0% 0,0% 100% 100,0% 0,0% 100%
SUELO URBANO NO CONSOLIDADO ORDENADO RESIDENCIAL
AMBITO EDIFICABILIDAD RESIDENCIAL (m2) VIVIENDAS (nUmero)
TIPO DENOMINACION LIBRES VPP TOTAL LIBRES VPP TOTAL
SUNCO 1 Lomo Machado 9.531 5.718 15.249 119 71 190
SUNCO 2 Marquito 2.250 1.350 3.600 28 16 44
SUNCO 3 El Roque 13.282 7.969 21.251 102 61 163
SUNCO 4 Barranco de Dolores | 9.797 5.878 15.675 75 45 120
SUNCO 5 El Galedn 6.023 3.614 9.637 52 31 83
SUNCO 6 La Portada 8.618 5.171 13.789 66 39 105
SUNCO 7 La Caldereta 4.032 2.419 6.451 31 18 49
TOTAL 53.533 32.120 85.653 473 281 754
62,5% 37,5% 100% 62,7% 37,3% 100%
SUELO URBANO URBANIZABLE RESIDENCIAL
SECTOR EDFICABILIDAD RESIDENCIAL (m?) VIVIENDAS (nGmero)
TIPO DENOMINACION LIBRES VPP TOTAL LIBRES VPP TOTAL
SUOR R La Encarnacion 47.980 28.788 76.768 390 234 624
SUOR R2 TimibUcar 15.278 9.167 24.444 115 69 184
SUNOR R1 Miranda 18.625 11.175 29.800 143 85 228
SUNORR2 | Miraflores 6.563 3.938 10.500 50 30 80
TOTAL 88.445 53.067 141.512 698 418 1.116
62,5% 37,5% 100% 62,5% 37,5% 100%
EDFICABILIDAD RESIDENCIAL (m2) VIVIENDAS (nUmero)
TOTAL PGOU LIBRES VPP TOTAL LIBRES VPP TOTAL
192.223 85.187 277.410 1.797 699 2.496
69,3% 30,7% 100% 72,0% 28,0% 100%

Resulta, por tanto, que el PGOU prevé un total de 2.496 viviendas, de las que al menos
699 viviendas (el 28%) ha de someterse a regimenes de proteccién publica, lo que
representa el 30'7% de la edificabilidad residencial total (85.187 m? de construibles en
VPP de 277.410 m? de edificabilidad residencial total). Las actuaciones urbanisticas
(AU) de dotacién no recogen VPP en los 50.245 m? destinados a 626 viviendas,
mientras que en suelo urbano no consolidado ordenado (SUNCO) residencial se
prevé un total de 754 viviendas, de las que al menos 281 viviendas (el 37'3%) ha de
someterse a regimenes de proteccion publica, lo que representa el 37'5% de la
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edificabilidad residencial total (32.120 m? de edificabilidad en VPP de 85.653 m? de
edificabilidad residencial total). Por otro lado, en suelo urbanizable residencial se
prevé un total de 1.116 viviendas, de las que al menos 418 viviendas (el 37'5%) ha de
someterse a regimenes de proteccion publica, lo que representa el 37'5% de la
edificabilidad residencial (53.067 m? de edificabilidad en VPP de 141.512 m? de
edificabilidad residencial total).

IV SISTEMA GENERAL DE ESPACIOS LIBRES

El articulo 137.2 de la LSENPC establece que el sistema general de espacios libres,
constituido por los parques y plazas publicas, del presente Plan General de
Ordenacién, no puede ser inferior al médulo de 5 m? por habitante y plaza alojativa.

Este sistema general de espacios libres asciende a 135.480 m2. A los efectos de
coémputo no se considera el Parque Balcdn de La Palma de 6.614 m? de superficie
dada sus caracteristicas topogrdficas y de localizacion y puesto que el mismo se
plantea como franja de proteccidn del Monumento Natural del Risco de La
Concepcion (P-7), en el municipio de Brena Alta, declarado en el Anexo del
TR.LOTCENC. Ascendiendo a 19.424 habitantes y 1.116 plazas alojativa la prevision al
ano horizonte del planeamiento, para una superficie computable del sistema
general de espacios libres de 128.866 m? resulta un modulo de 6,28 m? por habitante
y plaza alojativa, notablemente mayor que la exigida de 5 m2.

V APROVECHAMIENTOS ASIGNADOS

En el articulo 39.2 b) de la LSENPC y DOG 67 se establece que los aprovechamientos
asignados por el planeamiento al conjunto de las diversas categorias de suelo
urbanizable deberdn ser los precisos para atender los razonables crecimientos
previsibles de la demanda de cardcter residencial, industrial, terciario y turistico, lo
que se justificard con especial detalle.

En esta memoria se ha cuantificado la demanda previsible al ano horizonte del
presente Plan General de Ordenacién, de cardcter residencial, industrial, terciario y
turistico.

Para atender la demanda residencial prevista, cifrada en 2.215 viviendas, el presente
Plan General de Ordenacion clasifica suelo residencial con capacidad para 2.496
viviendas, (en suelo urbano consolidado en AU para 626 viviendas, en urbano no
consolidado para 754 viviendas, en urbanizable ordenado para 808 viviendas, en
urbanizable no ordenado para 308 viviendas, en rUstico de asentamiento rural para
148 viviendas y en rustico de asentamiento agricola para 30 viviendas). La oferta que
se hace en el planeamiento de 2.435 viviendas resulta superior en 220 viviendas a la
demanda de 2.215 viviendas, lo que significa una holgura de la oferta sobre la
demanda del 10,00 % que resulta muy conveniente para reducir un minimo las
fensiones alcistas en los precios de mercado que se producen como consecuencia
de una excesiva aproximacioéon entre la demanda real y la oferta creada.

Para atender la demanda industrial prevista, de 200 empleos, el presente Plan
General de Ordenacion clasifica suelo urbanizable no ordenado industrial, (SUNOR I-
1), con una superficie neta de 67.539 m2de la que al menos el 20 % se destina a
relocalizar en pequenas parcelas los talleres localizados en la trama de suelo urbano
junto alresidencial, por tanto, con una superficie para nuevas industrias de 45.929 m?,
que con una densidad de 250 m?/empleo, arroja un total de 184 empleos, una oferta

TOMO Il -A- MEMORIA JUSTIFICATIVA Pdagina 112



Plan General de Ordenacion de Santa Cruz de La Palma - Plan Estructural

equilibrada con la demanda previsible, lo que se justifica por encontrarse aln en
desarrollo, sin superar la construccion realizada el 60 % de su capacidad, el suelo
urbanizable ordenado industrial de Mirca, (SUOR I-1), del que aquel es ampliacion,
con una capacidad de 265 empleos.

La demanda de terciario, cifrada en 900 empleos, dada la articulacidon de este uso
con el residencial se hace dificil determinar independientemente de aquel. En el
presente Plan General de Ordenacion se ha optado, para este uso terciario, como
ya se ha dejado dicho, por mantener el sector de suelo urbanizable programado,
(2,22 ha.), y la unidad de actuacion en suelo urbano no desarrollada, (2,97 — 0,40 =
1,76 ha.), del PGO anterior, dado su no desarrollo, ambas como suelo urbano no
consolidado ordenado para facilitar su gestion (SUNCO 8 y 9). Es decir, este
planeamiento general mantiene la oferta de suelo terciario no desarrollada del
planeamiento anterior, por tanto, no asigna crecimiento con respecto a aquel.
Ademas, el dmbito SUNCO 9, que es de vital importancia por contener el suelo para
la estacion de guaguas e intercambiador modal de transporte, se encuentra ya en
ejecucion de la urbanizacion.

Por Ultimo, para atender la demanda turistica prevista, el presente Plan General de
Ordenaciéon permite en las dreas de suelo urbano la implantacion como uso
compatible el turistico en la modalidad de hoteles urbanos, hoteles emblemdticos,
casas emblemdticas y apartamentos, contemplados en el articulo 2 del Decreto
142/2010, de 4 de octubre, y viviendas vacacionales, y con las determinaciones que
al efecto se disponen en la Ley 14/2019 la implantacién del uso turistico en suelo
rustico.

VI CAPACIDAD DE LAS INFRAESTRUCTURAS DE ABASTECIMIENTO Y SANEAMIENTO

Por la DOG 67.2 se exige, como ya se ha visto, que las infraestructuras deben tener
capacidad suficiente para atender las demandas resultantes de la implantacién por
el planeamiento general de nuevos usos residenciales, turisticos o mixtos, y enla DOG
28 se concreta la necesidad de disponer de recursos de agua suficientes para
atender los nuevos desarrollos, asi como la viabilidad de la insercion de sus redes de
abastecimiento en los sistemas preexistentes y la conexidn con las redes de
saneamiento y con las instalaciones de tratamiento existentes, y la efectiva
capacidad para su tratamiento.

Se ha andlizado la situaciéon actual de la red de abastecimiento de agua de que
dispone el municipio, que se considera suficiente, y su capacidad de
almacenamiento, que arroja un superavit de 2.968,70 m3. En el mismo se cuantifica
lo demanda de almacenamiento en el ano 2.020 de 41.691,30 m3 1o que significa una
necesidad minima de incremento de la capacidad actual en 5.250 m3.

Por el Consejo Insular de Aguas se ha emitido informe de fecha 08/11/2013 en el que
senala que en el Documento de Avance del Plan Hidrolégico de La Palma establece
para el municipio de Santa Cruz de La Palma una capacidad — poblacién de 1,22
m3/hab y una capacidad de reserva de 10 dias - llegdndose a la conclusidon de que
No es necesario realizar nuevas infraestructuras de abastecimiento de agua. Por otra
parte, se establece que segun un documento encargado por el CIAP denominado
“Estudio Informativo de las Necesidades y Funcionalidad de Infraestructuras en
materia de riegos de la comarca Santa Cruz de La Palma - Brenas — Mazo”, se
requiere para el municipio de Santa Cruz de La Palma en materia de regulaciéon de
riegos los depdsitos que se grafia en los planos n° 5 de la OE y se contienen en el
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siguiente cuadro:

NECESIDADES DE RIEGO EN SANTA CRUZ DE LA PALMA

Depdsito Localizacién Capacidad Superficie suelo
Velhoco-Buenavista X=226.867 Y=3.176.825 7.000 m3 2.500 m?

La Dehesa X=228.091 Y= 3.178.069 6.000 m3 2.000 m?

Mirca X=229.120 Y= 3.178.191 6.000 m3 2.000 m?
Tagoja X=229.840 Y=3.179.418 1.500 m3 1.000 m?

Se ha analizado la situacion actual de la red de saneamiento de aguas residuales de
gue dispone el municipio, que, aungue con algunas anomalias reparables, se
considera suficiente, asi como la EDAR que con capacidad de depuracion de 3.500
m3/dia por sus deficiencias técnicas ha alcanzado su capacidad mdxima de
tfratamiento. En el mismo se cuantifica la demanda en el ano 2.020 de un incremento
de la capacidad actual de depuraciéon de cémo minimo 310,65 m3/dia.

Por el Consejo Insular de Aguas y por el Ayuntamiento y la empresa concesionaria
del servicio se prevé la reparacion de las deficiencias técnica de la actual EDAR vy la
ampliacién de su capacidad de fratamiento en 500 m3/dia lo que resulta suficiente
para atender la demanda previsible al ano 2.020 en el presente planeamiento
general.

En los correspondientes planos de este Plan General, (planos n° é y 7 del Plan
Operativo), se visualiza con claridad la viabilidad de insercidon en la red de
abastecimiento de agua existente las redes de los nuevos desarrollos planteados, asi
como de la conexién de las redes de saneamiento de los mismos con la red existente.

Por Ultimo, de los datos que se contienen en el Plan Hidroldgico Insular y de los mismos
actualizados se desprende que la situacion de la isla es equilibrada, con claro
superdavit en la vertiente oriental, desde el punto de vista de su balance hidraulico, y
que en la comarca capitalina hay recursos hidricos suficientes para atender
cualquier eventual aumento de la demanda. El Ayuntamiento de Santa Cruz de La
Palma dispone de recursos hidricos propios, procedentes de su participacion
accionarial en diversas galerias, que en el ano 2.005 significaron el 8,5 % del consumo
municipal, que alcanzé 2.350.311 m3. Por ofra parte, las aguas de suministro proceden
de diversas galerias y nacientes de la comarca que son comunmente de calidad
adecuada.

CAPITULO Ill ADAPTACION AL PIOLP

El Plan Insular de Ordenacion de laisla de La Palma, (PIOLP), aprobado por Decreto
71/2011, de 11 de marzo, establece en su disposicion transitoria Unica que el presente
planeamiento general, ya que tuvo su aprobacion inicial antes de la entrada en vigor
de este, puede seguir su tramitacion y aprobarse definitivamente, pero con
observancia de las normas de aplicaciéon directa (NAD) contenidas en el mismo, sin
perjuicio del deber de adaptacion en la primera revisibn que la administracion
responsable del plan acometa con posterioridad a la entrada en vigor del PIOLP.

En virtud del articulo 24.7 de las Normas del PIOLP, el presente planeamiento general
deberd justificar en su Memoria, la adaptacion al PIOLP, en este caso el cumplimiento
de sus normas de aplicaciéon directa (NAD). Para ello se procede a continuacion a
sistematizar dicha justificacion siguiendo el orden por titulos y capitulos de las Normas
del PIOLP.
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Seccion 1 GENERALIDADES

Capitulo 1. Naturaleza, contenido, legislacion y vigencia: Se siguen los criterios del
PIOLP en cuanto que, como se senala en el articulo 3.2 de sus Normas, para la
adaptacion de las zonas y subzonas a cartografia de mayor precision o mds reciente,
sus limites deberan ser interpretados con los criterios de delimitacion definidos para
cada zona o subzona, y en el articulo 12 de sus Normas la delimitacion de los distintos
dmbitos y recintos puede ser ajustada por los instrumentos de desarrollo, atendiendo
a estudios mads detallado, asi como a la imprecision admisible por razéon de escala.

Capitulo 2. Desarrollo _del Plan Insular: El presente planeamiento general, de
conformidad con el articulo 15.3 de las Normas del PIOLP se configura como un
instrumento de ordenacién urbanistica subordinado jerarquicamente al PIOLP cuyas
disposiciones desarrolla.

Seccion2 MODELO INSULAR

Capitulo 1. Criterios generales para la definicién del modelo insular: En base a los
objetivos y usos prioritarios definidos por el PIOLP para las zonas PORN y OT el presente
planeamiento general clasifica y categoriza el suelo, estableciendo su ordenacion
pormenorizada, 10 que supone:

a) Mayor precision de limites sobre todo cuando la indicaciéon del PIOLP se realiza
mediante simbolo o con limite impreciso.

b) Reconocimiento de zonas o dmbitos especificos (edificaciones existentes,
asentamientos agricolas, etc.).

c) Delimitacién de los suelos urbanos y urbanizables, asentamientos rurales y
agricolas, de acuerdo con los criterios del PIOLP.

d) Ordenacidn y prevision de nuevas infraestructuras y equipamientos de cardcter
local que completan los de cardcter insular definidos por el PIOLP.

e) Determinacion pormenorizada de usos, atendiendo a las condiciones de
compatibilidad establecidas en la Matriz de Usos del PIOLP.

Asimismo se establecen las dreas del territorio municipal que deben ser excluidas de
los procesos de urbanizaciéon y edificacidon por razones ambientales o por razones de
riesgo y aquellas donde se posibilitan los procesos de edificacion y urbanizacién,
siguiendo los criterios del PIOLP (articulos 25, 26 y 27 de sus Normas).

En cumplimiento del articulo 26.3. a) de las Normas del PIOLP, las infraestructuras
previstas en zonas A, Ba y Bb PORN, se limitan a las establecidas en el PIOLP o PTE.

Seccién3 ORDENACION DE LOS RECURSOS NATURALES.

Capitulo 1. Base general de ordenacién : La ordenacion de los recursos naturales del
municipio responde a los objetivos y principios de intervencion que establece el
PIOLP, (articulos 29 y 30 de sus Normas), procediendo a clasificar como suelo ristico
y categorizar mayoritariamente en algunas de las categorias de proteccion natural
los dmbitos incluidos en zonas A y Ba, considerando compatible con las mismas las
dreas acondicionadas para actividades cientificas, culturales, educativas o
recreativas existentes o previstas por el PIOLP, (articulo 31 de sus Normas).

Capitulo 2. Proteccidén de la biodiversidad: Es objetivo del presente planeamiento
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general la proteccién de la biodiversidad (arficulo 101 de las NU/PE), en conformidad
con lo establecido en el PIOLP (arficulo 34 a 38 de sus Normas).

Capitulo 3. Proteccioén de la calidad atmosférica, acustica y luminica: La ordenacion
de la calidad ambiental (calidad atmosférica, acuUstica y luminica), es objetivo
asumido por el presente planeamiento general, (arficulo 90 de las NU/PE), con la
exigencia de formulacion de ordenanzas ambientales, (articulo 19 de las NU/PE), de
conformidad con lo establecido en el PIOLP, (articulos 39 a 42 de sus Normas).

Capitulo 4. Proteccion del recurso agua: La proteccion del recurso agua es objetivo
asumido por el presente planeamiento general, (articulo 88 de las NU/PE),
estableciendo una subcategoria de suelo rustico de proteccidn agraria, zona
sensible por razones de proteccion del dominio publico hidrdulico, (articulos 73y 97.3
de las NU/PE y planos numero 3 del PE), de conformidad con lo recogido en el PIOLP
(arficulos 43 a 45 de sus Normas)

Capitulo 5. Proteccion de recursos forestales: El presente planeamiento general
considera esencial la proteccidén de los recursos forestales, por su funcidon como
fuente de recursos naturales y ambientales, la proteccion del suelo frente a la erosion,
la contribucidn indispensable en el ciclo hidrolégico, la fijacion del carbono
atmosférico y su primordial aportaciéon en la preservacion de la biodiversidad vy la
caracterizacion del paisaje del municipio, localizando las dreas forestales del mismo
y clasificdndolas como suelo rustico de proteccion forestal, pero limitando la
explotacién de los mismos a su compatibilidad con los valores ambientales que le
caracterizan, (articulo 74 de las NU/PE y planos n° 3 del PE). Asimismo se localizan y
se establecen condiciones de proteccion para aquellas dreas boscosas de
relevancia con especies autdctonas como la palmera canaria “Phoenix” (arficulo 69
de las NU/PE y planos n°® 3 del PE). Todo ello de conformidad con lo establecido en el
PIOLP (artficulos 46 a 51 de sus Normas).

Capitulo 6. Proteccidn de recursos geoldgicos: Las formaciones geoldgicas y
geomorfoldgicas existentes en el municipio, especialmente las incluidas en zonas
Ba2.1 del PIOLP, son objeto de proteccidon por el presente planeamiento general,
procediendo a su inclusion en algunas de las categorias de proteccion ambiental
del suelo rustico, (planos n° 3 del PE).

Capitulo 7. Prevencién de Riesgos: Hasta tanto no se apruebe el PTE para la
Prevencion de Riesgos, establecido en el articulo 55 de las Normas del PIOLP, el
presente planeamiento general destina un apartado especifico a la prevencién de
los riesgos volcdnicos, geomorfolégicos, de incendios, hidrolégicos y maritimos,
(articulos 93 a 98 de las NU/PE, planos n° 10 del PE y estudio de riesgos naturales del
documento de Informacién Urbanistica). Todo ello de conformidad con lo
establecido en los articulos 55 a 61 de las Normas del PIOLP.

Las zonas de alto riesgo de incendios forestales se ubican en zonas C del PIOLP, en
las que se autorizan las infraestructuras de prevenciéon y extinciéon de incendios, por
lo que no se precisa en este planeamiento general determinar el dimensionado y
ubicacién de éstas, que se fijard en los planes de prevencién de incendios.

| TITULO IV. PROTECCION DE RECURSOS LITORALES

La proteccion de los recursos litorales del municipio es objetivo del presente
planeamiento general con la finalidad, de cumplir las condiciones de ordenacion y
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acceso publico al mar establecidas por la Legislacion de Costas y desarrollar los
objetivos de ordenaciéon del PIOLP, (articulo 87 de las NU/PE). En el dmbito del litorall
del municipio lindante con Brena Alta y extendiéndose en este municipio, se localiza
el puerto de Santa Cruz de La Palma que se regula por la Legislacion de Puertos
(articulo 89 de las NU/PE), que constituye el sistema general portuario y cuya
ordenaciéon se remite a PTE. Todo ello de conformidad con lo establecido en los
articulos 62 a 68 de las Normas del PIOLP.

Il TITULO V. ORDENACION DE LOS RECURSOS CULTURALES Y PAISAJISTICOS

Capitulo 1. Proteccion del patrimonio: Es objetivo del presente planeamiento general
la puesta en valor del patrimonio histérico, arquitecténico, etnografico,
arqueoldgico, paleontolégico, cientifico o técnico, en relacidon con los paisajes
municipales de referencia, en especial vinculado a la naturaleza, a los asentamientos
y a los recorridos, (planos n° 5 del PO y articulo 68 de las NU/PO).

Se clasifica y categoriza como suelo urbano consolidado de Interés Cultural el dmbito
que como unidad representativa del proceso evolutivo de la comunidad de Santa
Cruz de La Palma, debe ser protegido integramente y conservado en funcion de sus
valores ambientales, culturales y arquitecténicos peculiares, prohibiéndose aquellas
infervenciones que introduzcan elementos que devallen su fisonomia histérica,
(planos 2 y 3 del PE y planos n° 1 del PO). La ordenacion pormenorizada del mismo
se contiene en el Anejo correspondiente del Plan Operativo, salvo la zona delimitada
en la declaracién de Conjunto Histérico Artistico, (D. 942/1975) que es objeto de Plan
Especial de Proteccion.

Se admite la rehabilitacion y ampliacion de edificaciones de valor etnografico o
arquitectonico destinadas a uso residencial en cualquier categoria de suelo ristico,
(articulo 80 de las NU/PE), y se desarrolla y/o se remiten a PE los recintos de suelo
rUstico de proteccidén cultural y las rutas o recorridos de patrimonio natural y cultural,
(articulo 70 de las NU/PO).

Todo ello de conformidad con lo establecido en los articulos 69 a 76 de las Normas
del PIOLP.

Capitulo 2. Proteccién y ordenacion del paisaje: Promover la protecciéon, gestion y
ordenaciéon del paisaje, como caracteristica esencial del territorio, se plantea como
objetivo por el presente planeamiento general, (articulo 102 de las NU/PE), para lo
que se establecen medidas y actuaciones que garantizan:

a) La integracion de los asentamientos rurales y agricolas al paisaje, ristico o
natural del que forman parte, (articulo 77 y 78 de las NU/PO).

b) Proteccién y ordenacién del paisaje en torno a las vias y caminos de especial
interés paisqgjistico, mediante la intervencidn necesaria en su trazado, sus
bordes, y en la proteccidn de las visuales, incluso si ello supone la prohibicion de
edificacién u otro tipo de intervencién en los dmbitos de visuales preferentes,
(articulo 60.3 de las NU/PO y artficulo 103 de las NU/PE).

c) La incorporacién en los planos de estructura general de los recorridos de valor
natural, cultural y paisajistico, (planos n® 5 del PO).

d) La integracion del sistema de espacios libres urbanos a los sistemas naturales y
rurales, mediante aplicacion de los criterios del PIOLP, (planos n° 8 del PE)

e) La aplicaciéon de los criterios paisajisticos en las Normas especificas definidas
para las zonas de OT por el PIOLP, (articulo 103 de las NU/PE)
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f) La prevision en el programa de actuacion del Plan General de inversiones
concretas dirigidas a la conservacion o mejora del paisaje, (actuaciones 1.1.3,
1.2.4,2.2.1,2.22,223y 2.4.4 del PA).

Por otra parte, el planeamiento general establece determinaciones que garantizan
la insercion paisajistica de las infraestructuras lineales, de los elementos puntuales de
infraestructura y servicios y de las edificaciones en suelo ristico no incluido en

asentamiento rural, (arficulos 86 y 92 de las NU/PE).

Todo ello de conformidad con lo establecido en los articulos 77 a 88 de las Normas
del PIOLP.

Il TITULO VI. SISTEMAS DE INFRAESTRUCTURAS, SERVICIOS Y EQUIPAMIENTOS

Capitulo 1. Base general para la ordenacién del sistema de infraestructuras, servicios
y equipamientos: El presente planeamiento general reserva suelo para la
construccion de los equipamientos insulares e intermunicipales que se indican
mediante simbolos en el PIOLP, (artficulo 75 de las NU/PE y planos n° 3 del PE), y evita
la afeccién por las infraestructuras de las zonas A, Ba y Bb PORN del PIOLP (articulo
89 de las NU/PE).

Todo ello de conformidad con lo establecido en los articulos 82 a 91 de las Normas
del PIOLP.

Capitulo 2. Sistemas de infraestructuras de movilidad y transporte: El presente plan
general incorpora la definicion grdfica de las servidumbres aeronduticas, (planos n°
9 del PE), estableciendo las condiciones definidas en la legislacion sectorial
aplicable, (articulo 91 de las NU/PE y articulos 38, 42, 44 y 61 de las NU/PO), de
conformidad con lo establecido en el PIOLP (articulos 92 a 97 de sus Normas).

Asimismo, el puerto de Santa Cruz de La Palma se clasifica de interés general del
Estado como sistema general portuario en suelo urbano consolidado, a desarrollar su
ordenacién pormenorizada mediante PTE al afectar a mds de un término municipal,
(articulo 90 de las NU/PE), de conformidad con lo establecido en el PIOLP (articulos
98 a 102 de sus Normas).

Por otra parte, se clasifica la red viaria atendiendo a la fitularidad de la via,
distinguiendo enftre viario regional e insular y viario municipal (planos n° 5 del PE, y
articulo 86 de las NU/PE), adoptdndose las franjas de proteccion preventiva y las
condiciones ambientales y paisqgjisticas definidas para todos los sistemas de
infraestructuras establecidas por el PIOLP, (articulos 103 a 115 de sus Normas).

Capitulo 3. Sistema de infraestructuras técnicas: No se plantean en el presente
planeamiento general sistemas de infraestructuras energéticas (parques edlicos,
instalaciones hidroeléctricas y solares), que se desarrollardn mediante el PTE
correspondiente, salvo las admitidas en el marco del articulo 63.8 del TR.LOTCENC.

En cuanto al sistema de infraestructuras de telecomunicaciones, a falta del PTE de
infraestructura de telecomunicaciones este planeamiento general se agjusta a lo
establecido en los articulos 129.4 y 131 de las Normas del PIOLP, (articulo 92 de las
NU/PE).

Capitulo 4. Sistema hidroldgico: Los criterios para la ordenacién de las infraestructuras
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hidrologicas establecidos en el presente planeamiento general, son los que, en
general se contemplan en el arficulo 137 de las Normas del PIOLP. A estos efectos el
PGO salvaguarda el dominio publico hidrdulico estableciendo los dmbitos de
servidumbre y proteccion, asi como las medidas especificas de prevencion de
riesgos, (articulos 93y 97 de las NU/PE, planosn® 5 y 10 C del PE y planos n° 4 del PO),
acompasa la generacion de suelo para uso residencial y turistico y la autorizaciéon de
la edificacion a la disponibilidad de recursos de agua potable suficientes y a la
viabilidad técnica y econdmica de la insercion de su red de abastecimiento en el
sistema general, y a la capacidad para el tratamiento de las aguas residuales |
planos n° 6 y n° 7 del PO).

Capitulo 5. Gestién de residuos: En el suelo ristico de proteccién de infraestructuras
y equipamientos de Barranco Seco, coincidente con el que ocupaba el antiguo
vertedero de residuos, es objetivo prioritario del PGO, su regeneracion y conversion
en espacio libre publico de conformidad con el articulo 140.3 de las Normas del
PIOLP, (articulo 60.7 de las NU/PO). Colindante con éste, al poniente de la carretera
LP-1 se limita como RPI-1 un drea con destino a la Base Logistica de vehiculos
recolectores de Barranco Seco segun determina el Plan Territorial Especial de
Residuos.

A los invernaderos, regulados en el arficulo 58.8 de las NU/PO, se les exige la utilizacion
de cristal, prohibiéndose expresamente el uso de pldstico y malla.

Capitulo 6. Equipamientos y dotaciones: El plan general reserva suelo para los
equipamientos previstos por el Plan Insular y para las previsiones de ampliacién de los
existentes, tanto en los casos delimitados como zona D3.1 como en los indicados
mediante simbolo, que se completan con los sistemas locales establecidos por el
propio planeamiento general, de conformidad con el articulo 146 de las Normas del
PIOLP, (planos n® 5 de PE y planos n° 4 del PO).

El drea recreativa Los Brenuscos que propone el PIOLP indicdndola mediante simbolo
y que se delimita por el mismo como zona A2.2 no se incorpora como sistema de
equipamiento y dotacion al Plan General. Se considera que el emplazamiento
senalado no es idéneo al tratarse de la cuenca del Barranco Carmen-Dorador con
valores ambientales al estar ocupada por pinar (bien conservado y con excelentes
ejemplares), alternado con palmeras canarias, y dada su funcién de conector
ecoldgico. Ademds, presenta importantes problemas de seguridad ante riesgos
hidrolégicos y de incendios forestales. Dado que los preceptos relativos a
equipamientos y dotaciones tienen en el PIOLP el cardcter de Norma Directiva (ND),
excepto su definicidn y objetivos que tienen el cardcter de Norma de Aplicacion
Directa (NAD), se desprende la no obligatoriedad para el PGO de incorporar en este
momento las previsiones del PIOLP.

IV TiITULO VII. SISTEMA RURAL, AMBITOS RUSTICOS CON INTERES AMBIENTAL

Capitulo 1. Condiciones generales de proteccidon ambiental: Los terrenos municipales
afectados por los Espacios Naturales Protegidos, Parque Natural de Las Nieves (P-3) y
Sitio de Interés Cientifico de Juan Mayor (P-17), se grafia sin clasificar ni categorizar,
remitiéndose su régimen de proteccién a sus especificos Plan Rector de Uso y Gestidn
y Normas de Conservacion, respectivamente, (articulos 84 y 85 de las NU/PE y planos
n° 1, 2y 3 del PE). Son objeto de protecciéon otros dmbitos de interés ambiental, que
no son ENP pero que estdn incluidos en la Red Natura 2000 (LIC-ZEC y ZEPA), asicomo
aquellos a los que el PIOLP ha reconocido especiales valores naturales o que
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constituyen elementos de conexidon entre ENP u oftros espacios con valores
ambientales, (artficulo 68 de las NU/PE).

Capitulo 2. Ordenaciéon de los dmbitos rusticos con interés ambiental: Las zonas de
los dmbitos rusticos con interés ambiental, definidas en el capitulo 2 del titulo VIl de
las Normas del PIOLP, que se territorializan en el municipio, excluidas A1.3 (Parque
Natural) y A2.1 (NUcleo Reserva de la Biosfera), que se corresponde con el Parque
Natural de Las Nieves y el Sitio de Interés Cientifico de Juan Mayor, respectivamente,
son la A2.2 (Conectores ecoldgicos en entorno natural), A2.3 (Red Natura 2000 en
entorno natural) y Ba2.1 (Interés geomorfolégico) cuyos objetivos, definicion y
delimitacién, planeamiento y usos establece el PIOLP en los articulos 170 a 172, 173 a
175 y 179 a 181, respectivamente, de sus Normas, son las que se recogen en el
presente planeamiento general, clasificdndolas y categorizdndolas (articulos 70, 69
y 71 de las NU/PE y planos n° 3 de PE), tal como se sintetiza en el siguiente cuadro:

PIOLP PGO - CATEGORIAS DE SUELO RUSTICO

ZONAS SRPN SRPP-A SRPP-P SRPCU SRPCO SRPAG SRPF SRPI-2 SRPI-1 SRAR SRAA
A2.2

A2.3

Ba2.1

Los limites de las zonas y subzonas del PIOLP, se ajustan por el PGO atendiendo a los criterios
establecidos en los articulos 3.2, 12 y 24.5 de las Normas del PIOLP. En concreto en SRAA 9
(vivienda existente en el borde de la zona a caballo enfre dos zonas OT A2.2), SRAA 7
(vivienda existente) y SRPCU 3 (Molino del Remanente).

V TiTULO VIII. SISTEMA RURAL. AMBITOS RUSTICOS CON INTERES ECONOMICO

Capitulo 1. Ordenacién general de las actividades agricolas y ganaderas: En el
presente planeamiento general la ordenacion de las actividades agricolas vy
ganaderas que establece el PIOLP en los articulos 182 a 197 de sus Normas, se
contiene en los articulos 12, 58, 62 y 64 de las NU/PO.

Capitulo 2. Ordenacién de los dmbitos rusticos con interés econdmico: Las zonas de
los dmbitos rusticos con interés econdmico, definidas en el capitulo 2 del titulo VIII de
las Normas del PIOLP, que se territorializan en el municipio, son la Bb1.1 (Conectores
ecolégicos con actividad tradicional), Bb1.4 (Interés paisajistico), Bb 1.5 (Interés Litoral
Terrestre), Bb2.1 (Interés forestal) y C2.2 (Interés agropecuario apta para las
actividades de interés general) cuyos objetivos, definicidon y delimitacién,
planeamiento y usos establece el PIOLP en los articulos 198 a 200, 207 a 209, 210 a
212,213 a 215, y 229 respectivamente, de sus Normas, son las que se recogen en el
presente planeamiento general, clasificdndolas y categorizdndolas (articulos 68, 69,
70,71,73,74y 78 de las NU/PE y planos n° 3 de PE), tal como se sintetiza en el siguiente
cuadro:

PIOLP PGO - CATEGORIAS DE SUELO RUSTICO
ZONAS SRPN  |SRPP-A | SRPP-P SRPCU  |SRPCO SRPAG | SRPF SRPI2 |SRPIT |SRAR |SRAA
Bb1.1

Bb1.4
Bb1.5

Bb2.1 (3)

c2.2 2) 2) 1)

Los limites de las zonas y subzonas del PIOLP, se ajustan por el PGO atendiendo a los criterios
establecidos en los articulos 3.2, 12 y 24.5 de las Normas del PIOLP. En concreto SRPN 3 (al
limite de la ladera), SRPN 1 (borde de ladera) y ajuste en la delimitacion del cauce de los
barrancos Quintero y Los Pdjaros.
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(1) EI PIOLP senala en C2.2 el equipamiento Parque Periurbano de Los Peregrinos mediante
simbolo. El PGO procede a su delimitacién y en aplicacion de los articulos 23.7 y 251.3 de
las Normas del PIOLP se considera incluido a todos los efectos en zona D3.1

(2) Los valores ambientales propios de categoria SRPP-A y SRPP-P justifican la prohibicién de las
edificaciones auxiliares vinculadas a usos forestal, cinegético y apicola en la parte de la
zona C2.2 asi categorizada en que se permiten dichos usos.

(3) En el Parque Periurbano de los Peregrinos zona Bb2.1 se incluye en zona D3.1 para que el
palmeral existente SRPP-P3 quede incluido en una Unica zona y no en dos

En aquellos casos en que este planeamiento ha establecido categorias que suponen
mayor proteccion que la que corresponderia a una determinada zona, por ejemplo
SRPN, SRPP o SRPC en zonas de proteccion de valores econdmicos, la regulacion de
uso de dichos dmbitos se ha modificado para atender a la preservacion de los
valores que motivaron dicha categorizaciéon, de conformidad con el PIOLP.

VI TITULO IX. SISTEMA URBANO

Capitulo 1. Condiciones generales de la ordenacion del sistema urbano: La zona D
PORN establecida en el PIOLP estd formada por los suelos clasificados por el
planeamiento vigente como urbanos, urbanizables y asentamientos rurales, asi como
por aquellos que por determinacion del planeamiento pueden llegar a serlo. En esta
clasificaciéon se incluyen, ademdas las dreas econdmicas especializadas incluso las
turisticas. Por tanto, las zonas D PORN pueden clasificarse como suelo urbano o
urbanizable excepto los asentamientos rurales que se mantienen en suelo rustico y
las reservas para equipamientos e infraestructuras que por sus condiciones se
localizan en suelo rustico.

Se clasifica en el presente planeamiento general las zonas D PORN del PIOLP como
suelo urbano, urbanizable o suelo rustico de asentamiento rural o de proteccion de
infraestructuras y equipamientos, segun corresponda. Cuando no se considera
necesario la clasificaciéon de la totalidad se mantiene como suelo rustico en la
categoria que corresponda con medidas de proteccidén que eviten actuaciones
puntuales que pudieran impedir su futura transformacién, (planos n° 3 del PE). Todo
ello, tal como se detalla en los capitulos siguientes, se sintetiza en el siguiente cuadro:

PIOLP )
onas [GO - CATEGORIAS DE SUELO
SUCO SUNCO[SUOR [SUOR-I  [SUNOR-R  SUNOR- SRAR [SRPAG [SRPPA [SRPP-P  SRPN  [SRPI 1-2
D1.1
D2.1 (1) (1) (4)
D3.1 (5)
D3.2
c22  |(3) 2)
Bbl.1 |3)  [(3) (3) 2)
Bbl.4  |(3)
Bb1.5 (3)
Ba2.1 (2)

Los limites de las zonas y subzonas del PIOLP, se ajustan por el PGO atendiendo a los criterios
establecidos en los articulos 3.2, 12 y 24.5 de las Normas del PIOLP.

(1) EI PGO no considera necesario la clasificacién como suelo urbano o urbanizable por lo que lo
mantiene en la categoria de suelo rustico que corresponde estableciendo las medidas de
proteccidon previstas.

(2) EI PGO delimita SRAR al cumplirse los criterios de reconocimiento y delimitacién establecidos
en la legislacion vigente.

(3) EI PGO establece la delimitaciéon de los suelos urbanos y urbanizables con independencia de
las zonas en que se sitUen ya que el PIOLP no considera cerrados los limites de la zona D2.1
(articulo 249.2 de las Normas del PIOLP).

(4) EI PGO realiza un ajuste de borde en SRPN 3 por no tener condiciones los ferrenos para suelo
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urbano, por lo que se consideran a todos los efectos incluidos en zona A2.2
(5) Se trata de una reserva para la expansién futura del equipamiento SRPIT-5.
En concordancia con el articulo 235 de las Normas del PIOLP en el municipio, al
desempenar estas funciones de capitalidad insular y ser polo de concentraciéon de
equipamientos al servicio de la isla, se adopta una estrategia de crecimiento
dindmico que permite una prevision de crecimiento superior a la que resultaria de
aplicar estrictamente las hipdtesis de crecimiento poblacional.

Por otra parte, el articulo 243 de las Normas del PIOLP establece que, en la ciudad
de Santa Cruz de La Palma, como nucleo estratégico de crecimiento dindmico, es
prioritario el desarrollo de programas de viviendas acogidas a algin régimen de
proteccion, recomenddndose que estas se desarrollen en tipologia de vivienda
colectiva, edificacion con fachada continua y altura adecuada. El suelo urbano o
urbanizable que ha de adscribirse a su construccion es el previsto en la legislacion
vigente (30 %) incrementado en el 25 %, en total el 37,5 %.

Capitulo 2. Asentamientos rurales: El presente planeamiento general delimita y
ordena los asentamientos rurales siguiendo los criterios establecidos por la legislacion
vigente, en cualquier zona OT, (articulo 245.2 de las Normas del PIOLP), que pasa a
ser zona D1.1 (Asentamiento rural simple y complejo), ya que los indicados en los
planos del PIOLP tienen valor indicativo, (articulo 77 de las NU/PE, planos n° 6 del PE,
articulo 61 de la NU/PO y planos n° 2 del PO).

Capitulo 3. NUcleos urbanos: En el presente planeamiento general para la
delimitacién y ordenaciéon de los nUcleos urbanos se tiene en cuenta las estrategias
definidas en el PIOLP asi como las condiciones contenidas en sus Normas,
considerando la zona D2.1 de este como suelo urbano o urbanizable residencial,
pero sin considerar sus limites cerrados pudiendo, por tanto, el PGO establecer la
delimitacién con independencia de las zonas en que sitle que pasara ser D2.1,
(planos n°® 3 del PE y planos n° 1 del PO).

Los terrenos excluidos y categorizados como SRPP-A, por sus caracteristicas
orogrdficas, resultan inadecuados para servir de soporte a aprovechamientos
urbanos, por lo que se produce un gjuste que los excluye de la zona D2.1 y pasan a
estar incluidos en la zona OT limitrofe con D2.1. Los mismos son los que se recogen en
la siguiente imagen:
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Los dmbitos identificados con las
letras B, C y D se han de entender
incluidos a todos los efectos en la
c D zona Bbl.1

E Los dmbitos identificados con la
letra E se han de entender
incluidos en la zona Bb1.4

El dmbito identificado con la

Capitulo 4. Areas especializadas:

Seccion 1. Areas especializadas de infraestructuras y equipamientos: El presente
planeamiento general recoge las instalaciones de infraestructuras y equipamientos
de interés insular o supramunicipal definidas por el PIOLP, tanto las localizadas en
dreas especializadas (zona D3.1) como las indicadas mediante simbolos, en suelo
urbano, urbanizables o rustico de proteccion de infraestructuras y equipamientos en
funcioén de su posicion y finalidad y con una ordenacion acorde con el tipo de suelo.
El uso principal es el uso especifico para el cual se efectia la reserva con los usos
complementarios que se consideran admisibles y en general los considerados en el
articulo 253 de las Normas del PIOLP, (articulo 75 de las NU/PE, planos n° 3y 5 del PE,
articulos 13, 14, 17, 60y 64 de las NU/PO y planos n°® 4 del PO).

El PIOLP establece el drea especializada de infraestructura y equipamientos, AE 1,
denominada Frente Maritimo Santa Cruz, con los datos generales, descripcion vy
condiciones que se recogen en su correspondiente ficha, (articulo 89 de las NU/PE,
planos n° 5 del PE y planos n° 2 del PO), y las dreas especializadas de infraestructura
y equipamientos consolidadas, AE, en las que se detallan para el municipio El
Dorador (educativo-sanitario-asistencial), Miraflores (deportivo y cientifico) y Nuestra
Sra. de Las Nieves (educativo), (arficulo 75 de las NU/PE).

Seccién 2. Areas especializadas de actividad econdmica: El presente planeamiento
general recoge las dreas especializadas de actividad econdmica, zonas D3.2
definidas por el PIOLP. La AE 2, Industrial y logistica del Puerto de Santa Cruz, con los
datos generales, descripcidon y condiciones que se recogen en su correspondiente
ficha, (articulo 89 de las NU/PE, planos n° 3y 5 del PE, articulo 33 de las NU/PO y planos
n° 1 del PO), la AE 16, Industrial de Mirca, con los datos generales, descripcion y
condiciones que se recogen en su correspondiente ficha, (planos n® 3 del PE, articulos
38 y 44 de las NU/PO y planos n° 1 del PO) y la AE 17, Logistico y terciario de Balcén
de La Palma-Las Norias, con los datos generales, descripcidn y condiciones que se
recogen en su correspondiente ficha, (planos n® 3 del PE, articulo 34.7 de las NU/PO
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y planos n° 1 del PO).

VIl TITULO X. ORDENACION DE LA ACTIVIDAD EXTRACTIVA

El PIOLP no plantea en el municipio ningun drea extractiva (zona E PORN), no
definiendo recinto alguno ni en las dreas de extraccion (E1.1) ni en las dreas de
regeneracion (E1.2), por lo que en el presente planeamiento general se prohiben las
actividades extractivas en suelo rustico, (articulo é4 de las NU/PO).

VIl TITULO XI. ORDENACION DEL TURISMO

En concordancia con lo establecido en el articulo 268 de las Normas del PIOLP Ia
ordenacioén del turismo se desarrollard mediante el correspondiente PTE y hasta tanto
se regird por su disposicion adicional Unica y con las condiciones establecidas por
esta para el PTEOAT y lo dispuesto en la Ley 14/2019 de 25 de abril.

IX TITULO XII. DEFINICION DE PARAMETROS REGULADORES DE USOS Y ACTIVIDADES

La definiciéon y clasificacion de usos que hace el PIOLP en los articulos 274 a 277 de
sus Normas, se recoge integramente por el presente planeamiento general en los
articulos 6 a 16 de las NU/PO.
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TITULO V DESARROLLO Y GESTION

CAPITULO | DESARROLLO DEL PLAN

Requiere en cada tipo de suelo, el desarrollo de este Plan General de Ordenacion,
los siguientes tipos de actuaciones urbanisticas:

I SUELO URBANO

En suelo urbano consolidado se readliza la actuacion urbanistica conforme a la
zonificacién detallada con usos pormenorizados establecida en el Plan Operativo de
este Plan General de Ordenacion, especificamente en los planos de ordenacion y
en los preceptos de aplicacion de las Normas Urbanisticas del mismo.

Se delimitan en el suelo urbano consolidado dreas de actuacién urbanistica aislada,
(articulo 259 de la LSENPC y 157 del Reglamento de Gestidon y Ejecucion del
Planeamiento de Canarias (Decreto 183/2018 de 26 de diciembre), con el objetivo
de desarrollar en ellas las actividades de ejecucion en orden a completar la
urbanizaciéon y/o ejecucidon de los sistemas locales, segun la ordenacion
pormenorizada establecida, cuando no proceda delimitar sectores, dmbitos o
unidades de actuacién. El suelo preciso para las dotaciones se obtendrd por cesion
en virtud de convenio urbanistico o por expropiacion.

En suelo urbano no consolidado al incorporarse en el planeamiento general su
ordenaciéon pormenorizada, y, por tanto, tener sus dmbitos el cardcter de ordenados,
no se precisa de planeamiento de desarrollo, pero si de los procesos de
equidistribucién y de urbanizacion.

Podrdnredactarse en el suelo urbano Planes Especiales con alguna de las finalidades
previstas en el articulo 146 de la LSENPC y segun las deferminaciones que se
establecen en los articulos 73 del Reglamento de Planeamiento y Estudios de Detalle,
segun lo previsto en el articulo 150 de la LSENPC y articulo 85 del Reglamento de
Planeamiento.

Los suelos urbanos incluidos en actuaciones de dotacién se gestionardn mediante
Convenio Urbanistico.

Il SUELO URBANIZABLE

En suelo urbanizable no ordenado la actuacion serd preceptiva por medio de Planes
Parciales y Especiales, conforme a lo dispuesto en los articulos 145y 146 de la LSENPC
y 72y 73 del Reglamento de Planeamiento de Canarias (Decreto 181/2016 de 26 de
diciembre), respectivamente.

En suelo urbanizable ordenado al incorporarse en el planeamiento general su
ordenacién pormenorizada, y, por tanto, tener sus sectores el cardcter de
ordenados, no se precisa de planeamiento de desarrollo, pero si de los procesos de
equidistribucién y de urbanizacion.

TOMO Il -A- MEMORIA JUSTIFICATIVA Pdagina 125



Plan General de Ordenacion de Santa Cruz de La Palma - Plan Estructural

Il SUELO RUSTICO

Puede actuarse mediante Planes Especiales con alguna de las finalidades previstas
en el arficulo 146 de la LSENPC.

En concordancia con la Ley Autondmica 12/1.994, de Espacios Naturales de
Canarias, (hoy refundida con la Ley de Ordenacién del Territorio de Canarias
mediante el D.L. 1/2.000, cuya vigencia se mantiene en lo que a la clasificacién literal
y cartogrdfica establecida en su anexo se refiere, de conformidad con la Disposicion
Adicional Octava y Disposicién Derogatoria Unica 1. a) de la LSENPC ), en el suelo
rustico de proteccién natural, Parque Natural de Las Nieves (P-3), se instrumentard el
desarrollo de la proteccién, establecida por dicha Ley, mediante el Plan Rector de
Uso y Gestion del mismo, (aprobado por acuerdo de la COTMAC de fecha 22/6/2006,
BOC n° 141 de 21/7/2006), y en el suelo rustico de proteccién natural, Sitio de Interés
Cientifico de Juan Mayor (P-17), se instrumentard el desarrollo de la proteccidén, esta-
blecida por dicha Ley, mediante las Normas de Conservacion del mismo, (aprobado
por acuerdo de la COTMAC de fecha 30/11/2005, BOC n° 041 de 28/2/2006).

Para llevar a cabo la utilizacion del suelo ristico se estard a lo dispuesto en los
articulos 58 a 32 de la LSENPC en relacion con los articulos 74 a 80 del mismo texto
legal.

CAPITULO Il SISTEMA DE GESTION

En el desarrollo del Plan General de Ordenaciéon se aplicardn los sistemas de
ejecucion que se prevén en la vigente legislacion urbanistica, articulo 204 de la
LSENPC. Se actuard, de conformidad con el articulo 205 de dicha Ley, conforme a
las siguientes reglas:

| SUELO URBANO Y URBANIZABLE

1) Las actuaciones sobre el medio urbano, podrdn consistir en:

- Rehabilitaciéon Edificatoria
- Reforma o renovacion urbana
- Actuaciones de Dotacion.

La regulaciéon de las mismas se encuentra recogida en los articulos 302 y siguientes
de la LSENPC y podrdn ser tanto de iniciativa publica como privada.

1) Sistemas de Ejecucion: preferencia de los sistemas de ejecucion privada, sin
perjuicio de la posibilidad de opcidn por un sistema de ejecucion publica
cuando razones de interés publico asi lo justifiquen.
a.En el caso de los sistemas de ejecucidon privada, cuando no exista
ordenacién pormenorizada, deberd aprobarse el correspondiente plan
parcial o, en su caso, el plan especial en un procedimiento diferente al de
establecimiento y adjudicaciéon del sistema. No obstante, el promotor podra
solicitar, a su riesgo y ventura, la framitacion simultdnea de la ordenacion
pormenorizada y el establecimiento y adjudicacién del sistema. En este caso,
la resolucion final sobre el establecimiento y adjudicacion del sistema
guedard en suspenso hasta la aprobacién del correspondiente plan parcial
o especial.

b. Las solicitudes para el establecimiento y adjudicacion de iniciativa
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urbanistica privada deberdn venir acompanadas de la documentacion
prevista en el articulo 213 de la LSENPC:

a) Memoria de gestion.

b) Bases de actuacion del sistema.

c) Estatutos de la entidad urbanistica de gestion.

d) Proyecto de reparcelacion.

e) Proyecto expropiatorio, salvo en el sistema de concierto.

f) Proyecto de urbanizacion.

g) Convenio urbanistico que sea necesario.

h) Acreditacion de prestar garantia para asegurar la correcta
gjecucion de la actuacion, incluyendo el pago de los justiprecios que

correspondan, que no podrdn ser inferiores al 15% del coste previsto
para las obras en el proyecto de urbanizacion.

i) Declaracion jurada de los gastos en que incurre la iniciativa, para el
caso en que devengan inservibles.

2. Los anteriores documentos se podrdn ajustar antes de su aprobacion
en funcidn de la decision que tomen los propietarios no promotores, asi
como del contenido de los informes municipales preceptivos. En este
caso, se dejard constancia en el expediente de la motivacion de los
cambios introducidos.

3. No obstante, el proyecto de urbanizacién podrd ser presentado con
posterioridad a la adjudicacion del sistema, quedando diferida a ese
momento la garantia a que se refiere la letra h) del apartado 1 de este
articulo.

2) Entre los sistemas de ejecucion publica tendrd cardcter preferente el de
cooperacion. El sistema de expropiacion, que tendrd cardcter excepcional,
deberd basarse en motivos suficientes de interés publico que lo justifiquen.

Il ASENTAMIENTOS EN SUELO RUSTICO

1) Preferencia del sistema de ejecuciéon publica por expropiacion forzosa y la
ejecucion mediante obras pUblicas ordinarias con imposicion de contribuciones
especiales para la adquisicion del suelo preciso para los sistemas generales, 1os
sistemas locales y los equipamientos publicos y la ejecuciéon de los mismos.

2) Preferencia, en los restantes supuestos, del sistema de ejecucidon publica por
cooperacidn con reparcelacion econdmica.

3) En los sistemas generales, preferencia del sistema de ejecucion publica por
expropiacion.

CAPITULO Ill SITUACIONES DE CONSOLIDACION Y DE FUERA DE ORDENACION

Las instalaciones, construcciones y edificaciones, existentes al tiempo de la entrada
en vigor del presente PGO, erigidas de conformidad con la ordenacion vigente en el
momento de su ejecucion o posteriormente legalizadas, que resultasen disconformes
con la nueva regulacidon sobrevenida, quedardn en alguna de las siguientes
situaciones legales:

a) Situacion legal de consolidacion. Se aplicard esta situacidon a todas las
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instalaciones, construcciones y edificaciones que resulten disconformes,
aungue no incompatibles con las nuevas determinaciones de aplicaciéon, entre
los que se considerardn la alteracion de los pardmetros urbanisticos bdsicos de
uso o edificabilidad.

b) Situacion legal de afectacion por actuaciéon publica. Se aplicard a aquellas
instalaciones, construcciones y edificaciones, que resultaren disconformes e
incompatibles con las nuevas determinaciones de planeamiento por disponer
estas la obtenciéon del suelo en que se ubican para la implantacion de viales,
espacios libres u ofros sistemas generales o dotaciones asi como equipamientos
publicos.

En estos casos, la situacidn podrd ser parcial cuando la afectacidn quede
circunscritfa a una parte diferenciada y autbnoma del inmueble, quedando la
restante en situacion legal de consolidacion.

Las construcciones, edificaciones e instalaciones incluidas en las situaciones legales
descritas quedan sujetas al régimen juridico especifico que se describe a
continuacion:

1) En la situacion legal de consolidacion se aplicard el siguiente régimen juridico:

a. Con cardcter general se admitirdn cuantas obras de consolidacion,
rehabilitacion o remodelacién sean necesarias para mantener y alargar la
vida Util del inmueble, sin que sea admisible el incremento de volumen o
edificabilidad en contra del nuevo planeamiento.

b. Respecto al uso, se permiten las obras que consistan en la mejora vy
actualizaciéon de las instalaciones para su adaptacion a nuevas normas de
funcionamiento de la actividad o el logro de una mayor eficiencia y un
menor impacto ambiental. Excepcionalmente, cuando las obras vengan
exigidas por normas sectoriales de obligado cumplimiento para la
continuidad de la actividad, se permitirdn las de ampliacién que sean
imprescindibles para su cumplimiento siempre que quede acreditada la
imposibilidad de aqjustarse a las mismas mediante la rehabilitacion o
remodelacién del inmueble. No se admitirdn cambios de uso que sean
manifiestamente incompatibles con el destino asignado por la nueva
ordenacién del inmueble.

c. La demolicion total de la instalacion, construccion o edificacion o el cese
definitivo del uso preexistente que sea manifiestamente incompatible,
conllevard la necesaria adecuacion del nuevo proyecto de edificacion,
instalacién o construccion o, en su caso, del nuevo uso, a la edificabilidad o
uso del planeamiento vigente en el momento de otorgamiento de la nueva
licencia o autorizacidén administrativa habilitante de la obra o del uso.

d. En los casos en que la demolicion se debiera o fuera obligada por
circunstancias catastréficas o por oérdenes de ejecucidn para evitar
situaciones de riesgos o dafo o por cualquier otra necesidad de interés
general que no constituyan obligaciones de restablecimiento de la realidad
fisica alterada, se permitird la reconstruccién con la misma edificabilidad del
inmueble sustituido.

En la situacion legal de afectacion por actuacion publica se aplicard el régimen de
consolidacion, salvo que la expropiaciéon esté programada para un plazo inferior a
cinco anos desde la aprobacion del plan, en cuyo caso se aplicard con las siguientes
matizaciones:
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a) Las obras admitidas con cardcter general serdn las precisas para el
cumplimiento del deber de conservacion de los inmuebles durante el periodo
que reste hasta la expropiacion.

b) No se admitird ningun cambio de uso que implique obras distintas de las de
conservacion.

c) Las obras que sean permitidas no supondrdn, en ningun caso, incremento de
valor a efectos expropiatorios.

d) No serd aplicable la reconstruccion excepcional prevista en la letra e) del
apartado 1 del articulo 160 de la LSENPC.

En lo que respecta a la rehabilitacion de edificaciones con valores arquitecténicos o
etnogrdficos, el articulo 161 dispone que las edificaciones en situacion legal de
consolidaciéon que por su antigiedad presenten valores etnogrdficos, y se
encuentren en situacion de ruina manifiesta, o su rehabilitacion precisare de la previa
demolicion en mds de un cincuenta por ciento (50%) de sus elementos esfructurales,
circunstancias que deben acreditarse en los correspondientes proyectos técnicos,
podrdn obtener autorizacion para el desmontaje de los paramentos afectados y su
reposicion constructiva total o parcial. En todo caso, la reconstruccidon deberd
garantizar el empleo de los mismos materiales y el mantenimiento de la tipologia y la
estética propias de los valores arquitectonicos o etnogrdficos de la edificacion
originaria.

El mismo régimen se aplicard a las edificaciones que se encuentren en situacién de
fuera de ordenaciéon de acuerdo con lo previsto en la LSENPC, en las que concurran
los requisitos previstos en el pdrrafo anterior.

De conformidad con lo estipulado en el art. 361.6. de la LSENPC, Se consideran usos
consolidados, los que se readlicen en edificaciones, construcciones o instalaciones
legales terminadas o que se encuentren en la situacion de fuera de ordenacién
prevista en el articulo 362 del mismo texto legal cuando haya transcurrido el plazo
previsto legalmente sin que la Administracion haya incoado procedimiento para el
restablecimiento de la legalidad urbanistica.

Finalmente, el articulo 362. Régimen juridico de la situacion de fuera de ordenacién
dispone que:

1) Se encuentran en situacion de fuera de ordenacién todas las instalaciones,
construcciones, edificaciones e infraestructuras respecto de las cuales ya no
sea posible el ejercicio de las potestades de proteccion de la legalidad y
restablecimiento del orden juridico perturbado, de acuerdo con lo dispuesto en
dicha ley. En el supuesto de que sean legalizables, esos inmuebles
permanecerdn en esta situacidén hasta la obtencidon de los titulos habilitantes
correspondientes.

2) En las instalaciones, construcciones, edificaciones e infraestructuras ilegales en
situacion de fuera de ordenacion solo podrdn realizarse las obras de reparacion
y conservaciéon necesarias para garantizar la habitabilidad, accesibilidad y
ornato legalmente exigibles, y, en su caso, para la utilizacién y adaptaciéon del
local o edificaciéon al uso consolidado o a cualquier uso previsto en el
planeamiento vigente, siempre que tales obras no supongan incremento de la
volumetria o altura de la edificacion existente. Tales obras, en ningun caso,
podrdn justificar ni ser computadas a los efectos de incremento del valor de las
expropiaciones.

3) Como excepciéon a la limitacion establecida en el parrafo anterior, cuando el
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Uso se encuentre consolidado serdn autorizables, mediante licencia municipal,
los usos complementarios y la ejecucion de las obras estrictamente necesarias
para cumplir las medidas obligatorias impuestas por la legislacion sectorial que
sean precisas para garantizar el mantenimiento y viabilidad de la actividad.

4) La declaraciéon de las construcciones, edificaciones, instalaciones e
infraestructuras ilegales en la situacion de fuera de ordenaciéon por no ser
posible el ejercicio de la potestad de restablecimiento de la legalidad
urbanistica es causa expropiatoria por incumplimiento de la funcién social de
la propiedad. En la fijacion del justiprecio de estas expropiaciones no se tendrdn
en cuenta las obras, construcciones, usos o actividades contrarios a la legalidad
urbanistica y no legalizados, salvo los que por precepto legal expreso hayan de
considerarse patrimonializados.

5) Las edificaciones existentes a la entrada en vigor de la Ley 9/1999 de 13 de
mayo de Ordenacion del Territorio de Canarias, situadas en ese momento en
suelos urbanos o urbanizables, contra las que no quepa actuar medidas de
restablecimiento de la legalidad urbanistica que impliquen su demoliciéon, se
entienden incorporadas al patrimonio de su titular, quedando sometidas a la
situacion legal de consolidacion.

CAPITULO IV TiTULOS HABILITANTES

Los titulos habilitantes para la realizacion de actuaciones urbanisticas previstas en
este PGO podrdn conisistir en licencias municipales y demds actos administrativos de
efecto equivalente previstos en la LSENPC o en una comunicacion previa dirigida a
la administracién competente. El régimen juridico de unas y ofras, asi como las
actuaciones exentas — no sujetas a titulo o requisito habilitante -, asi como las
actuaciones promovidas por las administraciones publicas, se encuentran reguladas
en los articulos 329 a 335 de la LSENPC.

CAPITULO V VIGENCIA DEL PLAN

En concordancia con la legislacion urbanistica, el Plan General de Ordenacion, una
vez publicada su aprobacién definitiva en el Boletin Oficial de Canarias, sin perjuicio
de lo establecido en la legislacién de régimen local, serd inmediatamente ejecutivo
y tendrd vigencia indefinida, que se mantendrd hasta tanto no sea sustituido por
planeamiento de orden superior o por un nuevo Plan General de Ordenacion. El PGO
enfrard en vigor a los quince dias hdbiles de la completa publicaciéon en los
preceptivos bolefines.

Los planos y el resto de documentos que conformen el documento de informacién y
ordenacién del plan, asi como la documentacion prevista en el documento de
evaluacién ambiental serdn objeto de inclusion en el Registro de Planeamiento de
Canarias, conforme a lo establecido en el arficulo 23 de la LSENPC. Las citadas
publicaciones serdn de cardcter gratuito.

En caso de aprobaciéon definitiva parcial, la enftrada en vigor afectard
exclusivamente a la parte del instrumento de ordenacion asi aprobada y publicada.
La parte no aprobada enfrard en vigor cuando se produzca su aprobacion y
publicacién, en su caso, mediante la publicacién de texto refundido que incorpore
la misma.

Por otra parte, se establece que los planes son abiertos, sin plazos de vigencia fijo,
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evolutivos y no homogéneos, que permitan de una parte, la incorporacion de
imprevistos, la asimilacion del margen de imprevisibilidad para exigencias nuevas o
cambiantes y de otra la diferenciacion de las propuestas del propio planeamiento
con tratamiento diverso para las mismas en cuanto a fijleza y concrecion.

Las circunstancias en que se redacta el presente Plan General de Ordenacion,
determinan la necesidad de adaptacién del mismo, tras la aprobacion del Plan
Insular de Ordenacion, instrumento de ordenacién general de los recursos naturales
y del territorio, que han sido formulado por el Cabildo Insular de La Palma, al menos
a las normas de aplicacion directa (ND) del mismo, lo que se lleva a cabo en el
presente documento, y ello sin perjuicio del deber de adaptaciéon plena en Ia
primera revisibn que la Administracion responsable del PGO acometa con
posterioridad a la enfrada en vigor del PIOLP.

CAPITULO VI MODIFICACIONES

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 163 y 164 de la LSENPC, el PGO
podrd ser objeto de modificaciones sustanciales o menor, atendiendo a los siguientes
preceptos:

Articulo 163. Causas de modificacion sustancial
1. Se entiende por modificacion sustancial de los instrumentos de ordenacion:

a) La reconsideracion integral del modelo de ordenacién establecido en los
mismos mediante la elaboracidn y aprobacién de un nuevo plan.

b) El cumplimiento de criterios de sostenibilidad, cuando las actuaciones de
urbanizacion, por si mismas o en union de las aprobadas en los dos Ultimos anos,
conlleven un incremento superior al 25% de la poblacion o de la superficie de
suelo urbanizado del municipio o dmbito territorial.

c) La alteracion de los siguientes elementos estructurales: la creacion de nuevos
sistemas generales o equipamientos estructurantes, en el caso de los planes
insulares; y la reclasificacion de suelos rusticos como urbanizables, en el caso
del planeamiento urbanistico.

2. La modificacion sustancial puede ser plena o parcial, segun su dmbito o
alcance. Serd parcial cuando se circunscriba a una parte del territorio
ordenado, a las determinaciones que formen un conjunto homogéneo o a
ambas a la vez. A su vez, la evaluacion ambiental estratégica que proceda
queda circunscrita al dmbito o alcance de la modificacion.

Articulo 164. Causas de modificacion menor

1. Se entiende por modificacion menor cualquier ofra alteracion de los
instrumentos de ordenacion que no tenga la consideracion de sustancial
conforme a lo previsto en el articulo anterior. Las modificaciones menores del
planeamiento podrdn variar tanto la clase como la categoria del suelo.
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2. Las modificaciones menores podran tener lugar en cualquier momento de
vigencia del instrumento de ordenacion, debiendo constar expresamente en el
expediente la justificacion de su oportunidad y conveniencia en relacion con
los intereses concurrentes. No obstante, si el procedimiento se inicia antes de
franscurrir un ano desde la publicacién del acuerdo de aprobacion del
planeamiento o de su Ultima modificacion sustancial, la modificacion menor no
podrd alterar nila clasificacion del suelo nila calificacion referida a dotaciones.

3. Cuando una modificacion menor de la ordenacidn urbanistica incremente
la edificabilidad o la densidad o modifique los usos del suelo, deberd hacerse
constar en el expediente la identidad de todas las personas propietarias o
titulares de otros derechos reales sobre las fincas afectadas durante los cinco
anos anteriores a su iniciacion.

4. La incoacion de un procedimiento de modificacion sustancial no impide la
framitacion de una modificacion menor del instrumento de ordenacion objeto
de aquella.

TOMO Il -A- MEMORIA JUSTIFICATIVA Pd&gina 132



Plan General de Ordenacion de Santa Cruz de La Palma - Plan Estructural

ANEXO | CUADRO DE CIFRAS!

Plan General de Ordenacion DE SANTA CRUZ DE LA PALMA
Cuadro de superficies de suelo

Clase de suelo Categoria de suelo Superficie suelo (ha) Porcentaje (%)

Urbano 189,22 4,30
Consolidado 140,23 3,19
No consolidado 14,53 0,31
Interés cultural 35,04 0,80

Urbanizable 39.06 1,22
Ordenado 23,81 0,54
No ordenado 15,25 0,36

Rustico 2.373,85 53,98
Proteccién natural 1.610,27 36,61
Proteccién paisgjistica 215,44 4,90
Proteccién cultural 3,06 0,07
Proteccién agraria 163,42 3.72
Proteccién forestal 125,84 2,86
Proteccién de equipamientos 21,88 0,50
Asentamiento rural 115,12 2,62
Asentamiento agricola 118,82 2,70

Espacios Naturales Protegidos 1.780,97 40,50

Total 4.397,75 4.397,75 100,00 100,00

1 Estos cuadros serdn convenientemente recalculados en el vigente PGO.
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Plan General de Ordenacion DE SANTA CRUZ DE LA PALMA
Cuadro de superficies de suelo URBANO

Categoria Ambito Superficie suelo (ha) Porcentaje (%)
Consolidado 140,23 74,11
Miranda - SUCO 1 7.97 4,21
La Dehesa - SUCO 2 4,74 2,51
El Planto - SUCO 3 4,70 2,48
Casco - SUCO 4 121,32 64,12
Mensajero - SUCO 5 1,50 0,79
No consolidado 14,53 7.30
Lomo Machado —SUNCO 1 1,40 0,74
Marquito — SUNCO 2 0,62
El Roque - SUNCO 3 2,55 1,29
Barranco de Dolores — SUNCO 4 1,62 0,89
El Galedn - SUNCO 5 1,05 0,55
La Portada - SUNCO 6 1,44 0,76
La Caldereta - SUNCO 7 1,08 0,57
Las Norias — SUNCO 8 1,75 0,93
Balcdn de La Palma - SUNCO 9 3,02 1,57
Interés cultural Histérico Artistico — SUCIC 35,04 35,04 18,59
Total 189,80 189,80 100,00 100,00

Plan General de Ordenaciéon DE SANTA CRUZ DE LA PALMA
Cuadro de superficies de suelo Urbanizable

Categoria Sector Superficie suelo (ha) Porcentaje (%)
Ordenado 23,81 60,96
Mirca — SUOR I-1 10,18 26,06
La Encarnacién — SUOR R1 10,59 27,11
TimibUcar - SUOR R2 3,04 7,78
No ordenado 15,25 39,04
Mirca — SUNOR I1 6,75 17,28
Miranda — SUNOR R1 4,57 11,70
Miraflores— SUNOR R2 3.93 10,06
Total 39.06 39.06 100,00 100,00
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plan general de ordenacion DE SANTA CRUZ DE LA PALMA

Cuadro de superficies de suelo rustico

Categoria Unidad Superficie suelo (ha) Porcentaje (%)
Proteccién natural RPN 1.610,27 67.83
Proteccién paisdjistica RPP 215,44 9.08
Proteccién cultural RPC 3.06 0,13
Proteccién agraria RPA 163,42 6,88
Proteccién forestal RPF 125,84 5,30
Proteccién de equipamientos RPE 21,88 0,92
Asentamiento rural RAR 115,12 4,85
Asentamiento agricola RAA 118,82 5,00
Total 2.373,85 100,00

plan general de ordenacion DE SANTA CRUZ DE LA PALMA
CUADRO DE SUPERFICIES DE SUELO RUSTICO DE PROTECCION NATURAL

Categoria Unidad Superficie suelo (ha) Porcentaje (%)
Proteccién natural RPN 1 1.600,83 99,41
Proteccién natural RPN 2 1.85 0.12
Proteccién natural RPN 3 7.59 0.47

Total 1.610,27 100,00

plan general de ordenaciéon DE SANTA CRUZ DE LA PALMA
Cuadro de superficies de suelo rustico DE PROTECCION PAISAJISTICA AMBIENTAL

Categoria Unidad Superficie suelo (ha) Porcentaje (%)
Proteccién paisajistica ambiental RPP A1 2,06 0.97
Proteccién paisajistica ambiental RPP A 2 76,36 36,03
Proteccién paisajistica ambiental RPP A 3 1,93 0,91
Proteccién paisajistica ambiental RPP A 4 11,04 5,21
Proteccién paisajistica ambiental RPP A 5 77,72 36,67
Proteccién paisajistica ambiental RPP A 6 3.16 1.49
Proteccién paisajistica ambiental RPP A7 32,06 15,13
Proteccién paisajistica ambiental RPP A 8 7.62 3.59

Total 211,95 100,00
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plan general de ordenacion DE SANTA CRUZ DE LA PALMA
Cuadro de superficies de suelo rustico DE PROTECCION PAISAJISTICA PALMERAL

Categoria Unidad Superficie suelo (ha) Porcentaje (%)
Proteccién paisajistica palmeral RPPP 1 0.35 10,03
Proteccién paisajistica palmeral RPP P 2 0,61 17,48
Proteccién paisajistica palmeral RPPP 3 1,77 50,71
Proteccién paisajistica palmeral RPP P 4 0,58 16,62
Proteccién paisaijistica palmeral RPP P 5 0,18 5,16

Total 3,49 100,00

plan general de ordenacion DE SANTA CRUZ DE LA PALMA
CUADRO DE SUPERFICIES DE SUELO RUSTICO DE PROTECCION CULTURAL

Categoria Unidad Superficie suelo (ha) Porcentaje (%)
Proteccién cultural RPC 1 2,07 67,65
Proteccién cultural RPC 2 0.26 8,50
Proteccién cultural RPC 3 0.73 23,85

Total 3,06 100,00

plan general de ordenaciéon DE SANTA CRUZ DE LA PALMA
Cuadro de superficies de suelo rustico DE PROTECCION AGRARIA

Categoria Unidad Superficie suelo (ha) Porcentaje (%)
Proteccién agraria RPA 1 1,54 0.94
Proteccién agraria RPA 2 13.81 8,45
Proteccién agraria RPA 3 18,22 11,15
Proteccién agraria RPA 4 0,98 0,60
Proteccién agraria RPA 5 1,76 1,08
Proteccién agraria RPA 6 1,60 0,98
Proteccién agraria RPA 7 40,65 24,87
Proteccién agraria RPA 8 3.61 2,21
Proteccién agraria RPA 9 12,51 7,66
Proteccién agraria RPA 10 34,47 21,09
Proteccién agraria RPA 11 5,99 3,67
Proteccién agraria RPA 12 1.30 0.80
Proteccién agraria RPA 13 1,13 0,69
Proteccién agraria RPA 14 1,02 0,62
Proteccién agraria RPA 15 0.59 0.36
Proteccién agraria RPA 16 4,84 2,96
Proteccién agraria RPA 17 14,13 8,65
Proteccién agraria RPA 18 3,00 1,83
Proteccién agraria RPA 19 2,27 1,39
Total 163,42 100,00
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plan general de ordenacion DE SANTA CRUZ DE LA PALMA
CUADRO DE SUPERFICIES DE SUELO RUSTICO DE PROTECCION FORESTAL

Categoria Unidad Superficie suelo (ha) Porcentaje (%)
Proteccién forestal RPF 1 32,41 25,75
Proteccién forestal RPF 2 18,72 14,88
Proteccién forestal RPF 3 41,40 32,90
Proteccién forestal RPF 4 33,31 26,47

Total 125,84 100,00

plan general de ordenacién DE SANTA CRUZ DE LA PALMA
CUADRO DE SUPERFICIES DE SUELO RUSTICO DE
PROTECCION DE EQUIPAMIENTOS

Categoria Unidad Superficie suelo (ha) Porcentaje (%)
Proteccidon de equipamientos RPE 1 1,02 4,66
Proteccidon de equipamientos RPE 2 1,32 6,03
Proteccién de equipamientos RPE 3 1,81 8,27
Proteccidon de equipamientos RPE 4 6,04 27,61
Proteccién de equipamientos RPE 5 8,19 37,43
Proteccién de equipamientos RPE 6 0.85 3.88
Proteccidon de equipamientos RPE 7 2,50 11,43
Proteccién de equipamientos RPE 8 0,15 0,69

Total 21,88 100,00
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plan general de ordenacion DE SANTA CRUZ DE LA PALMA
Cuadro de superficies de suelo rustico de asentamientos

Categoria Unidad Superficie suelo (ha) Porcentaje (%)
Asentamiento rural 115,12 49,21

Las Toscas RAR 1 3.31 1.41
Candelaria RAR 2 27,85 11,90
Miranda RAR 3 8,98 3.84
El Morro RAR 4 10,33 4,42
El Dorador RAR 5 3.24 1,38
Miraflores RAR 6 13,89 5,94
El Roque RAR 7 4,20 1,80
San Vicente RAR 8 22,98 9.83
Velhoco RAR 9 7.70 3.29
Las Goteras RAR 10 2,28 0,97
Juan Mayor RAR 11 10,36 4,43
Asentamiento agricola 118,82 50,79

Las Toscas RAA 1 2,44 1.05
Lomo Gomeros RAA 2 7,88 3.37
Casas Toscas RAA 3 5,24 2,24
El Pocito RAA 4 8,80 3.76
El Dorador RAA 5 10,35 4,42
Lomo Espanta RAA 6 8,28 3,54
Miraflores RAA 7 7.20 3.08
San Vicente RAA 8 4,69 2,00
Velhoco RAA 9 44,55 19,04
Cubillas RAA 10 19,39 8.29
Total 233,94 100,00 100,00

plan general de ordenaciéon DE SANTA CRUZ DE LA PALMA
CUADRO DE SUPERFICIES DE ESPACIOS NATURALES PROTEGIDOS

Declaracién Unidad Superficie suelo (ha) Porcentaje (%)
Pargue Natural de Las Nieves P-3 1.759,98 98,82

Sitio de Interés Cientifico de Juan Mayor P-17 20,99 1,18

Total 1.780,97 100,00
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Cuadro de superficies de suelo

plan general de ordenacion DE SANTA CRUZ DE LA PALMA

Clase de suelo Uso global Superficie suelo (hal) Porcentaje (%)

Urbano y Urbanizable 242,93 5,52
Residencial 207,57 4,72
Actividades econdmicas 35,36 0.80

Rustico 2.373,85 53,98
Ambiental 1.828,77 41,58
Primario no extractivo 289,26 6,58
Poblamiento agricola 118,82 2,70
Poblamiento rural 115,12 2,62
Equipamientos 21,88 0,50

Espacios Naturales Protegidos 1.780,97 40,50

Total 4.397,75 100,00 100,00
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ANEXO Il ADAPTACION DEL SUELO URBANO, EN EL AREA DE
MALDONADO, A LA LEGISLACION DE COSTAS

CAPITULO | OBJETO

Este dmbito se remite a Plan Especial en el expediente de aprobacion definitiva. Se
pretende mediante el presente anexo documental acreditar que el suelo incluido
como urbano en el drea de Maldonado, delimitada por el documento del Plan
General de Ordenacion del municipio de Santa Cruz de La Palma, que en su
momento se aprobd provisionalmente, estaba clasificado como urbano y ademas
reunia los requisitos legales para su clasificacion como urbano antes de la
aprobaciéon de la Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas y por lo tanto le es de
aplicacién la Disposicion Transitoria Tercera, epigrafe 3 en la que se establece que la
anchura de la servidumbre de proteccion aplicable serd de 20 metros en lugar de
los 100 metros establecidos con cardcter general en el articulo 23.

CAPITULO Il ANTECEDENTES

Por Orden Ministerial de 24 de agosto de 2002 se aprueba el deslinde de los bienes
de dominio publico maritimo-terrestre del framo de costa comprendido entre la
Punta de Santa Catalina y el Barranco Seco en el Término Municipal de Santa Cruz
de La Palma. En el citado deslinde, se establece el limite interior de la zona de
servidumbre de proteccion conforme establece el articulo 26 del Reglamento
general para desarrollo y ejecucion de la Ley de Costas, la cual se aprueba el 28 de
julio de 1988, 35 metros antes del mojon M-266 hasta el M-272, zona que conocemaos
por Maldonado y que se corresponde con un framo de la Calle Abenguareme, se
establece una servidumbre de Proteccion de 100 metros de ancho.

Este suelo tenia la condicidon de urbano, tanto legal como de facto, en el momento
de la aprobacién de la citada Ley 22/1988 y como indica el epigrafe 3 de su
Disposicidon Transitoria Tercera y por lo tanto entendemos que el ancho de la
servidumbre de proteccion debe ser de 20 metros.
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CAPITULO Ill CLASIFICACION SEGUN PLANEAMIENTO VIGENTE EN 1988

A la entrada en vigor de la Ley de Costas, el 29 de julio de 1988, Santa Cruz de la
Palma disponia de Plan General de Ordenacion Urbana vigente y que fue aprobado
el 30 de junio de 1970 por la Comision Provincial de Urbanismo. En dicho documento,
plano de ordenacién numero 7, de Delimitacion del Suelo clasifica el dmbito que
hemos indicado como SUELO URBANO.

A confinuacion hemos reflejado en cartografia reciente el limite de la delimitacion
del PGO de 1970 para la zona indicada:

CAPITULO IV URBANIZACION CONSOLIDADA EN 1988

De acuerdo con lo expuesto, el ancho de la servidumbre en la zona clasificada como
urbana en el citado Plano de Ordenaciéon nimero 7 del Planeamiento vigente a la
entrada en vigor de la Ley de Costas tendria que ser de 20 metros hasta el cauce del
Barranco del Carmen o Dorador tal como se puede comprobar en el grdfico
indicado, y no los 100 metros marcados en los Planos NUmeros 2 y 3 de delimitacion
del Dominio PuUblico tramo Punta de Santa Catalina — Barranco Seco de nuestro
término municipal.

Sin embargo, y existe un criterio Jurisprudencial bastante consolidado que indica que
lo importante no es solo la clasificacion urbanistica aprobada en el momento de la
aprobacién de la Ley de Costas, sino que fundamentalmente se debe atender a si
los terrenos reunian los requisitos legales para su consideracion de urbanos.

El articulo 50 del Texto Refundido de las Leyes de Ordenacién del Territorio de
Canarias y Espacios Naturales de Canarias establece las condiciones que han de
cumplir un suelo para su clasificacion como urbano. Estas condiciones que son
similares en la mayoria de leyes de ordenacion del territorio de las diferentes
autonomias y a la Ley del Suelo Estatal vigente en el momento de aprobacion de la
Ley de Costas, establece integrardn el suelo urbano:
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a) Los terrenos que, por estar integrados o ser susceptibles de integrarse en la
frama urbana, el planeamiento general incluya en esta clase legal de suelo,
mediante su clasificacion, por concurrir en él alguna de las condiciones
siguientes:

1) Estar ya transformados por la urbanizacion por contar con acceso rodado,
abastecimiento de agua, evacuacion de aguas residuales y suministro de
energia eléctrica, en condiciones de pleno servicio tanto a las edificaciones
preexistentes como a las que se hayan de construir.

2) Estar ya consolidados por la edificacion por ocupar la misma al menos dos
ferceras partes de los espacios aptfos para la misma, de acuerdo con la
ordenacion que con el planeamiento general se establezca.

b) Los terrenos que en ejecucion del planeamiento urbanistico hayan sido
efectivamente urbanizados de conformidad con sus determinaciones”.

Pues bien, trataremos de acreditar que los terrenos de referencia disponian de las
infraestructuras requeridas y ademds disponia de la edificacion contenia una
consolidacién superior a las dos terceras partes de los espacios aptos.

Seccion1 SANEAMIENTO

Con fecha 22 de mayo de 1969 resulta visado el Proyecto de Alcantarillado de la
ciudad de Santa Cruz de La Palma. Con fecha 3 de octubre de 1974, fue aprobado
técnicamente el Proyecto Reformado, adjudicado a Ferrovial el 20 de diciembre de
1974 y las obras fueron recibidas definitivamente el dia 19 de septiembre de 1979. Se
adjunta como Anexo | parte de la Memoria de la Liquidacion Definitiva de la Obra y
algunos croquis del citado Reformado donde se acredita que la totalidad de la Calle
Abenguareme quedd dotada de red de Alcantarillado.

En abril de 1978 se termina la redaccion del Proyecto de Instalacion Eléctrica en Baja
Tension para Suministro de Energia a una Estacion Dilaceradora de Aguas Residuales.
Es importante de este proyecto comprobar la situacion de la Estacidon
Transformadora y el emplazamiento subterrdneo de la red de acometida, en cuanto
que atiende a las condiciones de urbanizacion de la calle Abenguareme. Se adjunta
este Documento como Anexo 2.

En junio de 1986 se firma el Proyecto de Saneamiento de Mirca, esta obra se ejecuta
durante el ano 1987 como se puede comprobar en la documentacidn que se
adjunta como Anexo 3. Importante destacar como en el proyecto se indica que el
pozo del Saneamiento donde se acomete toda la red de saneamiento a ejecutar
en el Barrio de Mirca se situa en el inicio de la Calle Abenguareme por lo que pone
de manifiesto que en este momento ya se enconfraba ejecutada la Red de
Saneamiento de la citada calle tal como se contempla en las obras a las que hace
referencia el Anexo 1.

Seccién2 MEDIA TENSION Y BAJA TENSION

Por resolucién de la Delegacién Provincial de Santa Cruz de Tenerife del Ministerio de
Industria, de 3 de noviembre de 1976 se firma el Acta de Inspeccidn y autorizacion
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del Puesta en Marcha de la linea y Centro de Transformador de Maldonado en La
Palma (Se adjunta como Anexo 4). Este fransformador se pone en funcionamiento
para dotar de energia eléctrica ala zona conocida como Maldonado es decir Calles
Abenguareme y Maldonado y tal como se contempla en los documentos del Anexo
2 es el punto de conexidon de la planta Dilaceradora de la Calle Maldonado y
ademdas sirve de acometida a todas las industrias situadas en la Calle Abenguareme.

Seccién 3 ALUMBRADO PUBLICO

El 9 de abril de 1981 se visa por el Colegio Oficial de Ingenieros Industriales de
Canarias el proyecto de Alumbrado PUblico de la Zona Periférica Norte de Santa Cruz
de La Palma. La obra se contrata con la empresa Electrican, S.A. y se firma el acta
de replanteo el 17 de abril de 1982. Ejecutadas las obras, se reciben provisionalmente
mediante Acta de 26 de octubre de 1983 y definitivamente mediante acta de 27 de
octubre de 1984. Se adjunta la documentacién referida mediante Anexo nUmero 5.
En los Planos del proyecto se puede comprobar como la totalidad del suelo urbano
se dota de alumbrado publico.

Seccién 4 CONSOLIDACION DE LA EDIFICACION

La siguiente Fotografia aérea data del ano 1987 y es propiedad del Gobierno de
Canarias:
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035_LP_0009-02_08506
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=5 Imprimir
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© ubicacion aproximada

™ Mostrar ® ayuda

Tal como se puede comprobar la totalidad de las parcelas contaban con acceso
rodado y la consolidacién es muy superior a las dos terceras partes.

Secciébn 5 CONCLUSION GRADO DE URBANIZACION

De acuerdo con lo expuesto, entendemos que las parcelas con frente a la calle
Abenguareme, aparte de contar con la clasificacion de Suelo Urbano por el
Planeamiento Urbanistico vigente en la fecha de entrada en vigor de la Ley de
Costas, también reunian los requisitos legales necesarios para su consideracion de
urbanos. Entendemos por lo tanto que el ancho la servidumbre de proteccion del
dominio publico maritimo terrestre aplicable en esta zona es la de 20 metros en lugar
de los 100 metros de ancho que figuran por error en los Planos del Deslinde.
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Revision y Adaptacion Plena del Plan General de Ordenacion de Santa Cruz de La Palma - Plan Estructural

CAPITULO V REVISION DEL PGO

Insertaremos imagen de unos sectores de los Planos de Ordenacion 1.3 y 1.5 del
documento de revision del Plan General de Ordenacién de nuestro municipio, que
fue aprobado de forma provisional por acuerdo del Pleno de la Corporacién en
sesion celebrada el 28 de diciembre de 2010.
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En la zona se puede como hemos insertado la linea de servidumbre con un ancho
de 20 metros en lugar de los 100 metros reflejados en los planos del deslinde del
dominio. Todo ello se ha realizado conforme a la justificacion contenida en este
documento y que entendemos suficiente para que el érgano con competencia en
la ordenacién del territorio en la zona de servidumbre acuerde aprobar nuestro Plan
General conforme a la ordenacién contenida. Entendemos que con ella no se
contraviene ninguna norma ni estatal ni autondmica de obligado cumplimiento.
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