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1. INTRODUCCION
1.1. INTRODUCCION

El presente Informe de Sostenibilidad Ambiental se redacta para dar cumplimiento a la Ley Estatal
9/2006, de 28 de abril, sobre evaluacidon de los efectos de determinados planes y programas en el
medio ambiente. El Reglamento de Procedimiento de los instrumentos de ordenacién del sistema
de planeamiento de Canarias, aprobado por Decreto 55/2006, de 9 de mayo, se adapta al marco
normativo estatal en su contenido bdsico, facultando para que, dentro de este marco, se elaboren
y aprueben los Documentos de Referencia por parte de la Comisién de Ordenacién del Territorio y
Medio Ambiente de Canarias (COTMAC). Estos Documentos de Referencia son los que determinan
el alcance que deben tener los Informes de Sostenibilidad a incorporar en cada uno de los
instrumentos de planeamiento.

En el caso que nos ocupa, El Plan Especial de Proteccidn del Conjunto Histérico Artistico de Santa
Cruz de La Palma, la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacidn Territorial somete al trdmite de
participacién ciudadana y consulta institucional la propuesta de documento de referencia para
elaborar informes de sostenibilidad de los instrumentos de planeamiento urbanisticos de
desarrollo a través de la Orden de 10 de agosto (BOC n2 161, viernes 18 de agosto de 2006). En el
momento de la redaccidn de este Informe de Sostenibilidad Ambiental, ain no se han aprobado
por parte de la Comisidn de Ordenacién del Territorio y Medio Ambiente de Canarias (COTMAC) el
Documento de Referencia definitivo. A pesar de no disponer del Documento de Referencia se ha
utilizado como base para la elaboracidn de este Informe de Sostenibilidad Ambiental la propuesta
de documento nombrada anteriormente.

El ambito de aplicacidn se extiende al espacio dentro del Conjunto Histérico - Artistico de Santa
Cruz de La Palma, definido seglin Decreto 942/1975, de 10 de abril (B.0O.E. 6 de mayo de 1975),
sobre la declaracion como Bien de Interés Cultural y de Conjunto Histdrico - Artistico a favor del
"Casco Antiguo de Santa Cruz de La Palma", integrado a través del Anexo Normativo (segun
acuerdo de la CUMAC de 14 de julio de 1988) en el Plan General de Ordenacién Urbana
actualmente vigente en el término municipal de Santa Cruz de la Palma, y que actualmente se
encuentra en proceso de revisién, en fase de redaccion del Documento de Aprobacidn
Provisional.

A partir del proceso de exposicidn publica del Plan Especial de Proteccién del Conjunto Histérico-
Artistico de Santa Cruz de La Palma y de las reuniones con la Direccién General de Cooperacion y
Patrimonio Cultural del Gobierno de Canarias, se estimd necesario la incorporacion de la Zona de
Respeto al dmbito de actuaciéon del Plan Especial, de forma que ésta fuera ordenada
conjuntamente con el Conjunto Histérico-Artistico. Esta incorporacion ha provocado la necesidad
de redaccidon de un nuevo documento de Aprobacién Inicial, el cual debe ser nuevamente
evaluado ambientalmente. Por lo tanto, este nuevo Informe de Sostenibilidad Ambiental tiene el
objeto de evaluar de forma conjunta las determinaciones para el Conjunto Histérico-Artistico de
Santa Cruz de La Palma asi como su Zona de Respeto

El ambito urbano afectado por la Zona de Respeto se encontraba anteriormente incorporado al
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Suelo Urbano Consolidado de Interés Cultural, que engloba el Conjunto Histérico-Artistico. Para
este suelo urbano, se realizé un Anejo de Ordenacion Pormenorizada que fue incorporado al Plan
General de Ordenacion Santa Cruz de La Palma. Junto con este Anejo de ordenacion, se redactd
un anejo ambiental en el que se evaluaba, segln los criterios establecidos por el correspondiente
Documento de Referencia, la totalidad de las determinaciones previstas para esta Zona de
Respeto.

En consecuencia, y teniendo presente lo anterior, el presente Informe de Sostenibilidad
Ambiental ha analizado, e incorporado, la evaluacién realizada para la Zona de Respeto en el
Anejo Ambiental del Suelo Urbano Consolidado de Interés Cultural, que se incluyé en el Plan
General de Ordenacidon de Santa Cruz de La Palma. Dado que ambos documentos (Informe de
sostenibilidad ambiental del Plan Especial de Proteccidn y el Anejo Ambiental incorporado al Plan
General se realizaron, en su momento, de forma conjunta y siguiendo un mismo método de
evaluacion, el resultado de la evaluacién ambiental presentado en el nuevo Informe de
Sostenibilidad no difiere de las valoraciones realizadas anteriormente. Esto se debe a que la
incorporacién del nuevo ambito (Zona de Respeto) al Plan Especial no provoca ningiin cambio que
implique mayores afecciones ambientales ya que los objetivos y las determinaciones para su
consecucion son los mismos que se exponian en la anterior Aprobacién Inicial del Plan Especial.

El presente Informe de Sostenibilidad se incorpora en el momento de la redaccién del documento
de tramitacion para la Aprobacidn Inicial, partiendo, por esta razdn, de la informacién recopilada
por parte del equipo redactor en lo relativo al propio catdlogo asi como toda la informacion
urbanistica. El documento a evaluar presenta tres alternativas de ordenacién (incluyendo la
Alternativa cero), lo que nos ha permitido valorar otras alternativas distintas salvo la de no
desarrollo del Plan Especial de Proteccidn (Alternativa cero).

El presente Plan Especial se inscribe dentro del programa iniciado por el Ayuntamiento de Santa
Cruz de La Palma que da cumplimiento a la Ley 4/1999, de 15 de marzo, de Patrimonio Histdrico
de Canarias, que en su articulo 30 prevé que el municipio que cuente con un conjunto Histérico
tiene la obligacién de redactar un Plan Especial, en los siguientes términos:

Articulo 30.- Planes Especiales de Proteccion.

1. La ordenacion y gestion del drea afectada por la declaracion de Conjunto Histdrico se
dispondrd mediante la formulacion de un Plan Especial de Proteccion, elaborado
conforme a criterios que garanticen su preservacion.

Esta Ley también prevé en su articulo 43 la obligatoriedad de redactar un Catalogo arquitectdnico
en los siguientes términos:

Articulo 43.- Objeto y contenido.

Los Ayuntamientos de Canarias deberdn aprobar y mantener actualizado un catdlogo
arquitectonico del municipio donde se recojan aquellos inmuebles y espacios singulares que
por sus valores arquitectdnicos, historicos o etnogrdficos merezcan su preservacion,
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estableciéndose el grado de proteccion y los tipos de intervencion permitidos en cada
supuesto.

1.2. LOCALIZACION DEL AMBITO OBJETO DEL PLAN ESPECIAL

El dmbito del Plan Especial comprende la totalidad Conjunto Histdrico Artistico de Santa Cruz de
La Palma, entendiendo que éste coincide sensiblemente con la ciudad construida hasta principios
del siglo pasado, definido en el Plan de Proteccién del Conjunto Histérico Artistico de Santa Cruz
de la Palma del afio 1975.

Sus limites son los siguientes: hacia el Este con la Avda. Maritima; continuamos hacia el Norte por
la calle Pedro J. de las Casas, calle Doctor Pérez Camacho, y Avda. de Las Nieves hasta su
encuentro con la calle de San Francisco ; continuando en direccién Sur hasta la calle A. Rodriguez
Lopez, calle Sacerdote Juan de Pérez Alvarez iremos al encuentro de la calle Baltasar Martin en
direccion Oeste; ésta ultima la recorremos hasta su encuentro con la calle San Jose, vy
avansaremos en direccién Sur hasta esquina con Callején de Reyes por la que desenderemos
hasta bordear la trasera de las edificaciones de la calle San José y continuando en direccién Sur
hasta la calle El Lomo avanzando en direccién Este por la calle Doctor Santos Abreu y continuando
hacia el Sur por la calle Pérez Volcan hasta encontrarnos con la Avenida El Puente, avanzando
hacia el Oeste por dicha avenida direccién calle Adolfo Cabrera Pinto y girando sentido Sur hacia
la calle Van de Walle recorriéndola hasta su encuentro con la calle Huertas por la que
avanzaremos en sentido Oeste hasta la calle Cajita Blanca continuamos por la calle Dornajo hasta
su encuentro con la calle Fernandez Ferraz, continuando hacia el Este nos encontraremos con la
calle Drago y avanzando por ella direccidn Sur con la calle Parraga, calle Alamos y calle Tanquito
en sentido Este hasta encontrarnos con la calle San Telmo avanzando por ella sentido Sur hasta
calle Pintado, y recorriendo esta ultima hasta la calle Virgen de la Luz, la recorremos en direccién
Norte hasta bordear el edificio de Correos en su fachada Oeste. Cerramos el recorrido
continuando hasta la Plaza de la Constitucidn, en donde nos encontramos de nuevo con la Avda.
Maritima.



P.E. DE PROTECCION DEL CONJUNTO HISTORICO ARTISTICO DE SANTA CRUZ DE LA PALMA — INFORME SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL
12 ADAPTACION AL PIOLP. DOCUMENTO PARA APROBACION DEFINITIVA — OCTUBRE 2012

Ambito del Plan Especial de Proteccién del Conjunto Histérico Artistico de Santa Cruz de La Palma

EXCMO. AYUNTAMIENTO DE SANTA CRUZ DE LA PALMA GESPLAN
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1.3. MARCO MEDIOAMBIENTAL DE PROTECCION

En cuanto al marco medioambiental referente a la proteccidén y conservacion de los recursos
naturales se han tenido en cuenta una serie de leyes internacionales, nacionales y regionales, asi
como otros documentos normativos referentes a la conservacién y proteccion de especies y
habitats.

Esta normativa es la siguiente:

e Convenio de Berna, de 19 de septiembre de 1979, relativo a la Conservacién de la Vida
Silvestre y del Medio Natural en Europa;

e Convenio de Bonn, de 1979, sobre Conservacién de las Especies Migratorias de Animales
Silvestres;

e Ley42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad.

e Real Decreto 139/2011, de 4 de febrero, para el desarrollo del Listado de Especies
Silvestres en Régimen de Proteccidn Especial y del Catdlogo Espaiol de Especies
Amenazadas.

e Directiva 79/409/89, referente a la Conservacion de las Aves Silvestres, ampliada por la
Directiva 91/294/CE.;

e Real Decreto 1997/1995 y 1193/1998, por el que se establecen medidas para contribuir a
garantizar la biodiversidad mediante la Conservacion de los Habitats Naturales y de la
Fauna y Flora Silvestres. Este Real Decreto es la transposicion al ordenamiento juridico
espafol de la Directiva europeas relativa a la Conservacion de los Habitats Naturales y de
la Fauna vy Flora Silvestres;

e vy, por ultimo, las categorias de la Lista Roja de la Flora Vascular Espafiola, de noviembre
de 2010. Comité Espafiol de la UICN las cuales indican el grado de amenaza en que estan
las especies de la flora y de la fauna, individualmente de su habitat. Estas categorias son:
extinto, extinto en estado silvestre, en peligro critico, en peligro, vulnerable, menor
riesgo, datos insuficientes y no evaluado.

En cuanto al marco juridico de la Comunidad Auténoma de Canarias:

e Orden del 20 de febrero de 1991, sobre Proteccién de Especies de la Flora Vascular
Silvestre de la Comunidad Auténoma de Canarias

e vy el Decreto 151/2001 de 23 de Junio por el que se crea el Catidlogo de Especies
Amenazadas de Canarias.
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1.4. JUSTIFICACION DEL CONTENIDO AMBIENTAL

Muchas son las razones y los documentos intelectuales y legales que se han ocupado de

reflexionar y legislar sobre la necesidad de incorporar la variante ambiental en los distintos
instrumentos urbanisticos. Tal vez sea la Carta Europea de Ordenacién del Territorio y Medio
Ambiente, aprobada en la primavera de 1983, donde este pensamiento se estructura en torno a

cuatro principios basicos:

a)

El desarrollo socioecondmico equilibrado de las regiones y los lugares

b) La mejora de la calidad de vida

c)

La gestion responsable de los recursos naturales y la proteccién del medio ambiente, y

d) La utilizacion racional del territorio.

Dejando a un lado el primer apartado -muy genérico y de aplicacién en el mejor desarrollo

comunitario-, veamos lo que se decia, a grandes rasgos, en los tres siguientes:

La mejora de la calidad de vida

Favorecer la mejora del marco de vida cotidiano, ya se trate de la vivienda, el trabajo, la
cultura o el ocio, donde se desarrollan las relaciones en el seno de las comunidades
humanas y el crecimiento del bienestar individual, alentando la creacién de empleos y de
equipamientos sociales, econdmicos y culturales, que respondan a las aspiraciones de las
distintas capas de la poblaciéon y aseguren, por la eleccién de su localizacion, una
utilizacion éptima.

La gestidn responsable de los recursos naturales y la proteccién del medio ambiente

Promover estrategias que permitan reducir al maximo los conflictos que surgen entre las
crecientes necesidades de recursos naturales y la exigencia de su conservacién, para
tratar de asegurar una administracidn responsable del marco natural, de los recursos del
suelo y del subsuelo, del energético, de la fauna y de la flora, dedicando una atencién
especial a las bellezas naturales y al patrimonio cultural y arquitectdnico.

La utilizacion racional del territorio

Perseguir los objetivos definidos anteriormente, tratando en particular de controlar la
implantacion, la organizacion y el crecimiento de los nuevos desarrollos urbanos e
industriales, asi como de las infraestructuras y la proteccidn de las zonas agricolas y de
interés natural. Esta ordenacién fisica debe acompafiiarse necesariamente de una politica
de suelo con el fin de hacer posible la realizacién de objetivos de interés general.

Reflejo del pensamiento anterior, tanto las instituciones europeas, como las trasposiciones

realizadas por las instituciones nacionales y regionales han aprobado un amplio cuerpo normativo

orientado a la conservacion de los recursos naturales y la defensa del medioambiente, asi como
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sobre impacto ambiental, ecosistemas, flora, fauna, y ordenacién del territorio considerando sus
caracteristicas ambientales mas destacas.

En resumen, el “contenido ambiental”
las consecuencias de la actividad del hombre sobre el territorio, derivadas de las nuevas
infraestructuras y actuaciones urbanisticas que se pretenden para el ambito de actuacién y que
repercuten en el entorno ambiental mas préximo, tanto terrestre como marino. Por dltimo, tiene
también su justificacion en los objetivos que se pretenden, ya que uno de los principales es
potenciar los aspectos culturales del municipio, ademds de elevar la sensibilidad de nuestros
habitantes y visitantes en la conservacion y aprecio del medio.

se justifica en la necesidad de predecir, evaluar y corregir

Las determinaciones de los instrumentos de planeamiento relativas a las medidas de proteccion
medioambiental, conservacién de la naturaleza y defensa del paisaje, asi como elementos
naturales y conjuntos urbanos e histéricos, deben desarrollarse dentro de un apartado especifico
en cada uno de los documentos de que conste. La justificacion del Contenido Ambiental es una de
aquellas determinaciones, ya que el objetivo fundamental de la redaccion del presente
documento es la calidad ambiental como factor determinante del bienestar humano.

El desarrollo urbanistico y la presidon antrépica traen consigo un paralelo deterioro ambiental.
Algunos de esos impactos podran ser corregidos mediante la reconduccién de la politica
urbanistica expresada a través de este Plan, pero habrd otros muchos ocasionados por el mismo.
Los nuevos usos, actividades e infraestructuras, se han de realizar dentro del mayor respeto al
medio fisico en el que se ubican, igual que debe preservar los conjuntos y elementos histéricos
y/o etnogréficos. Al mismo tiempo, el documento de planeamiento debe conseguir solucionar
problemas tales como la mejora del disefio urbano, facilitar el acceso a la vivienda, los servicios,
los equipamientos, las infraestructuras, etc., dentro de una filosofia encaminada a la obtencién
del bienestar social y ambiental, y la conservacion de los mas importantes elementos y conjuntos
naturales.

El Contenido Ambiental se justifica en la necesidad de predecir, evaluar y corregir las
consecuencias de la actividad del hombre sobre el entorno. Por ultimo, tiene también su
justificacion en los objetivos que se pretenden, ya que uno de los principales es potenciar los
aspectos culturales y naturales del municipio, ademas de elevar la sensibilidad de nuestros
habitantes y visitantes en la conservacién y aprecio del medio.

En sintesis, podemos concluir que el estudio territorial desde la perspectiva del medio fisico
pretende acercarse a la siguiente relacién de objetivos:

1. Conocimiento de las caracteristicas naturales del territorio, basado en un inventario de las
mismas y una interpretacion de su funcionamiento.

2. Comprension de los mecanismos de utilizacion del territorio, asi como de los recursos
naturales que éste acoge.

3. Estudio de las degradaciones y amenazas que actlan sobre el citado espacio geografico.
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4. Conocimiento de las afecciones normativas que afectan al suelo.

5. Valoracidn del territorio en términos de méritos de conservacion, basada en la excelencia,
significado y funcién de los elementos y procesos que se dan en él.

6. Estimacion de la potencialidad del territorio y de las oportunidades que ofrece para el
desarrollo de las actividades humanas.

7. Conocimiento de los riesgos naturales que se dan o puedan darse, asi como sus
implicaciones para las actividades humanas.

8. Determinacion de las acciones previstas por el planeamiento que pudieran generar
impactos.

Para dar cumplimiento formal a lo exigido en la propuesta de documento de referencia se
incorporara:

1. Unresumen de las razones de seleccién de las alternativas previstas y una descripcion de
la manera en la que se realizé la evaluacién, incluidas las dificultades (como deficiencias
técnicas o falta de conocimiento o experiencia).

2. Caracterizacién de los efectos ambientales derivados de la aplicacion de las
determinaciones del plan, estableciendo su relacién de causalidad, duracién, extension,
singularidad, reversibilidad, capacidad de recuperacion, signo, magnitud y significado.

3. Descripcién de las medidas previstas para el seguimiento para identificar con prontitud
los efectos adversos no previstos y permitir llevar a cabo las medidas adecuadas para
evitarlo.

4. Resumen no técnico de la informacién facilitada en virtud de todo lo expresado
anteriormente.

Respecto a los contenidos especificos relacionados con la informacién urbanistica, en lo referente
a sus variables ambientales significativas, se debe precisar lo siguiente: a partir de las
caracteristicas iniciales del ambito objeto de estudio del Plan Especial, se ha optado por centrar la
totalidad de la atencidén en las caracteristicas del patrimonio arquitecténico, que es el elemento
objeto del Plan Especial y el aspecto ambiental predominante y el Unico que se vera afectado por
el mismo.
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2. MEMORIA AMBIENTAL

2.1. OBJETIVOS DEL PLAN

a)

b)

d)

f)

Analizar la trama urbana del conjunto Histérico Artistico en orden a su recuperacion,
mediante operaciones de ordenacién que clarifiquen la actual superposicién de
intervenciones, y su transicion con los nuevos crecimientos urbanos, aumentando el
grado de legibilidad de su estructura urbana, mediante los oportunos tratamientos de las
condiciones de borde y de percepcién integral del conjunto.

Establecer medidas de caracter medioambiental para la proteccion de los valores
paisajisticos existentes, de los que participan tanto el enclave urbano como todo el borde
litoral.

Por este motivo seran de especial importancia los tratamientos que se habiliten en el
extremo Norte del dmbito de actuacién -barrio de Maldonado con la Puerta Norte,
Bateria de Defensa y restos de Muralla-; en el Sur -con la zona de influencia portuaria-; en
los dos barrancos que atraviesan el tejido urbano (Dolores y de Las Nieves), y que
contienen zonas de notable interés como son los Molinos de Bellido, la Quinta Verde, la
Cueva de Carias y el barrio de La Encarnacion.

Proteger y poner de manifiesto los valores histéricos de los espacios urbanos y edificios
incluidos en el ambito de actuacion, y demas elementos significativos, a través de un
exhaustivo Inventario y una rigurosa Catalogacién, asi como las correspondientes Normas
de Intervencién en la Edificacidon Protegida.

El Inventario, existente desde el afio 1998, y que apenas ha sufrido modificaciones desde
entonces, permite tener un detallado documento del estado actual del Patrimonio
Edificado de Santa Cruz de La Palma, que es tomado como punto de partida y referencia
obligada de cualquier intervencién o propuesta en el futuro.

A su vez, en cumplimiento de lo previsto en la Ley de Patrimonio de Canarias (Ley
4/1999), el Plan Especial desarrolla un “Catdlogo”, en relacion con la identificacion de
Bienes de Interés Cultural y los entornos en los que se ubican.

Establecer las condiciones a que han de someterse las edificaciones de nueva planta, y las
sustituciones de edificios no protegidos, para conseguir su adecuada integracion en el
conjunto.

Mantener las caracteristicas generales de la trama urbana, de las alineaciones y de las
tipologias parcelarias y edificatorias.

Se estudian con especial atencidn una serie de medidas encaminadas a la recuperacién y
tratamiento adecuado de los espacios libres existentes, asi como el tratamiento de borde
en contacto con el litoral y con los barrancos.
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g) Intervencion ponderada en la estructura viaria, de forma que se garantice la accesibilidad
para las actividades urbanas, sin perjuicio del mantenimiento de las caracteristicas
tradicionales del viario de Santa Cruz de La Palma.

h) En la medida de lo posible se ha de adaptar la estructura urbana del &mbito de actuacion
a la Ley 8/1995, de 6 de Abril, de “Accesibilidad y supresion de barreras fisicas y de la
comunicacién”, asi como el Decreto 227/1997 de 18 de Septiembre por el que se aprueba
el Reglamento de dicha Ley. Las singulares condiciones topograficas de gran parte de la
estructura urbana del ambito de estudio hace que, en numerosos casos, la citada Ley sea
de imposible aplicacidon en el espacio de uso publico, si no es disefiando soluciones
singulares que, en la mayoria de los casos, no resultan de facil mantenimiento
(ascensores, escaleras mecanicas, etc.).

i) Mejora de las condiciones de vida de las areas residenciales, a través de actuaciones
sobre las actuales condiciones de habitabilidad; y la mejora de las dotaciones de
equipamiento en general, potenciando la rehabilitacion del patrimonio residencial,
facilitando y fomentando la permanencia de la poblacién residente, e incentivando la
captacidn de nuevos habitantes y actividades.

j) Desarrollo de una infraestructura turistica y cultural que permita la mejor acogida del
visitante, y un mejor desenvolvimiento de la vida ciudadana.

2.2. VARIABLES AMBIENTALES SIGNIFICATIVAS Y LIMITACION DE USO

En relacidon con el dmbito de actuacidn del Plan Especial de Proteccién del Conjunto Histdrico
Artistico de Santa Cruz de La Palma, existen una serie de parametros ambientales que, en mayor o
menor medida, llevan implicita alguna limitacion para su desarrollo.

e Limitaciones de parametros fisicos: geomorfologia, topografia, suelo, climatologia, luz,
etc.

e Limitaciones relacionadas con la calidad visual del paisaje.

Sin embargo, no existirian aqui limitaciones derivadas de factores bidticos, como flora, fauna o
vegetacion, debido a que en el PE se abarca un dmbito, en el que incluso los espacios libres estan
fuertemente antropizados, y esa es, precisamente la filosofia del Plan, la ordenacién de usos en
un espacio de vocacién urbana.

e Limitaciones derivadas de parametros fisicos.

- La morfologia del casco histdrico se distingue con claridad, y sus limites coinciden
sensiblemente con los que la ciudad tenia a finales del siglo XVI. Se compone
linealmente a lo largo de la Calle Real, practicamente en paralelo al borde
maritimo litoral, apoydndose en un sistema de vias ortogonales a la misma que
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desciende segun la topografia de los barrancos (de cumbre a mar), y que dan
lugar a los diversos barrios histdricos. En principio el dmbito de estudio se
extiende entre el barranco de Las Nieves al norte, La Caldereta al sur, la carretera
de Buenavista al Oeste, y el mar al este, estando atravesado por el barranco de
Dolores. Estos elementos fisicos, constituidos por materiales geoldgicos antiguos
y con una estructura de drenaje bien desarrollada no suponen problemas, ni
limitaciones dada las correctas canalizaciones de los mismos, para el desarrollo
del presente PE.

- En cuanto a la luz, la Ley 31/88 de Proteccion de Calidad Astronémica de Los
Observatorios del IAC, condiciona y limita las caracteristicas de iluminacién a
utilizar en la urbanizacion.

e Limitaciones derivadas de factores bidticos: flora, vegetacién y fauna.

El inventario de las caracteristicas botanicas y faunisticas no revelaron importancia
especial (ver plano I-12. Flora y Vegetacion). La presencia de especies o comunidades
endémicas o de gran peculiaridad no ejerce de factor condicionante a la hora de
establecer medidas de limitacién de actuaciones que incidan directa o indirectamente
sobre su habitat, dado que el dmbito de actuacion se cifie a un drea muy alterada y
antropizada.

e Limitaciones relacionadas con la calidad visual del paisaje.

En la valoracién de la calidad visual del paisaje se han tenido en cuenta diversos
parametros, relacionados con su singularidad (natural o antrépica) intrinseca; con la
armonia estética (siempre subjetiva); y con su fragilidad visual o intervisibilidad de cada
unidad.

De acuerdo con ello, las limitaciones mas severas cabe ceiirlas a:

- Debido a las peculiaridades morfoldgicas del dmbito de actuacién, zona
topograficamente deprimida, son numerosos los lugares que funcionan como
miradores desde los que se observa buena parte del conjunto histdrico artistico,
por lo que hay que prestar especial cuidado a todas las acciones que se
desarrollen en los sectores y edificios contemplables desde estas zonas de amplia
visibilidad.

2.3. INVENTARIO Y LOCALIZACION DE LOS ELEMENTOS NATURALES Y CULTURALES

Dentro de este apartado se desarrolla con especial interés los aspectos relacionados con el
inventario y localizacion de los elementos de caracter cultural (histéricos y artisticos) que
constituyen el aspecto aglutinante y que da sentido al propio Plan Especial. El resto de elementos
naturales y fisicos, solicitados en el Documento de Referencia para la elaboracidn de instrumentos
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urbanisticos de desarrollo, no presentan relevancia en el dmbito de estudio por lo que se realizara
una descripcién somera de los mismos.

2.3.1. Aspectos fisicos

La isla de La Palma forma parte del archipiélago canario y por su situacidon geografica podria
calificarse como perteneciente a un clima subtropical, si bien, como en el resto de las Islas
Canarias, la influencia de los vientos alisios, las corrientes marinas y la proximidad del continente
africano modifican profundamente las condiciones climatoldgicas.

La isla tiene en planta forma de tridngulo isdsceles, con su eje de simetria en la direccion norte-
sur, y un relieve que alcanza cotas muy altas en el eje, cayendo abruptamente hacia el mar.

Los factores determinantes del clima de la isla son exdgenos y direccionales, con un relieve
marcado por fuertes laderas, definiéndose comarcas con caracteristicas muy diferenciadas.

El municipio de Santa Cruz de La Palma se asienta en la costa oriental de la Isla de San Miguel de
La Palma, precisamente en el centro de la ladera este de la isla, definiendo esta posicion sus
peculiaridades climdticas y que mas adelante se detallardn. Planimétricamente, el casco se
encuentra en un pequefio golfo, entre las protuberancias de Puntallana (al norte) y Brefia Baja (al
sur). Altimétricamente tiene a su espalda (al oeste) la cadena axial que rodea la caldera de
Taburiente y que avanza hacia al sur a modo de espinazo de la isla, definiendo una ladera en la
gue se asienta el casco. Esta ladera contiene el asentamiento poblacional desde la orilla del mar
hasta la cota +50,00 m.s.n.m. como promedio, y en una longitud perpendicular a la costa de unos
300 metros, desarrollando por tanto una pendiente media del 16,6%. Sin embargo existe una
penetracion de edificacion consolidada de unos 500 metros, hasta la cota +130,00 m.s.n.m., que
significa un sector de una nueva pendiente media del 40%.

El nucleo del casco urbano, que coincide sensiblemente con la zona que abarca este estudio, se
extiende a lo largo de la costa, paralela a la misma, y con una profundidad media de unos 130
metros, elevandose hasta una cota media de +15,00 m.s.n.m., con una pendiente media del
11,5%. Este nucleo cuenta con una longitud de unos 900 metros, y tiene como eje la via que se
denomina en su primer tramo como calle Real (o calle O’Daly), continudndose en otro tramo
conocido como calle Anselmo Pérez de Brito. En ambos tramos el trazado se adapta a las
isoclimas, hasta la cota media +10,00 m.s.n.m.

El casco urbano propiamente dicho se extiende entre el barranco de Las Nieves al norte, La
Caldereta al sur, la carretera de Buenavista al Oeste, y el mar al este, estando atravesado por el
barranco de Dolores.

Con una extensién de 43,62 Km2, el municipio en su conjunto tiene una diferencia altimétrica de
2.000 metros desde el mar hasta la cumbre.

Este municipio recibe su nombre de la ciudad capitalina que en él se asienta, y ademas
comprende los barrios de Velhoco, La Dehesa, El Planto, Calsina, Mirca, y otros caserios de menor
entidad, todos ellos en direccion a la cumbre (o tierra adentro), ademas del propio casco urbano
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de Santa Cruz de la Palma.

La ciudad se halla junto al mar, en medio de una magnifica bahia que se extiende desde Punta
Sancha situada al norte, hasta la Punta de San Carlos al sur. En esta bahia se conforma un puerto
de mar, el principal de la isla.

2.3.2. Aspectos climaticos

A las caracteristicas climaticas a las que la latitud de la isla deberia dar lugar hay que sumar, por
una parte, la influencia de los alisios, que por incidir en la vertiente de la isla que contiene el casco
urbano de Santa Cruz de La Palma produce una disminucidn de horas de sol, y la presencia de mar
de nubes entre los 900 y los 1.000 m.s.n.m.; y por otra parte, la presencia de una corriente
marina, fria, da lugar a un cambio en la temperatura del mar, haciéndola inferior a lo que
corresponderia por su latitud.

Los fendmenos de tipo climdtico para Santa Cruz de La Palma pueden resumirse del siguiente
modo:

Temperaturas medias anuales

Enero| Febr | Mar | Abril | Mayo | Junio | Julio | Agost | Sept | Oct | Nov Dic

17,52 | 18,52 | 19,02 | 19,22 | 20,02 | 21,02 | 22,52 | 23,02 | 23,02 | 22,52 | 20,02 | 19,5¢

. con una oscilacién media anual de 52C

Precipitaciones: el municipio y casco de Santa Cruz se situa en un nivel medio anual entre los 400
y los 500 litros/m2, en la banda media de los indices insulares.

Humedad relativa media anual: 78%

Horas de sol media anuales

Enero | Febr | Mar | Abril | Mayo | Junio | Julio | Agost | Sept | Oct | Nov Dic

90 120 | 180 | 150 | 115 | 125 | 195 170 | 165 | 100 | 110 115

. con una oscilacién media anual de dias despejados de 108.

Viento: la vertiente en la que se ubica el casco tiene las siguientes velocidades

Velocidad Porcentaje
0-30 Km/hora 88%
31-60 Km/hora 9%
Mas de Km/hora 3%
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2.3.3. Flora y vegetacion
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La vegetacion existente en el dmbito de actuacién se recoge pormenorizadamente en el plano

plano I-12. Flora y Vegetacion, destacando los siguientes:

Arecastrum romanzoffianum

Bougainvillea spectabilis

Bougainvillea glabra
Citrus auriantium

Cupressus arizonica

Cupressus sempervirens

Delonix regia
Draconae draco
Eugenia pitanga
Ficus microcarpa
Ficus benjamica
Howea belmoreana
Lantana camara
Nerium oleander
Phoenix canariensis
Phoenix dactylifera

Plumbago capensis

Spathodea campanulata

Washingtonia filifera

Wisteria sinensis

En el inventario realizado se ha prestado especial atencién a aquellas especies vegetales
protegidas por la Orden de 20 de Febrero de 1991, sobre Protecciéon de Especies de la Flora
Vascular Silvestre de la Comunidad Auténoma de Canarias, que trazé como objetivo “proteger el

patrimonio genético canario y conservar las especies amenazadas o en peligro de extincion”.
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En el anexo | de dicha orden se recogen las especies que “se declaran estrictamente protegidas,
guedando prohibido el arranque, recogida, corta y desraizamiento de dichas plantas o parte de
ellas, destruccion deliberada y alteracidn, incluidas sus semillas, asi como su comercializacién”.

En el anexo Il se recogen las especies protegidas, quedando sometidas a previa autorizacién de la
Direccién General de Medio Ambiente y Conservacion de la Naturaleza, “para su arranque,
recogida, corta y desraizamiento de dichas plantas o parte de ellas, destruccidn deliberada vy
alteracidén, incluidas sus semillas, asi como su comercializacién” y “para su cultivo en viveros,
traslado entre islas, introducciones y reintroducciones”.

Por su parte, en el anexo Ill de dicha orden se incluyen todas aquellas especies que “se regiran,
para su uso y aprovechamiento, por lo establecido en el articulo 202 y siguientes del Reglamento
de Montes, en especial el 228”".

Igualmente se ha tenido en cuenta el Decreto 151/2001, de 23 de julio, por el que se crea el
Catdlogo de Especies Amenazadas de Canarias. Con la puesta en marcha de este catdlogo se
pretende cumplir asi con la urgente necesidad de posibilitar una proteccién real y eficaz de Ila
flora y de la fauna del Archipiélago.

A estos efectos, se clasifican las especies, subespecies y poblaciones que se incluyen en dicho
Catdlogo, de acuerdo con la legislacion basica estatal, en las siguientes categorias:

a) En peligro de extincién, reservada para aquellas cuya supervivencia es poco probable si
los factores causales de su actual situacion siguen actuando.

b) Sensibles a la alteracion de su habitat, referida a aquellas cuyo habitat caracteristico esta
particularmente amenazado, en grave regresion, fraccionado o muy limitado.

¢) Vulnerables, destinada a aquellas que corren el riesgo de pasar a las categorias anteriores
en un futuro inmediato si los factores adversos que actuan sobre ellas no son corregidos.

d) De interés especial, en la que se podran incluir las que, sin estar contempladas en ninguna
de las precedentes, sean merecedoras de una atencidn particular en funcién de su valor
cientifico, ecoldgico, cultural, o por su singularidad.

En el catalogo se incluyen las especies que hemos considerado mas interesantes o porque estan
sometidos a algun régimen de proteccidén segun: Orden de 20 de febrero de 1991 sobre Proteccidn
de la Flora Vascular Silvestre de la Comunidad Auténoma de Canarias, y Decreto 151/2001, de 23
de julio, Catdlogo de Especies Amenazadas de Canarias.

Por filas, en cada taxdn, a la derecha del nombre y autoria, aparece:

» La categoria de proteccion segun la orden de 20 de febrero de 1991 sobre Proteccion de la
Flora Vascular Silvestre de la Comunidad Autonoma de Canarias: [l incluida en el anexo [;
II: incluida en el anexo Il; lll: incluida en el anexo Ill].

> La categoria de amenaza, segun el Decreto 151/2001, de 23 de julio, Catdlogo de Especies
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Amenazadas de Canarias: [E: en peligro de extincidn; S: sensibles a la alteracién de su
habitat; V: vulnerables; e IE: de interés especial].

» Grado de endemicidad para las endémicas: [* endemismo macaronésico; ** endemismo
canario (al menos en dos islas); *** endemismo insular].

Grado de e,
.. Distribucion .
Taxones proteccion y . Observaciones
. insular

convenio
Arecaceae
Phoenix canariensis Chabaud 1] ** IHPGTCFL |Palmeracanaria
Dracaenaceae
Dracaena draco L.

ssp. draco Il |s |*x [HPGTC Drago

2.3.4. Patrimonio cultural

La ciudad de Santa Cruz de La Palma constituye un lugar de obligada referencia para todos los
canarios. Sus calles, plazas y edificios, el conjunto en si de la ciudad histdrica, conserva
innumerables signos vinculados a la historia de la isla de La Palma en particular, y a la del
Archipiélago en general, ademas de conservar innumerables referencias de las diferentes culturas
con la que histéricamente ha estado relacionada.

Muchos de los hechos fundamentales relacionados con el pasado histdrico de la isla de La Palma
han tenido como marco el recinto urbano de Santa Cruz de La Palma, cuya Crénica se conserva en
los legajos del Archivo Municipal, uno de los pocos que permanecen en Canarias, que se remonta
a los afios de la fundacidn de la ciudad, y aun insuficientemente estudiado.

Santa Cruz de La Palma, ademas de ser ciudad capitalina de la isla de La Palma, siempre ha tenido
vocacioén regional, tanto en el desarrollo de sus empresas culturales, como en el desarrollo de sus
actividades politicas, econémicas y militares. Estos hechos fundamentales contribuyeron en el
pasado al enorme florecimiento de la ciudad.

El desarrollo de una gran actividad comercial, canalizada a través del propio puerto de Santa Cruz
de La Palma, y que constituia (y constituye) la puerta mas grande de entrada y salida de
mercancias de toda la isla, signific6 un enorme crecimiento econdmico, que trajo como
consecuencia la acumulacién de un importante volumen de piezas arquitecténicas y artisticas que
convierten a la ciudad de Santa Cruz de La Palma en una de las ciudades del archipiélago con
mayor rigueza patrimonial.

Santa Cruz de La Palma es el puerto canario mas occidental. Las rutas comerciales incluyen la isla
en sus escalas rumbo a las Indias. Por ello es el lugar de paso para proveer de viveres a las naves,
0 para cargar mercancia. Durante todo el siglo XVI se establece linea directa con puertos tales
como Amberes, Brujas, Lisboa, Funchal, Sevilla o Cadiz. Con los destinos americanos el viaje es
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solo de ida, pues el tornoviaje es fiscalizado por el monopolio sevillano, y casi nunca pasa por
Canarias.

La arquitectura y la trama urbana de Santa Cruz de La Palma, sus palacios, sus iglesias y
conventos, sus plazas y callejuelas, y fundamentalmente su arquitectura doméstica, son un
compendio de todo aquello que Canarias ha aportado como novedoso y peculiar a la cultura. Este
hecho plantea la necesidad de realizar un gran esfuerzo para su protecciéon y conservacion
patrimonial, que implica no sélo a sus primeros responsables —la Corporacién Municipal- sino
también a la sociedad canaria en su conjunto.

La presencia de un importante patrimonio arquitecténico heredado de las épocas florecientes de
la ciudad, asi como un ambiente urbano caracterizado histéricamente por su gran armonia, sufre
una fuerte agresién desde la aprobaciéon en 1970 de un planeamiento urbanistico equivocado
gue, aun conteniendo una voluntad protectora del casco histérico, se demostré incapaz de
controlar el intenso proceso de renovacion urbana existente en esos afios en el dmbito del casco
histdrico. Intentando poner algin remedio a esta incémoda realidad, en el afio 1975 se aprueba
un primer Plan Especial de Proteccién del Conjunto Histérico Artistico de Santa Cruz de La Palma,
lograndose paralizar parcialmente la situacidn creada con anterioridad.

Hay que esperar hasta el afio 1989 en que se aprueba el nuevo Plan General, incluyéndose un
Anexo Normativo de Proteccidén Artistica, quedando pendiente la redaccién de un Plan Especial
que desarrolle este ultimo.

Los afios han seguido pasando, y la necesidad de una intervencién correctora es cada dia mas
patente, tanto ante la presidon inmobiliaria -necesitada de criterios claros de intervencion vy
renovacion acorde con los tiempos actuales y la realidad del mercado-, como ante la necesaria
dinamizacién del Conjunto Histdrico en sus aspectos de revitalizacidn social y econémica. En este
sentido, la redaccidon del presente Plan Especial de Proteccidén es el instrumento que pretende
dar una respuesta coherente a los problemas planteados.

Hoy en dia, Santa Cruz de La Palma representa el centro comarcal de la vertiente oriental de la isla
a efectos econdémicos, y se ubican en la misma los centros mas importantes de las diversas
administraciones. Su situacién geografica la convierte en paso obligado en las comunicaciones de
la isla. La posiciéon del casco histérico de caracter urbano, encajonado entre el risco de La
Concepcidn y el Barranco de Las Nieves, el borde maritimo -con el puerto y la accidentada
orografia a su espalda-, y situado practicamente a nivel del mar (altitud media de +15m.s.n.m.),
hace que tenga unas condiciones climaticas relativamente favorables, aunque con un alto grado
de humedad; no obstante cuenta con una relativa calidad urbana que, junto con un alto grado de
desarrollo de servicios comerciales y culturales, y una gran concentracién de centros
administrativos, convierte a este sector de la ciudad en un lugar apetecido para el establecimiento
de actividades vinculadas con el sector terciario, y en menor medida —debido sobre todo a la
carencia de suelo y al casi inexistente movimiento de la propiedad inmobialiria- para residencia.

Dentro del conjunto urbano que hoy comprende Santa Cruz de La Palma, la morfologia del casco
histérico se distingue con claridad, y sus limites coinciden sensiblemente con los que la ciudad
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tenia a finales del siglo XVI. Se compone linealmente a lo largo de la Calle Real, practicamente en
paralelo al borde maritimo litoral, apoyandose en un sistema de vias ortogonales a la misma que
desciende segln la topografia de los barrancos (de cumbre a mar), y que dan lugar a los diversos
barrios histdricos. Su superficie es, aproximadamente, de 28,65 Ha, en las que habitan una
poblacién de 4.840 habitantes (Fuente: Censo Municipal enero 2005). Hay que tener en cuenta
que en el conjunto del término municipal se encuentran empadronados un total de 16.924
habitantes (Fuente: ISTAC 1 de enero de 2011)

Su estructura urbana se caracteriza por una acusada bipolaridad entre dos nucleos fundacionales
diferentes, conectados entre si por un eje que a lo largo de la historia ha llegado a ser la columna
vertebral de la ciudad: la Calle Real.

El primer nucleo fundacional se situaba al Norte, en la zona que se llamd barrio de La Asomada —
actualmente La Alameda y Barco de la Virgen, junto al Barranco de Las Nieves-, situdndose en el
borde del mismo la Cueva de Carias (primer Cabildo Insular de La Palma), y la Ermita de la
Encarnacion (segunda de la isla, tras la creada por Alonso de Lugo en Tazacorte). Este primer
nucleo se compone de un conjunto de manzanas irregulares que no responden a un esquema
espacial preconcebido, desarrolldndose organicamente de modo espontaneo.

El segundo nucleo fundacional se situa en torno a la Plaza de El Salvador, hacia el afio 1500, y
correspondiéndose con la fundacion de su parroquia. Este traslado del nicleo muestra la voluntad
de establecer una ciudad regular, que sustituya el caracter desordenado de los primitivos nucleos
de ordenacién. Del mismo modo supone la presencia de normas urbanisticas que regulan el
crecimiento y usos del espacio. Por otro lado la nueva ubicacidn junto al cauce del Barranco del
Rio o de Los Molinos (actual Barranco de Dolores y primitivamente llamado Barranco de la Iglesia
de El Salvador), de gran riqueza de agua, puede sugerir otro de los motivos del desplazamiento
del centro urbano a un lugar de mas cobmodo abastecimiento. Este nucleo prefigura la concepcién
renacentista del casco histérico de la ciudad, que cuenta con el paradigma de este estilo en
Canarias en la propia Plaza de El Salvador.

La forma urbana de la ciudad se caracteriza por una aglomeracion de distintos tipos edificatorios,
en los que la presencia de la arquitectura tradicional y la vegetacidon tienen todavia un gran papel,
confiriendo a la ciudad histérica una alta calidad espacial.

La importancia de los valores arquitecténicos ya seialados, asi como la gran riqueza artistica que
contiene Santa Cruz de La Palma, propiciaron la declaracién de la ciudad como Conjunto Histérico
Artistico en el afio 1975, asi como la creciente corriente de opinién para que sea solicitado el
reconocimiento como Patrimonio de la Humanidad por la Unesco.

a. Laformaciony evolucidn historica

Santa Cruz de la Palma es el resultado histérico de 500 afios. Su protagonismo en el
desarrollo de las diferentes ciudades que surgen en Canarias a partir de la Conquista la
convierten en uno de los nicleos urbanos de mayor significacién del Archipiélago, con
uno de los conjuntos histéricos mas importantes de las islas.
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Siglos XV y XVI

Durante los siglos XV y XVI, en el contexto regional y como capital de una de las tres islas
de realengo, Santa Cruz de la Palma participa del primer modelo policéfalo del sistema
urbano canario, donde comparte el protagonismo territorial con Las Palmas y La Laguna.
Sin embargo, las fuertes presiones presiones provenientes de las otras dos capitales —
especialmente de La Laguna-, y una posicion estratégica mas débil, hacen que Santa Cruz
quede relegada a un segundo plano en la escena regional.

Con un hipotético antecedente prehispanico en el enclave benahorita de Timibdcar, la
ciudad fue fundada por Alonso Fernandez de Lugo, el 3 de Mayo de 1493. En torno a una
cruz -signo eponimo de la ciudad y de la festividad del dia- se instalaron las primeras
edificaciones, caracterizadas por su modestia y precariedad. Al norte del Barranco de Las
Nieves, en la Cueva de Carias, se constituyd el primer Cabildo, ademas del
establecimiento de la Aduanay la primera Parroquia (La Encarnacidn).

Tras los inicios del asentamiento, marcados por la improvisacién y la carencia de medios,
el incipiente nucleo se trasladé mas al sur, junto al Barranco de Dolores, en una zona que
presentaba un terreno mas favorable y cercano al Puerto. Este nuevo lugar es escogido
para la construccién de los edificios singulares de la administracion civil y eclesidstica,
ademas de residencia de personajes importantes, como el propio Adelantado. Los solares
donde se levantd el que seria centro de la poblacién pertenecian a la familia de Juan
Benitez Valera (también conocido por Juan de Mordn), conquistador que los habia
recibido por data del Adelantado de 12 de abril de 1508.

Esta concesidon inicial a un particular puede explicar el que estos terrenos no se
consideraran adecuados para el centro de la ciudad, o que por el contrario no se esperara
una expansiéon y desarrollo del nucleo. También podemos percibir un cierto paralelismo
con la operacién similar realizada en Las Palmas de Gran Canaria, en la que se recuperan
terrenos agricolas para trazar la plaza de Santa Ana y construir edificios de la
administracion.

La importancia de Santa Cruz de la Palma crecid con el desarrollo agricola de toda la isla,
hecho que permitid el asentamiento de una serie de nucleos que se fueron ubicando a lo
largo de su perimetro. A finales del siglo XVI existian trece nucleos con curatos o
beneficio. Los cultivos mds destacados eran los vifiedos y la cafia de azucar, cuya
explotacion se localizaban preferentemente en los ingenios de Los Llanos de Aridane y en
los de San Andrés y Sauces.

El comercio se centrd en la capital, el lugar donde radicaba el puerto principal, y fue tan
importante que Rumeu de Armas no duda en afirmar que en sélo media década la ciudad
se convierte en la mds opulenta y prdspera de Canarias, con muchos comerciantes
extranjeros (flamencos, genoveses, portugueses, franceses, etc.).

La actividad econdmica justifica la prosperidad de la que goza la localidad en la primera
mitad del siglo XVI, materializada con el abandono del primitivo recinto de Carias-
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Encarnacidn, y la definicién del nuevo perimetro del territorio en el que se construyen los
edificios mas importantes, y que van conformando la estructura del nucleo urbano.

Entre las construcciones mas significativas de este periodo se encuentran la Plaza
principal (actual Plaza de Espafia o Plaza Mayor), en la que destacaban la primitiva
parroquia de El Salvador —que ya ocupaba el solar actual-, las primeras Casas del Cabildo
—en el lugar donde hoy se ubica la Fuente-, y la Casa de Fernandez de Lugo. El nucleo de la
ciudad se fue definiendo ademas con la instalacidon de los conventos de Nuestra Sefiora
de la Concepcidn —franciscanos-, y el de San Miguel de las Victorias (1530) —dominicos-. Al
mismo tiempo una serie de Ermitas van dando nombre particular a cada parte de la
ciudad, siendo posiblemente las mds antiguas la de Nuestra Sefora de la Encarnacidn,
Santa Catalina, San Telmo, San Sebastian y San José. Otras edificaciones de caracter
publico eran el Hospital de Nuestra Seiora de los Dolores, creado en 1514, y que incluia la
Cuna de Exp0sito, y el Posito.

El sistema defensivo y el puerto fueron dos de las mayores preocupaciones de las
autoridades, ya que esas obras facilitaban y garantizaban el comercio. En 1521 se
trabajaba en el proyecto de construir un muelle, y la precariedad de la defensa se puso de
manifiesto en 1553, cuando el 21 de julio la ciudad fue tomada y saqueada por la armada
francesa de Francois Le Clerc, incendiando una serie de edificios.

El saqueo de 1553 es un hecho determinante, ya que obligd a la reedificacién de algunos
de los edificios mds importantes de la ciudad, y en particular el conjunto perteneciente a
la Plaza Mayor. Este recinto triangular, concebido como un nuevo centro frente al
improvisado nucleo fundacional, se emplazé adosado a la calle Principal o Real,
adaptandose a la topografia no muy favorable del terreno, constituyendo uno de los
recintos de trazado regular mds interesante del siglo XVI. La Plaza se manifiesta como un
espacio del poder civil, religioso y social, del mismo modo que la de Santa Ana en Las
Palmas y la del Adelantado en La Laguna, destacando por su polifuncionalidad, ya que en
torno a la misma se concentraron los edificios mas importantes con distintas funciones de
alcance insular. Entre 1559 y 1563 se construye el nuevo Cabildo, situado en el lado que la
plaza comparte con la Calle Real; se labré la interesante portada del templo de El Salvador
(1583-1585), y se construye la Fuente, todo ello segun el canon renacentista. Otras obras
de singular importancia que se realizan son de tipo defensivo, destacando la construccion
del Castillo de Santa Catalina.

Al finalizar la centuria Santa Cruz de La Palma estd plenamente consolidada como capital
de la isla, poseyendo las instituciones propias de su cabecera insular. A escala regional es
una de las ciudades mas pobladas de Canarias, y posee alguna prerrogativa, como es la
instalacién del Juzgado de Indias en el afio 1560, y trasladado mas tarde a Tenerife.

El documento mas interesante para conocer el urbanismo de Santa Cruz de La Palma a
finales de la centuria es plano levantado en 1587 por el ingeniero italiano Leonardo
Torriani. En esta carta la ciudad ofrece perfectamente definida su tipica disposicion
alargada, adaptada a la reducida plataforma costera, que al resultar insuficiente habia
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obligado a escalar el escarpe.

Desde el punto de vista topografico el nlcleo presenta dos zonas bien diferenciadas: la
primera, mas llana, a pocos metros sobre el nivel del mar y prolongada a lo largo de la
costa; y la segunda, mas alta, y en terrenos de lomadas. Entre ambas, el fuerte desnivel
del cantil hace impracticables algunos sectores, como el situado entre el Muelle y San
Telmo. El espacio fisico se completa con una serie de barrancos que desembocan a lo
largo de la costa, siendo los principales los del Rio o de Las Nieves, Dolores, y barranquillo
de Zamora.

En la zona de terrenos mas favorables, entre los barrancos de Dolores y Zamora, se
aprecia una tendencia a la regularidad, con manzanas rectangulares, aunque de diferente
tamafio. Este espacio es el mds cualificado de la urbe, tanto por el trazado como por la
calidad de la arquitectura y de las instituciones que alli se localizan, y esta constituido por
un tramo de la calle Real y otro de la calle Trasera -su paralela- ademas de la Plaza Mayor.

El eje principal de la ciudad estad conformado por la O'Daly (o Calle Real), prolongada en la
actual Anselmo Pérez de Brito, y recorre lineal y paralelamente a la costa todo el nucleo,
con orientacién Norte-Sur, desde Santa Catalina hasta el Muelle. Otra calle importante es
la conocida como Trasera (actual Alvarez de Abreu), que parcialmente es de trazado
paralelo a la anterior, a la que termina uniéndose en la Placeta de Borrero. A estas calles
se unen otras menores que las cortan transversalmente, y que se orientan hacia la parte
alta de la ciudad. Entre éstas destacan la de San Sebastian, que en el plano de Torriani se
prolongan en un camino que comunica con el interior de la isla, el Unico de estas
caracteristicas que aparece reflejado en la carta, el conocido actualmente como Camino
Real de Las Vueltas. Con esta misma orientacién naciente-poniente estan las calles de
Jords, Molinos y Tanque.

La fragmentacién del emplazamiento y la localizacién de distintas ermitas o conventos
motiva que desde el siglo XVI se zonifiquen una serie de barrios. De esta forma, frente al
centro de la ciudad (sector de El Salvador), se contraponen las zonas menos llanas, con las
tramas menos regulares y donde residen las gentes mdas humildes. Al norte del barranco
del Cabo, Torriani dibuja el barrio del Cabo —actual barrio de Maldonado-, de una sola
calle. Entre este barranco y el de Dolores los sectores o barrios eran conocidos como
Santa Catalina, Los Lordelos o San José, La Asomada —actual Alameda-, Jords, etc. Desde
el barranco de Dolores al barranquillo de Zamora se ubica el centro de la ciudad,
prolongado en el eje de la calle Real hasta Santa Catalina en la parte baja, y el barrio de
San Sebastidn -entrada a la poblacidén- en la parte alta. Al Sur del barranquillo de Zamora
se encuentra el barrio del Muelle (zona costera) y el barrio de San Telmo (zona alta).

En cuanto a las plazas Torriani representa cuatro: “Della Cittd” —actual Plaza de Espaiia-,
“Del Molo” —actual Muelle-, Borrero, y finalmente “Della Somma” —actual Alameda-.
Ademads en el plano también son perceptibles las explanadas conventuales de Santo
Domingo y San Francisco, asi como las pertenecientes a algunas ermitas. Por ultimo, los
edificios y estructuras que singulariza son: la Iglesia Mayor de El Salvador; los dos
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conventos referidos de Santo Domingo y San Francisco, y Unicos fundados en esas fechas;
el Muelle; Fortalezas como la del Muelle, Santa Catalina y El Cabo; y las Ermitas de Santa
Catalina, San Sebastian, San Telmo, Santa Agueda, y La Encarnacién. Por lo demads, pocos
detalles se aprecian en las viviendas, levantadas perimetralmente en las manzanas, de las
que el ingeniero italiano, en el texto descriptivo de la urbe, resalta su caracter portugués:
casas altas y estrechas, sin patios o desplazados.

Siglos XVII y XVIII

En los Siglos XVII y parte del XVIII se frena el crecimiento de la ciudad, seguramente por el
auge comercial de los puertos de Santa Cruz de Tenerife y Garachico.

En este periodo -que podriamos considerar de consolidacién en lo arquitectdnico-, apenas
se hace obra nueva. La ampliacién y reforma de algunos de sus edificios mas importantes,
y la fundacién de nuevas instituciones, seran de este modo dos de las constantes propias
del seiscientos y setecientos.

En 1600 se amplian a tres las naves del templo de El Salvador, y se fundan los monasterios
de Santa Clara (1603) en la Ermita de Santa Agueda, y el de Santa Catalina, en
construccion en el afio 1624. Entre las ermitas son novedad la de San Francisco Javier
(1674), y la del Sefior de la Caida (1750), ambas de patronato particular. Por su parte,
también se pueden destacar varios ejemplos interesantes de arquitectura doméstica,
tales como la Casa Salazar, la de Arce y Rojas, Sotomayor, Pinto, Massieu, Pereyra, Alvarez
de Abreu, Van de Walle, Monteverde, etc., representativas de la vivienda urbana, y
pertenecientes a las clases mas pudientes de la sociedad palmera.

Las descripciones de la época enumeran las distintas instituciones y servicios de la Ciudad,
indicdndose que la estructura urbana de Santa Cruz de la Palma se fundamenta en una
calle alargada. Una de las mds precisas es la debida a Viera y Clavijo, quien refiere:

“Tiene una larga y hermosa calle que corta la ciudad de un extremo a otro, con
nobles edificios, y otra trasera que sdlo llega a la mitad, ambas rectas y anchas;
pero lo restante del pueblo estd en ladera, como en anfiteatro, con callejuelas muy
pendientes y de molesto piso”.

Una vista general de autor anénimo—“Civitas Palmaria”-, que posiblemente data del siglo
XVII, permite conocer la imagen de la ciudad en ese momento: Santa Cruz se representa
en su doble disposicidon de desarrollo longitudinal (norte-sur) y escalonada (este-oeste),
que tanto la definen en su adaptacion topografica. La arquitectura doméstica se
encuentra homogeneizada, siendo perceptibles algunos balcones en la calle de la Marina
(actual Avenida Maritima), mientras que las construcciones que aparecen individualizadas
son los recintos religiosos y las fortificaciones, asi como las calles y plazas mas
significativas.

Con cierto detalle se aprecian los edificios de El Salvador, los conventos de San Francisco,
de Santo Domingo, de Santa Clara, y el convento de Santa Catalina, las ermitas de San
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Telmo, San Francisco Javier, San Sebastian, San José, Santa Catalina Martir, La
Encarnacién, y la de La Concepcion —las dos uUltimas a extramuros. También se aprecia con
detalle el Hospital de Nuestra Sefiora de Los Dolores. La ciudad aparece casi totalmente
amurallada, con sus portadas Norte y Sur, los castillos de San Miguel del Muelle, Santa
Catalina, y Santa Cruz del barrio del Cabo, a los que hay que sumar las tres baterias
existentes en la costa.

De 1742 data el levantamiento realizado por Antonio Riviére del plano de la ciudad, la
bahia y un amplio entorno, y en el que se aprecia con detalle el trazado existente en esa
época. En éste se localizan con precisidn los barrios, el recinto amurallado, y las baterias
de defensa (y que se adjunta a continuacion).

Otro documento interesante es el croquis esquematico y geometrizado que data de 1770
y en el que se aprecian los efectos producidos por el incendio sufrido en ese aio.

Por la documentacion de la época se aprecia que permanecen las caracteristicas que ya
estaban presentes a finales del siglo XVI, conservandose como centro de la ciudad la Plaza
de la Iglesia de El Salvador, en la que se celebraban los actos y fiestas mds importantes,
tanto civicas como religiosas. En paralelo, la parte alta de la ciudad adquiere una mayor
definicidn con la construccidn de los dos monasterios femeninos, que se suman a los dos
existentes del siglo XVI, favoreciéndose la ejecucién de algunas mejoras como fuero el
arreglo de la calle que iba desde San Francisco al Hospital.

Por ultimo hemos de comentar que el episodio sin duda mds importante de todo el Siglo
XVIII fue la organizacién de elecciones democraticas, amparadas en la Cédula de Carlos Il
de 5 de Mayo de 1766, que dieron como fruto el que en 1773 Santa Cruz de La Palma
tuviera el primer ayuntamiento de eleccién popular de la Historia de Espania.

Hay que tener en cuenta que la estructura de la propiedad era hasta entones casi feudal,
motivo por el que como medio de conservar su poder absoluto los Regidores Perpetuos
mantuvieron la isla casi paralizada. Es por ello que la citada sentencia originada en la
Cédula de Carlos lll le dio el golpe de gracia definitivo a la estructura de poder vigente, y
facilitaron las condiciones que fueron el motor del subsiguiente esplendor econémico y
cultural de La Palma en el Siglo XIX.

Siglo XIX

Esta centuria serd de continuos contrastes para la ciudad al apreciarse tanto signos de
estancamiento como de progreso. En lineas generales se produce una fuerte crisis
econdmica al potenciarse el puerto de Santa Cruz de Tenerife en detrimento de los
demds, circunstancia ésta que provoco fuertes diferencias entre las autoridades locales y
las instancias superiores. Por otra parte la ciudad manifiesta una gran vitalidad cultural,
creandose toda una serie de instituciones fundamentales, que cambian el panorama
existente: la Real Sociedad Econémica de Amigos del Pais (1776); la creaciéon de una
escuela primaria moderna de caracter publico (1821); las Escuelas de Musica y Dibujo
(1836 y 1840); un casino-liceo, de gran influencia en la vida social de la ciudad (1849); el
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periddico “El Time” (1863) que inicia una larga tradicién que perdurara hasta nuestro siglo
(“La Asociacidn”, “Germinal”, “Diario de La Palma”, “Oriente”, etc.); el Teatro “Terpsicore
y Melpomene” (1866), hoy conocido como Teatro Chico; el Colegio de Segunda Ensefianza
“Santa Catalina” (1868); La Cosmoldgica, Museo de historia natural y costumbres isleias
(1881), credandose en esta misma sociedad la “Biblioteca Cervantes” en 1905.

Aunque con no mucha contundencia, se producen reformas en la trama urbana heredada.
La propia Sociedad Econdmica se preocupd por la realizacion de obras de infraestructura,
tales como la canalizacién del Barranco de Las Nieves. Otras iniciativas fueron la
ampliacion del Muelle, o el trazado de las carreteras, y que supusieron una mejora en las
comunicaciones con el interior de la isla. Algunos avatares y acontecimientos propiciaron
los cambios: la calle Vandale se ensanché en detrimento de la Ermita del Sefior de la
Caida, desaparecida en un incendio de 1827; y la desamortizacién de los conventos
permitié nuevos usos en sus edificios (San Francisco como cuartel, Santa Catalina como
carcel, y Santa Clara destinandose a hospital). La comunicacidn de la calle de la Virgen de
la Luz con la calle San Sebastidn se realizé con el derribo del convento de Santa Catalina.
Otras intervenciones se centraron en las plazas, destacando el proyecto de reforma de la
Plaza de Espafia (1885), donde posteriormente se levantd el monumento al parroco Diaz
(1897), y la construccion de La Alameda (1855). Entre otras mejoras destacan la
reparacion y prolongacién de los puentes del Barranco de Dolores con la finalidad de
cubrirlo (1886), y la ligera rectificacién de la alineacion de algunas casas de la Calle Real.

Durante el siglo XIX el casco urbano de Santa Cruz de la Palma era uno de los de mayor
poblacién de Canarias (5.434 habitantes en el nucleo y con 7.046 habitantes en el
municipio total). El callejero contaba con cincuenta y dos calles y cinco plazas, donde
predominaban los nombres de algunas devociones: Santiago, San José, San Telmo, Santa
Agueda, San Fernando, etc.; instituciones tales como Posito, Hospital, Cuna, etc.; nombres
y apellidos como son los de Alarcén, Blas Simén, Don Pedro, O’'Daly, Vandale; elementos
hidraulicos como son el Tanque, Tanquito, Pilar; vegetacién: Drago, Los Alamos; y otros:
Guanil, Molinos, Garachico, Trasera, etc.

En la arquitectura realizada en este siglo XIX destacan como ejemplos notables las
construcciones trazadas por José Martin de Justa, considerado uno de los artifices de las
mejoras de la ciudad. En las calles Real y Pérez de Brito destacan las casas Fierro, Massieu,
Sotomayor, y Garcia de Aguiar; y como edificaciones publicas hay que senalar el Teatro
Chico —instalado sobre el solar ocupado por la antigua Iglesia del Hospital-, el Mercado y
el Cementerio (1821).

Las viviendas de la aristocracia y clases acomodadas solo se diferencian de las de las
clases populares en sus dimensiones, el uso de la canteria y en la calidad de su
carpinteria. El hecho insular forzé desde el principio el uso en la construccion de los
materiales existentes en la isla, pues la lejania de la Peninsula impedia o limitaba la
importacién de otros materiales, dadas las dificultades de transporte y el elevado costo.
Sin embargo era frecuente el intercambio de materiales entre las islas, unas veces por
carencia o abundancia, y otras por razones puramente econémicas.
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Los materiales al uso fueron la piedra, la cal, la madera, la teja y el barro. Las paredes se
construian en mamposteria y en ellas se abrian los huecos con criterios funcionales, por lo
que, en muchos casos, presentan una disposicién asimétrica.

La riqueza forestal de la isla permitié el florecimiento de la artesania de la madera,
utilizando ésta con profusidn. Prueba de ello es el rico muestrario de ventanas, celosias,
puertas y balcones.

Los pisos de las casas eran también de madera, asi como los soportes de las cubiertas. La
madera mas utilizada fue la tea, debido a su gran resistencia. El uso del ladrillo se limito,
casi exclusivamente, a las chimeneas y hornos. Las cubiertas eran de teja.

Desde el punto de vista estilistico, y desarrollandose a todo lo largo del siglo XIX y
primeros afios del XX, nos encontramos con numerosos ejemplos de caracter
neoclasicista. Estas construcciones estan lejos de los modelos europeos, planteandose a
una escala mas reducida, acorde con las dimensiones de la ciudad islefia y con sus
posibilidades econdmicas, y nunca en versiones neocldsicas puras en la arquitectura civil.

Este estilo no modifica las caracteristicas estructurales de la vivienda, manteniendo la
disposicion de la arquitectura tradicional canaria. Se siguen encontrando en las
edificaciones la ventana de guillotina, el patio central, la galeria abalconada, los balcones
y las cubiertas de teja. Podemos hablar de una fusidn de las técnicas constructivas
tradicionales con la gramdtica formal neoclasica. Prueba de ello es la proliferacién de
reformas que sélo afectaban a las fachadas de las viviendas. La estructura interna de la
casa tradicional canaria preexistente se conserva, mientras que la fachada se reedifica
como reflejo de la corriente cultural imperante.

La casa neoclasicista en Santa Cruz de La Palma suele tener dos plantas, aunque se
cuenten con ejemplos notables de una y dos plantas. El estilo aporta una mayor
preocupacién por la disposicion de los vanos, situdndose éstos en una forma simétrica
respecto al eje de la fachada, alineados entre siy con una clara tendencia a la verticalidad.
Es usual que se rematen por frontones triangulares o curvos, utilizdndose a veces el arco
escarzano. Las molduras utilizadas son sobrias, lisas o con estrias. Las carpinterias se
mantiene dentro de la misma tdnica de austeridad. Las ventanas se resuelven con el
sistema tradicional de guillotina.

Los vanos se enmarcan con canteria, utilizdndose este mismo material en las franjas
dispuestas simétricamente sobre la fachada, rematdndose éstas en cornisa, y en algunos
casos con frontones circulares o triangulares. Casi siempre se utiliza balaustrada de
remate, siendo unas veces continua y otras alternando con pafios lisos de mamposteria.
También es frecuente el remate con un friso liso de gran sencillez.

Una aportacidn cartografica interesante del siglo XIX es el plano de Francisco Coello, en el
que destaca la pervivencia de la trama y perimetro urbano existente a finales del siglo XVI.
Por lo demads, la ciudad presenta todavia su sistema defensivo, con muralla en la linea de
costa, con sus baterias y castillo. Los edificios singulares que se resefian son los conocidos,
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y como novedad, en los conventos desamortizados se indica su nuevo uso.

Arquitectura Industrial en el Siglo XIX

La isla de La Palma, de gran arraigo cultural y comercial en el pasado, sufrird las
consecuencias de ocupar un lugar secundario con respecto a las islas centrales del
Archipiélago, y que influira decisivamente en su evolucidn a lo largo del siglo XIX.

Lo abrupto de su topografia dificultaba las comunicaciones con el interior, contando a
principios de siglo con una red de caminos vecinales que malamente facilitaban el
intercambio comercial, aumentando dicho problema por la distancia entre las
poblaciones, y recurriéndose a comunicarlas entre si por mar mediante pequeiias barcas.

En este momento la isla de La Palma contaba con una poblacién de 43.887 habitantes,
que se concentraban en su mayoria en la capital —Santa Cruz de La Palma-, y en el Valle de
Aridane, siendo la tercera en importancia en el conjunto del Archipiélago.

La poblacién se verd modificada por la emigraciéon hacia otras islas o hacia Cuba (1831-
1844), bien por el retorno de los mismos indianos, o por la llegada de comerciantes
extranjeros que controlarian el negocio de la exportacién.

Por otra parte se mantiene un cierto aislamiento con el exterior: el correo sufria retrasos
con frecuencia; el telégrafo no se implanta hasta 1883; y el primer vapor interinsular no
arriba hasta 1888. Este panorama nos sitla en un territorio comunicado con el exterior
mediante pequefios veleros que surcan el océano y retornan al cabo de largo tiempo.

En este panorama la falta de iniciativa estatal la podemos observar en dos ejemplos
claros: la construccidon de la carretera del sur hasta Tijarafe, la del norte hasta Barlovento,
y las obras del mismo Puerto de Santa Cruz de La Palma.

La carretera del sur se comienza a mediados de siglo, y su Ultimo tramo se acaba a finales
del mismo; lo mismo sucede con la carretera del norte, que se comienza a finales de Ila
década de los setenta, y todo ello gracias a la labor del diputado D. Pedro Poggio Alvarez.

La historia del Puerto arranca desde tiempos anteriores: es una de las primeras obras que
se ejecutan en la capital después de la Conquista. La antigua fabrica de mamposteria se
mantuvo durante mds de trescientos afios, aunque no con la solidez requerida. Serd en
1861 cuando el Estado se hace cargo de las obras de ampliacién, que duraran hasta 1897.
Ademas de éstas, se construye un faro en Fuencaliente (1895), y se declara Puerto de
Segunda Clase el de Santa Cruz de La Palma.

Con las leyes librecambistas de la época comienzan a llegar al puerto de Santa Cruz de La
Palma buques de vapor con pasaje, correspondencia, y carga que reponen productos de
la isla (almendra, cochinilla, tomates, carbon, patatas, ganado, etc.), que seran
exportados al resto de las islas y del mundo, estableciéndose companiias extranjeras de
exportacién (“Cunha & Co. Ltd” y “Henry Theakstone & Co.” —frutos de Canarias-),
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fabricas (“Augusto Gachén y Escipidon Martin” —seda-, “The Tobacco La Palma Co. Ltd” —
tabaco, etc.), y numerosos comercios y almacenes, reflejo de una cierta prosperidad
econdémica.

Desde 1770 se asentaron en el puerto armadores vascos que construyen embarcaciones
que se dedicaban principalmente a la carrera de América, a la pesca en la costa de Africa,
y a viajes a la Peninsula. Estos veleros -ciento veinte entre 1809 y 1948-, fueron
construidos para pequefnas compafiias y navieras de caracter familiar. Esta industria naval
empieza a ceder a partir de 1890, con la llegada regular a La Palma de los vapores
trasatlanticos.

Con el auge comercial experimentado en el siglo XIX, la ciudad de Santa Cruz de La Palma
experimentara una serie de transformaciones que tenderan a ennoblecer y embellecer la
urbe. Santa Cruz de La Palma fue la primera de las ciudades del archipiélago en contar con

alumbrado eléctrico (1894). En 1855 se crea La Alameda como zona de recreo, se plantan
arboles en la Plaza de Santo Domingo, se ejecutan aceras en las calles principales (O’Daly
y Alvarez de Abreu), y se amuralla la Avenida Maritima. El Castillo de San Miguel se
derriba para crear una plazuela de acceso al Puerto. Se crea un nuevo Mercado sobre los
cimientos del antiguo convento de Los Dolores (La Recoba y el Teatro Chico). Se

construiran puentes para salvar los barrancos que cruzan la ciudad.

La renovacion decimondnica mds importante tuvo lugar en el ultimo cuarto de siglo: la
cubricion y canalizacion del Barranco de Dolores, la alineacién de la Calle Real, y la
reforma de la Plaza de Espania.

La cubricién y canalizacién del Barranco de Dolores supuso la unidn de diversos sectores
de la poblacidn y proporciond un eje transversal al entramado viario de la ciudad. La Calle
Real vario ligeramente su estructura con la renovacién de algunas fachadas, primando un
trazado mas rectilineo. En la reforma de la Plaza de Espafia, cuyos planos fueron
disefiados en 1885 por el constructor naval D. Sebastidn Arozena Lemos, se separa la
Plaza de la calle, generdndose una plataforma horizontal, disefidandose un enverjado de
hierro apoyado sobre una base de canteria que servia para sustentar los faroles del
alumbrado publico, y unas figuras alegéricas que no se realizaron. Ademas se proyectaba
la supresion de la fuente publica del siglo XVI —y que no se ejecuté-. Las obras terminaron
en 1897, cuando la corporacién municipal decidié levantar un monumento para
perpetuar la eficaz labor publica desempefiada por el sacerdote y artista palmero D.
Manuel Diaz.

El crecimiento comercial generado por las exportaciones insulares y el establecimiento de
una burguesia industrial en la capital creard nuevos espacios arquitectéonicos dedicados al
almacenaje y venta de productos alimenticios o manufacturados.

Por otro lado se construyen naves o fabricas para la elaboracidn de otros articulos (seda,
tabaco, tejidos, cigarrillos, cafia de azlcar, ron, licores, etc.). Los comercios y almacenes
se ubican en las inmediaciones del puerto y en la calle de La Marina (actual Avda.
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Maritima). Los almacenes que aparecen en el puerto suelen ser de un lenguaje simple,
emulando formas clasicistas en sus fachadas, adoptando una planta regular, y de
decoracién escueta y funcional. Los comercios suelen ubicarse en la planta baja de las
casas en las que suelen habitar los propietarios. Los ejemplos mas claros de arquitectura
industrial los encontramos en dos obras: “La Marquesina”, realizada en hierro forjado
para alojar pasajeros que se embarcan, con cubierta a dos aguas, y decoracién de cardcter
modernista; y el Mercado (Recoba), proyectado por D. Sebastian Arozena Lemos en 1876.

Siglo XX

Durante las dos ultimas décadas del siglo XIX hasta la década de los afios veinte de
nuestro siglo, en que surgen las primeras edificaciones racionalistas, se desarrollaran
construcciones de estilo modernista y, fundamentalmente eclécticos, alcanzando este
ultimo los afos de la guerra civil espafiola.

El modernismo empieza en Canarias con cierto retraso con respecto a la Peninsula y al
resto de Europa, debido a la lejania y al hecho insular. Curiosamente la influencia del
modernismo cataldn es escasa en las Islas, y nula en Santa Cruz de La Palma; es el modelo
belga o el francés el generalizado en el archipiélago.

En La Palma la influencia modernista se reduce practicamente al dmbito urbano, aunque
con algunas excepciones, y en cualquier caso limitdndose a la construccién de caracter
civil.

Las edificaciones de nueva planta se encargan, generalmente, por la burguesia alta y
media. En algunos casos la obra sélo tiene un caracter cosmético, reduciéndose a la
modificacién de la fachada, como ocurriera con el neoclasicismo. Al igual que con éste, no
puede hablarse de una arquitectura modernista en estado puro (salvo en un caso muy
concreto), pues todas las edificaciones de la época que siguen este estilo se realizan con
mucha libertad en relacién al modelo.

Casi todas las edificaciones de este periodo, al menos en La Palma, se pueden considerar
de caracter ecléctico, conservando aqui rasgos caracteristicos del neoclasico y de la
arquitectura tradicional. Estos rasgos se suelen combinar libremente con elementos de
otros estilos histéricos y, posteriormente, con los modernistas.

En cuanto a los materiales utilizados, el empleo del cemento y el hormigdén armado
contribuyen decisivamente al desarrollo de la arquitectura moderna. El cemento sustituye
a la madera en las molduras de los huecos, adoptando en la mayoria de los casos formas
decorativas. El uso de las ventanas de guillotina decae a favor de las de hoja. Las puertas
de los balcones y las interiores de los zaguanes incorporan vidrieras. En los casos de
edificios de nueva planta desaparece la teja de las cubiertas a favor de las azoteas. Los
pisos dejan de ser de madera, utilizdndose en su lugar la baldosa hidrdulica. Los azulejos
se usan tanto en fachada como en la decoracién interior. El hierro forjado o de fundicién
se utiliza en las barandillas de ventanas y balcones y, en algunos casos, como remate de
las fachadas.
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b. El Catdlogo de proteccion

Los criterios de especial interés necesarios para redactar y estructurar el Catdlogo son los
siguientes:

e La complejidad técnica, arquitectdnica o constructiva que dote a determinadas
edificaciones o elementos de infraestructura urbana o agricola de un valor Unico y
diferencial respecto al resto de elementos de su misma naturaleza con los que
comparte un espacio determinado.

e La antigliedad, la cual supone la permanencia testifical y material que reflejan,
una manera de ocupacién y explotacion del territorio diferente a la actual.

e La relacién que existe entre los elementos patrimoniales a considerar, en el
sentido de conformar un espacio reconocido y determinado, de tal manera que su
interés aflora no sélo de su individualidad, sino del conjunto en si mismo.

e La constatacion de un valor histérico o artistico vinculado al elemento,
constituyente siempre con criterio a favor de su interés patrimonial.

e El estado de conservacién de las caracteristicas y aspectos originales del elemento
a considerar, se constituye con una relativa validez a la hora de determinar el
interés patrimonial.

Para realizar el Catdlogo hay que tener en cuenta que el concepto patrimonial es muy
complejo ya que a la hora de realizar una valoracion cultural lleva consigo cierto grado de
subjetividad, ademas de la problematica del uso del territorio, la cual estd presente en los
bienes integrantes del patrimonio histérico incluidos en el ordenamiento juridico, ya que
el valor cultural es un bien juridico ante bienes declarados, calificados, inventariados o
inscritos conforme a la legislacion de patrimonio histdrico, alcancen o no naturaleza de
bien cultural y se caracteriza porque, irremediablemente, se lleva a cabo a través de los
elementos que son soporte fisico de esa utilidad inmaterial que es su valor cultural.

Debido a ello se hace necesaria a través del Plan general de Ordenacién, la redaccién de
un catadlogo arquitecténico para la Villa de La Orotava donde se recojan los inmuebles
cuyo valor patrimonial merecen de preservacién con grado de proteccidén y tipos de
intervencién. Este catdlogo, ya redactado, ha sido utilizado como base para la realizacion
de la valoracién ambiental del Plan Especial. No se ha incorporado a este documento,
siendo un documento complementario del propio Plan Especial.

El Marco Juridico es el que corresponde a la Ley 4/1999, de 15 de Marzo, de Patrimonio
Histérico de Canarias, asi como también al Texto Refundido de la Ley del Territorio y Ley
de Espacios Naturales de Canarias, Decreto Legislativo 1/2000 de 8 de Mayo.

El Catalogo recoge de forma individualizada la informacidn, datos y caracteristicas de cada
uno de los inmuebles catalogados, completadas con una serie de planos en escala para
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situar la localizacion de los bienes, siguiendo las siguientes pautas:
e Denominacién
Corresponde al nombre de la edificacidon o elemento en el caso de que lo tuviera.
e Direccién
Indicacion de la calle, via, avenida, etc.
e Direccién Municipal
Nombre de la calle, via, avenida, etc. que aparece “in situ”
e Numero
Inclusién del numero de gobierno.
e Direccién Catastral
Nombre de la calle, via, avenida, etc. que aparece registrado en el catastro.
e Numero Catastral
Numero del inmueble que posee en el registro catastral.
e Referencia Catastral
Numero identificativo para localizacién en el catastro del inmueble.
e Coordenadas UTM
Referencia cartografica para su localizacion exacta en planos y ortos.
e Situacién Patrimonial
Situacidn referida a la clasificacion de Bien de Interés Cultural.
e Régimen de Propiedad
Constatacion del caracter privado o publico de la propiedad.
e Expediente Incoado
Casilla para sefalar si asi procediese de la tramitacién del mismo.
e Datacién

Fecha o cronologia aproximativa del inmueble.
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e Datos Historicos

Constituye informacidn relativa a su antigliedad, construccidn, relacién con el uso
tenido a lo largo de su historia, etc. En suma, un conjunto de referencias
histéricas destacables de cada inmueble.

e Datos Arquitectdnicos

Informacién o descripcidon de las caracteristicas formales, tipoldgicas, etc. con
especificacion de elementos arquitectdnicos resefiables. Informaciéon de
elementos ya sean; estructurales, exteriores, interiores o dotacién de
instalaciones.

e Usos actuales

El tipo de uso que existe en la actualidad en los inmuebles, especificandose si es
de cardcter residencial, comercial, industrial, turistico, administrativo, servicio,
religioso o cultural.

e Valoracién del Inmueble

Estimacién de los aspectos etnograficos, arquitecténicos, artisticos e histéricos
gue inciden en la valoraciéon del inmueble.

e Grado de Proteccion

Existen distintos niveles de proteccion para un inmueble segun el articulo 45 Ley
4/1999;

a) Integral: Protege la totalidad de cada uno de los inmuebles en él
incluidos.

b) Ambiental: Protege el conjunto del ambiente urbano y la tipologia de los
inmuebles.

c) Parcial: Protege elementos especificos
e Tipo de Intervencion

Indicacion de las intervenciones permitidas en cada uno de los bienes
patrimoniales catalogados segun el articulo 46 Ley 4/1999 del Patrimonio
Histérico de Canarias. Se tipifican las siguientes intervenciones o medidas;

a) Conservaciéon las que tienen por finalidad la realizacion de estrictas
actuaciones de mantenimiento, en cumplimiento de las obligaciones de
los titulares o poseedores de los bienes sobre las condiciones de
seguridad, salubridad y ornato de las edificaciones, asi como las
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reparaciones y reposiciones de las instalaciones.

Restauracién aquellas que pretenden, mediante una reparacién o
reposicion de elementos estructurales o accesorios del edificio, restituir
sus condiciones originales, sin incluir aportaciones que deterioren los
valores que motivaron su catalogacion.

Consolidacién las que tienen por objeto el afianzamiento y refuerzo de
elementos estructurales e instalaciones para asegurar la estabilidad y
adecuado funcionamiento del edificio en relacién con las necesidades del
uso a que sea destinado.

Rehabilitacion las de adecuacién, mejora de las condiciones de
habitabilidad o redistribucion del espacio interior, manteniendo las
caracteristicas tipoldgicas del edificio.

Remodelacion las que tienen por finalidad la adecuaciéon o
transformacién del edificio, incluyendo la demolicidn total o sustitucion
parcial de los elementos estructurales y de modificacion de los
pardmetros de altura, ocupacién y volumen.

Intervenciones de obra nueva con conservacion de elementos, la de
realizacién de obras en parcelas cuya edificacion se presenta en un
estado que soélo es posible la conservacion de elementos aislados
incorpordndolos a la edificacion de nueva planta. O bien la edificacién
que, por sus modificaciones posteriores o grado de deterioro, conserva
exclusivamente elementos valiosos de su primitiva construcciéon que se
considera necesario conservar e incorporar a la edificacion de nueva
planta. Los elementos a conservar deberan ser integrados de forma
acorde con el nuevo disefio.

Intervenciones de obras exteriores con afeccién puntual, aquéllas que sin
estar incluidas en alguno de los grupos anteriores afectan, de forma
puntual o limitada, a la configuracidén o aspecto exterior de los edificios
sin alterar la volumetria ni la morfologia general de los mismos.
Comprenden especialmente la modificacién de huecos de fachada, la
sustitucidon de materiales o elementos de cierre o el establecimiento de
otros nuevos y la implantacién de elementos fijos exteriores en los
supuestos en que se admita.

Plano de Situacién

Informacién visual de la localizacién exacta del inmueble utilizando como soporte
la ortofotografia.

Fuentes Documentales.
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Se indica la referencia a las fuentes documentales recurridas para consulta de
informacién y posterior realizacién de las fichas.

e El presente Plan Especial del conjunto histérico artistico recoge un anexo como
catadlogo arquitectdnico con un total de 212 fichas de edificaciones, con las
caracteristicas descritas anteriormente, y 8 fichas de recintos, entendidos como
espacios publicos histéricos y las edificaciones con caracter patrimonial que sus
fachadas dan a esos espacios.

e Las nuevas categorias de la catalogacion: la proteccidn de la edificacién

La Ley 4/1999, de 15 de marso, de Patrimonio Histérico de Canarias, establece en
su Titulo Preliminar, en su articulo 2, que “el patrimonio histérico de Canarias estd
constituido por los bienes muebles e inmuebles que tengan interés histérico,
arquitecténico, artistico, arquelolégico, etnografico, paleontolégico, cientifico o
técnico”.

A efectos de este Plan Especial, se destaca de modo singular el conjunto de bienes
que constituyen la identidad del legado histérico de Santa Cruz de La Palma,
integrado por los ambientes urbanos, plazas, jardines, elementos singulares,
conjuntos arquitectdnicos y edificios caracteristicos del proceso de formacién de
la Ciudad, de su memoria colectiva y de sus valores culturales.

A fin de regular la intervencidon sobre el patrimonio histérico arquitectdnico,
conforme a los distintos elementos que lo componen, éste se clasifica segun la
siguiente division:

a) Edificacion

b) Recintos urbanos significativos (plazas, areas peatonales y otros espacios
libres)

c¢) Elementos construidos e histdrico-artisticos (calvarios, muros, piezas
artisticas del mobiliario urbano, fuentes y otras construcciones
especificas)

Cada uno de los elementos descritos anteriormente y que tienen una proteccién
especifica, estdn contenidos en el Catdlogo de Proteccién del PEPCH.

Segln la clase de los elementos protegidos y su interés arquitectdnico o histdrico,
se distinguen, a los efectos de la aplicacién de medidas de proteccién, de acuerdo
con la Ley 4/1999 de Patrimonio Historico de Canarias, tres grados de proteccidn,
atendiendo al valor y caracter del bien protegido:

d) Integral

e) Ambiental



INFORME SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL
42 ADAPTACION AL PIOLP. DOCUMENTO PARA APROBACION DEFINITIVA —

f) Parcial.

Dentro de los grados de proteccién Integral y Ambiental, se distinguen dos
niveles: NIVEL 1 y NIVEL 2, atendiendo al régimen especifico de usos e
intervenciones de cada uno de tales grados.

La descripciéon pormenorizada del contenido de los grados de proteccidén y sus
niveles correspondientes quedan recogidos en las Normas del PEPCH.

c. Informacion sobre patrimonio arqueoldgico

Dentro de la zona estricta que comprende el Plan Especial de Proteccién no existen o,
mas bien, no se han encontrado o descrito ningun tipo de vestigios prehispanicos.

La razén principal de esta ausencia es obvia: si alguna vez hubo yacimientos arqueoldgicos
(lo cual no es nada extrafio) han desaparecido a raiz de la conquista de la isla en 1493 y el
emplazamiento de la capital insular en estos parajes. Los indicios que aln se conservan
nos indican que en el antiguo acantilado costero que corre paralelo a las playas debieron
existir abundantes cuevas naturales que serian habitadas por los benahoaritas. Estos
yacimientos arqueoldgicos han desaparecido al construirse las casas de esta ciudad.

Todavia hoy se pueden observar algunas cuevas destrozadas y reutilizadas a ambos
extremos de la ciudad, tanto en su frente Norte (salida hacia San Andrés y Sauces), como
en su frente Sur (zona del Club Nautico y el gigantesco crater de La Caldereta).

Toda esta area fue modificada y arrasada para dejar espacio a las viviendas y huertas de
los colonos castellanos y sus descendientes. Este proceso de crecimiento continda en la
actualidad, afectando a una serie de lugares con una interesante riqueza en
asentamientos prehistéricos. Por tanto, en las proximidades de la zona especifica del Plan
Especial del casco histérico de Santa Cruz de La Palma existen una gran cantidad de
puntos en los que, al menos potencialmente, abundan los vestigios prehispanicos.

En el estado actual de la investigacion no podemos cuantificar y detallar la riqueza
arqueoldgica debido, fundamentalmente, a que no se ha realizado la Carta Arqueoldgica
de este municipio. Las prospecciones que hemos realizado son muy superficiales, aunque
con resultados espectaculares en lo que se refiere a cuevas naturales de habitacion, una
estacion de grabados rupestres (la primera de Santa Cruz de La Palma que aparece en la
zona de costa y medianias) y un conjunto de canalillos y cazoletas (también Unico en el
patrimonio arqueoldgico de este municipio).

2.3.5. Usos actuales del suelo

En Santa Cruz de La Palma es precisamente en el ambito de estudio del Plan Especial de
Proteccién del Conjunto Histdrico Artistico en el que se concentra la mayor parte de las
actividades administrativas, econémicas y de servicios de la ciudad.
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a.

Las funciones urbanas

Por razones histdricas, ya expuestas en capitulos anteriores, la ciudad de Santa Cruz de La
Palma asume funciones de capitalidad insular.

Desde su fundacién, en Santa Cruz de La Palma se asientan las funciones propias de
caracter administrativo, religioso, militar y residencial, ademds de las comerciales gracias
a su puerto. Hoy en dia el Casco Histdérico conserva las huellas de esa presencia
institucional, especialmente en lo politico y lo religioso, desarrolldandose nuevas funciones
con respecto al contexto insular. La actual situacién y su evolucién futura es la que se
analiza a continuacién:

- Laresidencia

A partir de la redaccién del primer Plan General de Ordenaciéon Urbana (1970) y
de la llegada de importantes cantidades de dinero procedentes de la emigracién
gracias a la coyuntural bonanza econdmica, se crea una importante plusvalia en el
suelo, lo que desata una fiebre especulativa sin precedentes en la historia de Ia
ciudad. A partir de estas fechas se produce un acelerado proceso de sustitucion
de la edificacién tradicional de dos plantas por edificacion plurifamiliar de calidad
media y de gran altura, favorecido por la incapacidad del planeamiento de poner
limites a este proceso mediante medidas protectoras, y al mismo tiempo haber
elevado considerablemente los estandares de volumetria posibles, modificando
sustancialmente la densidad existente hasta ese momento.

Las expectativas generadas por el proceso de transformacidn sefialado hace que
la conservacion de la edificacion tradicional sea abandonada. Como ya se ha dicho
en distintas partes de este documento, este proceso se frend en parte gracias a la
redaccidon del Plan Especial de Proteccidon del Conjunto Histérico-Artistico de
1975, y el Anexo Normativo de Proteccion Artistica del PGOU de 1989. Sin
embargo, la dramdtica escasez de suelo urbano disponible en la periferia del
casco histdrico, la presidon cada vez mayor del mercado inmobiliario sobre la
vivienda tradicional existente, el alto grado de obsolescencia de las
infraestructura urbanas y de los propios edificios, ademds del desfase de la
normativa vigente en cuanto a capacidad para dar respuesta a estos problemas,
han dado lugar en los ultimos afos a un creciente proceso de degradacion de las
edificaciones del ambito estudiado, bien por su sistematico abandono, bien por la
ejecucién de obras no siempre adecuadas —si no dafiinas- para el entorno del que
se habla.

Como resumen general puede preverse un aumento moderado de la oferta
residencial de calidad media y media-alta, en base, por un lado, a la sustitucién
edificatoria de las tipologias y edificios menos valiosos y atractivos; y por otro a la
rehabilitacion de aquéllos en que pueda obtenerse una buena habitabilidad a un
coste razonable. La orientacién definitiva de dicha tendencia dependera, en
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buena medida, de los regimenes normativos y los instrumentos de gestion que
rijan en el futuro en el Casco.

El Comercio

En el Casco Histdrico se observa una tendencia hacia una mayor especializacién
del comercio siguiendo, con retraso, una tendencia generalizada en la totalidad
del territorio nacional y que sélo ahora, con la introduccidn de las grandes
superficies comerciales, se pone en evidencia en Canarias. Esta tendencia apunta
a un desarrollo del hipermercado, la tienda especializada, el gran supermercado y
el centro comercial (este ultimo para zonas turisticas), como férmulas de
distribucidn comercial que se desarrollaran mds intensamente, en detrimento de
la tienda tradicional y el almacén popular.

De las férmulas en auge en la distribucién comercial sdélo la tienda especializada
reune las caracteristicas de escala que le permitan adecuarse al Casco Histdrico
de Santa Cruz de La Palma, que debe tender en el futuro a construirse como
centro comercial y de servicios altamente especializado, con especial atencién al
mercado de cardcter turistico.

Medidas, como la peatonalizacién de ciertas calles, creacidon de aparcamientos -
fundamental problema de la ciudad- y, en general, la mejora de servicios y del
entorno urbano, redundaran en la mejora de la calidad general del centro
comercial, pero, sélo pueden ser complementarias de las que se tomen desde el
punto de vista empresarial para mejorar la competitividad de sus negocios.

En este sentido, y desde hace pocos afios, con el apoyo de diversas
administraciones (locales, insulares y autondmicas) se ha puesto en marcha un
proceso de rehabilitacion sistematica de los grandes ejes viarios y zonas
vinculadas del Conjunto Histdrico, recogido bajo la férmula de Zona Comercial
Abierta, y que ya empieza a dar sus primeros frutos positivos, en el sentido de
percibirse cierta dinamizacion del mercado minorista.

La actividad administrativa

Con el paso del tiempo el papel administrativo de Santa Cruz de La Palma no sdlo
se ha mantenido, sino que es previsible que su papel funcional como centro
administrativo de cardcter insular se ha potenciado a medida que se han ido
completando las competencias de caracter insular desde las administraciones
autonémica y central, generando nuevas demandas de servicios e
infraestructuras, lo que ha implicado la necesidad de nuevos edificios donde
ubicarlos, hasta ahora no resueltos satisfactoriamente en muchos casos, y
generdandose una magnifica oportunidad para planear posibles operaciones de
rehabilitacion y restauracién que de otro modo seria imposible llevar a cabo.

Por otra parte, las nuevas obras de ampliacion del puerto y el propio crecimiento
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b.

de las actividades municipales, generan necesidades similares a las vya
comentadas para el Cabildo, y que habran de ubicarse en edificios ya existentes o
en edificios de nueva creacidn que sustituyan algunos de los de nulo o escaso
valor en el propio casco histdrico.

La actividad administrativa privada —de gran importancia en este momento- debe
crecer al ritmo de la reconversion del centro comercial y de servicios, y del
incremento del area de influencia de éste, sin que puedan preverse los cambios
qgue esto conlleve, que por otra parte no seran excesivamente relevantes en el
ambito de estudio.

- Industria y artesania

La industria y la artesania, que histéricamente han estado muy poco
representadas en el Casco Histérico, han experimentado una fuerte regresion en
las ultimas décadas, que proseguira en el futuro —hasta su practica desaparicion-
dadas las mejores condiciones que para esta actividad industrial presentan los
suelos suburbanos y de otras zonas del drea metropolitana.

- La presencia institucional

Como ya se ha sefalado, la presencia institucional en Santa Cruz de La Palma es
cada vez mas importante. El Casco Histérico cuenta con un nimero elevado de
contenedores de gran tamafio y representatividad en la trama urbana. La actual
tendencia, aun timida, es a la reconversién de dichos contenedores,
fundamentalmente los antiguos conventos y casas palaciegas, para cumplir
funciones de institucidon o equipamiento cultural. Esta tendencia es sélo un reflejo
de otras generalizadas en el contexto europeo, que han elevado al caracter de
norma la recuperacion de grandes contenedores urbanos, funcionalmente
obsoletos, para destinarlos a dotaciones de equipamiento publico.

El equipamiento

Las caracteristicas de configuracién del ambito de estudio hacen que la mayor parte de
los equipamientos con los que cuenta sean de cardcter sociocultural, religioso o
administrativo. Matizando cada clase de equipamiento, la situacién actual la podemos
resumir del siguiente modo:

- El equipamiento sociocultural esta constituido en mas de un 45% por el
equipamiento religioso, siendo manifiestamente insuficiente la dotacién de
espacios de caracter exclusivamente cultural.

- El equipamiento deportivo de caracter publico es prdcticamente inexistente
situandose en el exterior del Casco Histérico, por lo que el déficit de instalaciones
ha de ponerse en relacién con el resto de la ciudad. Este tipo de instalaciones
existen en el interior del ambito de estudio como complemento de los
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equipamientos docentes, y son utilizados mediante convenio con la Consejeria de
Educacion. En cuanto a la existencia de espacios libres de uso publico de cierta
entidad —plazas, jardines, etc.-, es claramente insuficiente, si bien es cierto que
todo el casco estd jalonado de pequefios lugares pintorescos —plazuelas,
escalinatas, callejones, etc.- de gran valor ambiental. En ambos casos, una
adecuada ordenacién de todo el frente maritimo de la ciudad, combinada con
instalaciones de aparcamiento, podria en un futuro dar respuesta a estas
carencias, asi como la reordenacién de espacios libres en torno al convento de
San Francisco.

- En lo que respecta al equipamiento comercial, el casco cuenta con una extensa
red de pequefios comercios, que en su suma superan con creces los minimos
sefialados por los estdndares. Sin embargo es necesario potenciar determinado
tipo de instalaciones comerciales centralizadas, como es el caso de un mercado
municipal de abastos alternativo, con una ubicacidn alternativa a la actual que
cumpliese los minimos requisitos que para tal actividad demanda la sociedad
actual.

2.3.6. Consideraciones generales sobre el paisaje

Como se ha comentado anteriormente, las caracteristicas paisajisticas del ambito territorial sobre
el que actua el PE, tienen que ver exclusivamente con sus caracteristicas de casco histdrico
artistico, con los elementos arquitecténicos y urbanos que lo integran y, como consecuencia de la
visibilidad que estos presentan desde distintos puntos del casco urbano de Santa Cruz de La
Palma. En este sentido el Plan Especial, en su memoria de ordenacién, realiza un andlisis
pormenorizado de todos los elementos, los problemas que presentan y las potenciales soluciones,
posteriormente recogidas en la normativa, para la mejora de la calidad del conjunto histérico
artistico.

2.4. TIPOLOGIA Y LOCALIZACION DE IMPACTOS AMBIENTALES

La problemadtica ambiental existente tiene como eje fundamental el reconocimiento de los
diferentes usos del territorio del Conjunto histdrico artistico de Santa Cruz de La Palma, causantes
de desequilibrios ambientales que tienen su impronta espacial en un conjunto diverso de
impactos y riesgos ambientales, de mayor o menor importancia, signo y reversibilidad.

Los principales impactos son:
e Impactos derivados de las edificaciones y construcciones

Dentro de la filosofia de objetivos del Plan Especial, hay especial mencién al patrimonio
edificado. Aqui, por tanto, los impactos se derivan del estado que muestran muchas
edificaciones y de la necesidad de implementar acciones para su mejora y mantenimiento,
respetando sus peculiaridades arquitectdnicas y ambientales. Hay que entender pues, que no
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se plantea aqui un andlisis de cada uno de los edificios por separado, sino de todos en
conjunto y su relacién con el entorno, con los elementos mas singulares y excepcionales del
patrimonio, incluso de su relacién con la red viaria y callejero y con el entramado del paisaje
urbano en general. Por tanto, los impactos estarian relacionados con la falta de
mantenimiento de algunos edificios, la escasa adecuacion del pavimento de algunas vias, o el
afiadido de elementos constructivos no adecuados al caracter armédnico general. (Ver mapa I-
9. Alturas; mapa I-11. Estado de Conservacidn; mapa |-14. Anadlisis y Diagndstico del estado
actual.)

¢ Impactos derivados de la red viaria y el trafico

La trama viaria del Casco Histérico de Santa Cruz de La Palma es la mejor red de calles entre
los centros historicos de la isla, por cuanto tiene una ordenaciéon en espina que teniendo
como eje la calle Real -recientemente rehabilitada en su primer tramo (O'Daly) vy
parcialmente en su segundo tramo (A. Pérez de Brito)-, en la direccién norte-sur, conecta con
el resto de la ciudad por calles perpendiculares, aunque en la mayoria de los casos
excesivamente estrechas y empinadas para este tipo de tejido urbano.

Un factor negativo de Santa Cruz de La Palma es su compleja y dificil topografia, que dificulta
en grado sumo su desarrollo urbano.

El cruce de un volumen importante de vehiculos en direccién norte-sur y viceversa por la
actual Avenida Maritima, y el trafico que discurre por la Avenida El Puente, y el tramo de la
calle Real correspondiente a la actual A. Pérez de Brito, es una de las caracteristicas que mas
negativamente incide en el funcionamiento del Centro de Santa Cruz de La Palma. Este tréfico
estd generando importantes problemas de congestion en el casco, sobre todo en
determinadas calles como son: A. Pérez de Brito, Avda. del Puente y Diaz Pimienta, en la zona
central; Baltasar Martin y A. Rodriguez Lépez, en la zona Norte; y en la zona Sur, toda la zona
de San Telmo-Santo Domingo.

El desarrollo comercial que ha experimentado Santa Cruz de La Palma en las ultimas décadas
ha tenido como consecuencia la saturacién del aparcamiento en las calles del Casco Histérico
y el aumento de la congestidon en la trama viaria, lo que supone una importante incomodidad,
tanto para los propios residentes como para los usuarios de los servicios aqui situados.

El problema del trafico de paso por la Avenida Maritima se ha visto solucionado, desde
principios del afio 2007, con la puesta en servicio de la Via Exterior, con conexiones en la
parte superior del barranco de Dolores y del barranco de Las Nieves, teniendo como efectos
inducidos una mejora generalizada de la movilidad en todo el resto del viario que soporta
trafico de agitacion.

Sin embargo, el problema del aparcamiento y del trafico de acceso al propio centro no se ha
abordado debidamente, y requiere soluciones alternativas a corto plazo. La provisiéon de
plazas de aparcamiento de uso publico temporal en la periferia del Casco Histérico de Santa
Cruz de La Palma es, en este sentido, una tarea fundamental. La localizacién de las parcelas
susceptibles de usarse como aparcamiento es, por tanto, de cardcter prioritario, sugiriendo
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desde aqui la localizacidn preferente en la desembocadura del barranco de las Nieves (en
torno de la Plaza de San Fernando), y en la zona de influencia del Puerto. En cualquier caso, y
como ya se ha dicho en lineas anteriores, la puesta en servicio del gran aparcamiento situado
bajo la Avenida El Puente, y el vinculado al futuro intercambiador modal, contribuye a paliar
parcialmente este problema.

Por ultimo, senalar la inexistencia de transporte publico en la trama del casco histérico, que lo
comunique con el resto de la ciudad. Una solucion de este tipo, combinada con bolsas de
aparcamiento en la periferia, podria suponer una importante alternativa a la situacién actual.
La ejecuciéon del nuevo intercambiador modal de transporte, situado a la entrada de Santa
Cruz desde el sur, al pie de La Caldereta, y en los limites del drea de influencia portuaria,
deberia prever esta posibilidad de movilidad a modo de lanzadera.

Impactos generados por infraestructuras lineales

Cabe sefialar las relacionadas con infraestructuras lineales como los postes de teléfono y
lineas de baja tensidn, junto con las antenas, que contribuyen al deterioro paisajistico del
ambito o entorno inmediato del Plan Especial. Es determinante la intensidad de este cableado
gue atraviesa las fachadas de algunas casas de interés patrimonial, o los vuelos del mismo
sobre plazas y calles.

Riesgos ambientales

En lo que a prevenciéon de riesgos se refiere, deberan ser excluidas del proceso de
urbanizacién y edificacion aquellas areas que por su situacion o caracteristicas ambientales,
queden expuestas a riesgos manifiestos o previsibles a la hora de redactar documentos de
planeamiento. En relaciéon con ello:

- Deben quedar fuera del proceso de urbanizacion los cauces de los barrancos evitando
interceptar los procesos de escorrentia y areas amenazadas por derrumbes o
corrimiento de tierras. Resulta obvio que hablamos de una valoracidn tedrica del
riesgo, en los que a veces se escapan factores o circunstancias imprevisibles. No
obstante, el andlisis de la propuesta no desvela un incremento del riesgo asumido en
la actualidad.

- La existencia de vegetacidn en el espacio publico, ubicada en nucleos residenciales, a
las que se aplica frecuentemente tratamiento con plaguicidas tdxicos, suponen
riesgos que en algunos casos (viento, conducciones de agua potable, etc.) deben ser
tomados en cuenta, al objeto de evitar potenciales intoxicaciones.
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3. OBJETIVOS Y CRITERIOS DE LA ORDENACION DEL TERRITORIO Y DIAGNOSTICO AMBIENTAL
3.1. DIAGNOSTICO AMBIENTAL

Ya se ha dejado claro a lo largo de la memoria la escasez de bienes naturales en el ambito de
actuacion, al tratarse de un territorio muy antropizado. En cuanto a los valores culturales, es
precisamente el objeto del Plan Especial, por lo que no profundizaremos muchos mds en estos
aspectos en este capitulo del presente informe.

En las posibles mejoras a introducir, cabe aqui hablar de implementar un Plan de Educacién
Ambiental y Patrimonial, que incluya la disposicién de paneles interpretativos en aquellos lugares
mas importantes del Villa, que permitan realizar un recorrido autoguiado a los visitantes, asi como
la redaccion y edicidn de guias de educacion y comunicacién patrimonial y ambiental.

3.2. SITUACION ACTUAL DEL MEDIO AMBIENTE

En general, la situacién del Conjunto histdrico artistico, teniendo en cuenta de que nos referimos
a un dmbito urbanizado, muestra un estado de conservacién aceptable, aunque estos valores no
han sido siempre respetados, siendo la situacion actual de forzada convivencia entre éstos y
edificaciones y actuaciones urbanas antagdnicas para su conservacién, realce y disfrute. Cuenta
con elementos patrimoniales de gran importancia, que se imbrican con otras edificaciones y el
viario en el territorio. Este esquema general esta salpicado por la existencia de edificaciones en
diferentes estados de conservacion, presencia de edificaciones y elementos urbanos antagdnicos
con la naturaleza del conjunto y de solares que no parecen tener un uso definido en la actualidad.

Por otro lado, el mantenimiento de este sistema urbano viene definido en todo caso por la
aplicacién de una serie de normas y disposiciones que solo pueden ser planteadas en el Plan
Especial. Si el plan no se aplicara, la indisciplina aumentaria, con lo que se produciria una merma
en la correcta policia urbana, lo que tendria importantes consecuencias en el mantenimiento
adecuado del patrimonio edificado, e incluso en el mantenimiento de las tramas vy
particularidades que dan al Conjunto histdrico artistico su caracter propio.

3.3. OBJETIVOS Y CRITERIOS AMBIENTALES DEFINIDOS PARA EL SECTOR DE PLANEAMIENTO DE
RANGO SUPERIOR

Los objetivos generales del Plan Especial de Proteccidn del Conjunto Histdrico Artistico de Santa
Cruz de La Palma, se desarrollan en torno a tres ejes principales. Estos ejes son: optimizar la
conservacién de los valores naturales (bidticos y abidticos) y culturales; proponer medidas de
recuperacion, correccién y prevision de impactos y efectos ambientales; y poner en valor y/o
proteger los espacios de interés de dindmicas territoriales agresivas.

Estos ejes responden a las exigencias legales donde se determina que entre los objetivos de la
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valoracion ambiental de los documentos de planeamiento, debe figurar el mantenimiento y
conservaciéon del medioambiente, el paisaje y el patrimonio en su sentido mdas amplio.

A su vez, estos objetivos tienen que ser compatibles con los intereses y dindmicas territoriales que
se dan en el Conjunto Histérico Artistico. Para ello se han planteado objetivos mds concretos,
dentro de la concrecidn que suponen los objetivos ambientales de un documento normativo de
esta escala territorial.

Con relacidon a estos objetivos ambientales, se plantean una serie de objetivos especificos como
son, de manera general: inventariar y catalogar los valores, paisajisticos, culturales (patrimonio
histérico, etnogréfico, etc. y demas espacios de interés), contemplando las medidas necesarias
para su proteccién, conservacion y recuperacién de aquellos espacios degradados; en cuanto al
paisaje, tener especial consideracion por las cuencas visuales desde los puntos de mayor
accesibilidad; considerar los espacios sujetos a riesgos en el conjunto del proceso de desarrollo
del documento normativo; adaptar el desarrollo de infraestructuras y distribucion de usos al
entorno, asi como ofrecer condiciones de calidad ambiental adecuada a los procesos de
ocupacion y transformacion del territorio; y habilitar espacio para la implantacién del resto de
actividades econdmicas (aparcamientos, pequefias industrias), de forma que no suponga
afecciones significativas al entorno.

En lo referente a los criterios ambientales, El Plan Especial de Proteccién se rige en funcién de una
serie de criterios ambientales que estan ligados a los objetivos del mismo, y a su vez, a las
variables ambientales analizadas. Estos criterios propuestos se orientan a plantear la perspectiva
ambiental desde la necesidad de valorar las caracteristicas naturales, climaticas y paisajisticas, asi
como respetar las limitaciones de uso del territorio derivadas por un lado, de sus caracteristicas y
valores ambientales, y por otro, del cumplimiento de la normativa vigente en relacién con la
conservacién del patrimonio.

3.4. ANALISIS DE LAS ALTERNATIVAS PLANTEADAS

Los Conjuntos Histdricos (CH) es, quizas, la mas importante categoria de bienes integrantes en el
Patrimonio Histdrico Artistico, en la medida que son expresion de variados acontecimientos. Su
ordenamiento juridico se basa en la legislacidn especifica del patrimonio cultural que parte de la
Ley sobre el Patrimonio Histdrico Espafiol (en adelante LPHE) —R.D. 16/85 de 25 de Junio-, y de la
Ley de Patrimonio Histérico de Canarias (en adelante LPHC) —Ley 4/1999 de 15 de marzo-; y
ademas, en lo que se refiere a los aspectos urbanisticos, sobre el Texto Refundido de la Ley de
Ordenacién del Territorio y Espacios Naturales de Canarias (en adelante TR LOTC y ENC) — D.L.
1/2000 de 8 de mayo de 2000.

La LPHE adopta los instrumentos de la legislacion urbanistica donde se destacan, en cuanto a los
CH, unas notas fundamentales:

a) Los CH se definen por una agrupaciéon de inmuebles que conforman una unidad de
asentamiento, sea continua o dispersa o concreta o perteneciente a una unidad superior
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de poblacion.

b) Esa unidad de asentamiento se vincula y "condiciona" a una estructura fisica que sea

c)

representativa de la evolucidon de una comunidad humana, por referencia a la "trama o
tejido urbano"; por una determinada forma de ocupacién y aprovechamiento de ciertas
areas territoriales en un momento concreto; por una especial disposicién espacial de sus
calles, sus plazas, sus conventos e iglesias, sus lugares publicos, los espacios libres
interiores de manzana, la proliferacién del huerto o el jardin en los patios interiores, etc...,
qgue responden sin duda a un modelo histdrico y artistico concreto.

La zona donde se implanta la ciudad de Santa Cruz de La Palma, desde el conocimiento
que se tenia del medio insular en el siglo XV, ofrecia inmejorables condiciones
edafoldgicas, hidroldgicas y topograficas; contaba con recursos de los cercanos bosques, y
ademas ofrecia una razonable proteccion a las incursiones piraticas, ademds de contar
con una situacién estratégica en el contexto insular.

Sobre este territorio se implanta de modo organico y adaptdndose a las condiciones
topograficas del territorio, la forma urbana de la ciudad. Su condicién de primera ciudad
insular propiamente dicha, donde se establecerian las primeras fuerzas militares,
culturales y econdmicas de la isla, ademdas contar con un puerto de entrada a la isla de
vital importancia, fuerza a considerar el tercer aspecto.

Esta agrupacion de inmuebles que forman una unidad de asentamiento, condicionados
por una estructura fisica que es representativa de la evolucion de una comunidad
humana, ademas de ser un testimonio de la cultura, representa un valor de uso y disfrute
para la colectividad, con una manera especial de entender y concebir la ciudad.

El asentamiento inicial en el Barranco de Las Nieves, respondia en su forma vy tipologia
desordenada y arbitraria a evidentes signos de provisionalidad. A partir del afio 1500 el
nucleo principal de la ciudad se traslada mas al sur, cercano al actual puerto y con
mejores condiciones topograficas.

La futura ciudad se construira conforme un plan previo trazado en la direccion Norte —Sur,
paralelo al borde maritimo, conformandose una malla de caracter longitudinal a modo de
peine que cubria todo el 4area entre el asentamiento inicial y el definitivo. En similar
sentido se enmarca la definicion que la LPHC establece para los CH en su articulo 29 como
“.. unidades representativas del proceso evolutivo de una determinada comunidad,
debiendo ser protegidos integralmente, y conservados en funcién de sus valores
ambientales y arquitectdnicos peculiares.”

En el caso del Casco Histérico de Santa Cruz de La Palma existe una Declaracidon expresa de
Conjunto Histérico-Artistico —actualmente Bien de Interés Cultural, con categoria de Conjunto
Histérico- aprobada en el afio 1975, segin Decreto 942/1975 de 10 de Abril (BOE n2 108 de 6 de
Mayo), segin Resolucion del Ministerio de Educacién y Ciencia.

La declaracién de un Conjunto Histérico (CH) comporta un especial régimen juridico: junto al
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conjunto de obligaciones y limitaciones propias de todo Bien de Interés Cultural (BIC) (prohibicion
de ejecucidon de obras que afecten a las relaciones de los CH con su drea territorial; prohibicidn
de colocacién de publicidad; prohibicién de tendido de lineas, cables y conducciones aparentes;
prohibicién de cambios arbitrarios en el uso del bien; obligacion que tiene el propietario de
permitir el estudio, investigacién e incluso visita publica, etc ...), se han de destacar especialmente
tres consecuencias juridicas de la declaracién de CH:

- La determinada por el TR LOTC y ENC (Decreto Ley 1/2000 de 8 de mayo), que en su
articulo 202.c) califica como "muy graves" las destruccion o deterioro de bienes
catalogados o declarados de interés cultural, conforme a la legislacidn sobre el patrimonio
histoérico.

- La expresada en el articulo 29 de la LPHC sobre el caracter integral que debe tener la
proteccién de los conjuntos histéricos, expresando que “... deberdn ser protegidos
integralmente y conservados en funcion de sus valores ambientales y arquitectdnicos
pecualiares, ...".

- La marcada en el Art. 20 LPHE y 30 LPHC. Quizas el mas alentador de los efectos del
ingreso de un bien (inmueble) en la categoria de los Bienes de Interés Cultural -sea
Conjunto, Sitio Histérico o Zona Arqueoldgica-, es la obligacion por parte del Municipio o
Municipios correspondientes de redactar (segun dice textualmente el primero de los
textos legales)

“«

un Plan Especial de Proteccion del Area afectada por la declaracién u otro
Instrumento de planeamiento de los previstos en la legislacion urbanistica... ".

En las propuestas urbanisticas definidas por el Plan Especial de Proteccién del Conjunto Histdrico
de Santa Cruz de La Palma, son barajadas distintas posibilidades de actuacién, segun los efectos
diferenciales que unas y otras tendrian sobre el territorio y el medio ambiente.

No obstante, tanto los condicionantes naturales como la evolucion histérica del municipio limitan
en gran medida el margen de posibilidades o alternativas, ya que se trabaja procurando la
coherencia con el medio, con los recursos disponibles y considerando siempre la inercia que éste
sigue en funcion de las actuaciones que han sido llevadas a cabo con anterioridad.

El estudio de alternativas es uno de los apartados fundamentales de la evaluacién ambiental de
un plan o proyecto, como proceso garante de la contemplacién de las diferentes visiones del
como debe evolucionar un municipio, en definitiva de cémo se quiere que sea el futuro
urbanistico y ambiental del mismo.

Por ello en el Plan Especial del Conjunto Histérico de Santa Cruz de La Palma se han planteado
varias alternativas, evaludndose ambientalmente de forma integral cada una de ellas, con el
resultado de la elecciéon de una de las alternativas como la mas viable ambientalmente sobre la
cual se trabajan los aspectos vinculados a medidas correctoras, protectoras y compensatorias y
demas aspectos relacionados con su impacto y consecuencias ambientales, toda vez que
resultaria inadecuado la realizacién de este trabajo para una alternativa que se haya manifestado
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ambientalmente menos adecuada a las condiciones que se han establecido para el drea de
analisis.

Entre ellas y segln recoge la normativa vigente se contempla especificamente la Alternativa “0”
como primera posibilidad, aunque las determinaciones y disposiciones de la legislacién
jerarquicamente superior practicamente la imposibilitan, como se explica en la valoracidn de
dicha alternativa. A pesar de ello se ha evaluado de forma integral, como una posibilidad mas.

a) Alternativa Cero

No intervenir en las dindmicas actuales de desarrollo del dmbito urbanizado delimitado
por el Conjunto Histdrico de Santa Cruz de La Palma, no supone en ningln caso una
mejora en la situacién actual urbanistica y medioambiental del mismo.

La “Alternativa cero (0)” traeria consigo una serie de disfunciones y problemas no
resueltos en el dmbito del Plan Especial de Proteccion del Conjunto Histérico Artistico
(PEP) que provocarian conflictos con el ambito del plan general de ordenacién en
tramitacion clasificado como Suelo Urbano de Interés Cultural (SUCIC), y con el resto del
suelo urbano del municipio:

No se ordenaria ni gestionaria pormenorizadamente el drea delimitada por el Conjunto
Historico de Santa Cruz de La Palma. Del mismo modo, no se tendrian en cuenta criterios
gue garanticen la preservacién de los valores histéricos, culturales y patrimoniales o el
tratamiento integral de los espacios urbanos, ya que los criterios de aplicacidon definidos
en el ambito del Anexo Normativo de Proteccidn Artistica del vigente PGOU son
insuficientes y en algunos casos inoperantes.

La calidad ambiental del medio urbano, y la calidad de vida de sus habitantes, se veria
afectada por esta falta de actuacion, ya que sin la ordenacidn pormenorizada, las
determinaciones de planeamiento del Plan General de Ordenacién, no se coordinarian de
modo efectivo con las de aplicacidn para el dmbito del Conjunto Historico.

Del mismo modo aparecerian inconvenientes respecto a la coherencia del espacio urbano
delimitado por el Conjunto Histérico con los contenidos del Suelo Urbano de Interés
Cultural del PGO en tramitacién y que en estos momentos cuenta con Aprobacion
Provisional. De no aplicarse una ordenacién pormenorizada completa y coherente entre
los dmbitos delimitados por el PEP en el CH y el SUCIC, que establezca los actos de
ejecucién, supondria una merma en la calidad de las parcelas, en sus alineaciones y
rasantes, y en las reservas de espacios libres publicos, dotaciones y equipamientos
complementarios.

La ausencia de un catdlogo y de normas de proteccién de las edificaciones y espacios
libres de interés y valor patrimonial existentes conduciria a un escenario que no
garantizaria la conservacion de los valores histdricos, ambientales, culturales vy
arquitecténicos peculiares del Conjunto Histérico de Santa Cruz de La Palma. Del mismo
modo no se investigaria sobre la historia y la arquitectura de la ciudad, ni se plantearian
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estrategias de divulgacion de sus valores patrimoniales.

No se eliminarian las condiciones que favorecen la sustitucion de las edificaciones
antiguas, que provocan en la actualidad la pérdida de la homogeneidad y continuidad
morfoldgica del area.

Aumentaria la tendencia actual de una excesiva concentracién de usos terciarios en el
entorno del Conjunto Histdrico, lo que produce un retroceso en el uso residencial, y la
pérdida de poblacién residente, que trae aparejada el abandono y ruina del patrimonio
residencial, y el retroceso en las condiciones de vida que no es atractivo para el
establecimiento de poblacién. No se establecerian principios de accesibilidad integral.

El sistema de movilidad y accesibilidad, mantendria una cierta tendencia a la
desorganizaciéon y se seguiran planteando problemas con la insuficiente dotacion de
plazas de aparcamiento de vehiculos, rotatorias y para residentes. Asimismo, la
peatonalizacidn selectiva de las vias relacionadas con el Conjunto Histérico quedaria
determinada por aspectos coyunturales que no conducirian a una eficiencia de las
mismas.

La oferta turistica y cultural quedaria manejada por principios de mercado que no
siempre buscan la mejor acogida del visitante, y su convivencia con el desarrollo de la vida
ciudadana.
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b) Alternativa 1

La Alternativa 1 plantea el desarrollo del Plan Especial de Proteccion del Conjunto
Histdérico de Santa Cruz de La Palma segun la declaracién de Conjunto Histérico-Artistico —
actualmente Bien de Interés Cultural, con categoria de Conjunto Histdrico- aprobada en
el afo 1975, Decreto 942/1975 de 10 de Abril (BOE n2 108 de 6 de Mayo), segln
Resoluciéon del Ministerio de Educacién y Ciencia, pero diferenciando dos dmbitos: el
Conjunto Histérico Artistico (BIC) y su Zona de Respeto. El desarrollo pormenorizado de la
Zona de Respeto se incluirda en el ambito delimitado como Suelo Urbano de Interés
Cultural en el PGO en tramitacion.

El objetivo bdsico del Plan Especial de Proteccidn serd dotar al dmbito delimitado de un
régimen de planeamiento preciso, dirigido a su recuperacién, conservacion y
revitalizacién.

En el caso de Santa Cruz de La Palma, la resolucién de problemas de accesibilidad, mejora
de la trama urbana, y ordenacidn de los espacios publicos, junto con la determinacion de
estrategias de rehabilitacion y gestion para conseguir la efectiva revitalizacion del
Conjunto Histérico Artistico, hace necesario incluir en el Plan Especial de Proteccion
diferentes aspectos de mejora y ordenacién urbana en su caso. Todo ello unido al gran
peso especifico que en la ciudad tiene el concepto de “Conjunto”, obliga a que tanto las
medidas de proteccién y rehabilitacion, como aquéllas que supongan una decidida
intervencién, deben estar definidas con una gran precisidon, en sus aspectos formales y
funcionales, a fin de potenciar y clarificar al maximo las caracteristicas que tiene como
Conjunto Histdrico Artistico.

En este caso el PEP del ambito delimitado plantea los siguientes objetivos concretos:

a) Analizar la trama urbana especifica del ambito delimitado como Conjunto
Histérico Artistico en orden a su conservacion y/o recuperacién, mediante
operaciones de ordenacion que clarifiguen la actual superposicién de
intervenciones, y su transicion con los nuevos crecimientos, aumentando el grado
de legibilidad de la estructura urbana mediante los oportunos tratamientos de las
condiciones de borde y de percepcién integral del conjunto.

b) Establecer medidas de caracter medioambiental para la proteccién de los valores
paisajisticos existentes, de los que participan tanto el enclave urbano como todo
el borde litoral y su zona de influencia , y especialmente: en su extremo norte
(barrio de Maldonado con la Puerta Norte, Bateria de Defensa y restos de
Muralla); en su extremo sur (con la zona de influencia portuaria); y los dos
barrancos que atraviesan el tejido urbano (Dolores y de Las Nieves), que
contienen zonas de notable interés como son los Molinos de Bellido, la Quinta
Verde, la Cueva de Carias y el barrio de La Encarnacién, ambitos que se estudiaran
pormenorizadamente en el suelo urbano de interés cultural (SUCIC) del PGO en
tramitacion.
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Proteger y poner de manifiesto los valores histéricos de los espacios urbanos y
edificios incluidos en el dmbito de actuacidn, y demds elementos significativos, a
través de una rigurosa Catalogacién de los elementos incluidos en el ambito
delimitado como BIC, asi como de la correspondiente normativa urbanistica de
intervencioén en la edificacién protegida.

A su vez, el Plan Especial de Proteccion habrd de desarrollar un “Catdlogo”, en
cumplimiento de lo previsto en la vigente Ley de Patrimonio, en el que entre
otros casos quedaran identificados los Bienes de Interés Cultural y los entornos en
los que se ubican.

Establecer las condiciones a que han de someterse las edificaciones de nueva
planta, y las sustituciones de edificios no protegidos, para conseguir su adecuada
integracién en el conjunto.

Mantener las caracteristicas generales de la trama urbana, de las alineaciones y
de las tipologias parcelarias y edificatorias.

Se habrd de prestar especial atencidn a las medidas que se han de adoptar para la
recuperacion y tratamiento adecuado de los espacios libres existentes, asi como
el tratamiento de borde en contacto con el litoral y con los barrancos.

Intervencién ponderada en la estructura viaria de forma que se garantice la
accesibilidad para las actividades urbanas, sin perjuicio del mantenimiento de las
caracteristicas tradicionales del viario de Santa Cruz de La Palma. Dado el ambito
delimitado por el PEP deberan buscarse alternativas en el entorno inmediato, en
el ambito delimitado como SUCIC por el por el PGO en tramitacién, al estudio y
las soluciones para resolver el problema existente con el aparcamiento, de
caracter crénico, creando areas especificas destinadas a este uso.

Adaptacién, en la medida de lo posible, de la estructura urbana del dmbito de
actuacion a la Ley 8/1995, de 6 de abril, de “Accesibilidad y supresion de barreras
fisicas y de la comunicacion”; asi como el Decreto 227/1997 de 18 de septiembre
por el que se aprueba el Reglamento de dicha Ley.

Mejora de las condiciones de vida de las areas residenciales, a través de
actuaciones sobre las actuales condiciones de habitabilidad y mejora de las
dotaciones de equipamiento en general, potenciando la rehabilitacion del
patrimonio residencial, facilitando y fomentando la permanencia de la poblacién
residente, e incentivando la captacién de nuevos habitantes y actividades.

Desarrollo de una infraestructura turistica y cultural que permita la mejor acogida
del visitante, y un mejor desenvolvimiento de la vida ciudadana.
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Lo expuesto hasta este momento lo concretaremos en los siguientes criterios y objetivos
de planeamiento:

CRITERIOS DE CARACTER GENERAL

CORREGIR LA TENDENCIA EXCESIVA A LA TERCIARIZACION DEL CONJUNTO HISTORICO DE
SANTA CRUZ DE LA PALMA, ESTIMULANDO EL MANTENIMIENTO DE LOS USOS
TRADICIONALES, Y POTENCIANDO EL USO RESIDENCIAL, ADEMAS DE CREAR OFERTA
ALOJATIVA VINCULADA AL USO TURISTICO.

a)

b)

c)

d)

e)

f)

El Plan Especial debe proponer ejemplos alternativos para la reutilizacion de la
edificacién tradicional promocionando el uso residencial, implicando la propuesta
de disefos de rehabilitacion de edificios tradicionales -a modo de anteproyectos
tipo-, para su conversidon en viviendas adaptadas a la demanda del mercado,
favoreciendo las condiciones para la renovacion y asentamiento de la poblacién
actual

Coordinacion de la necesaria intervencion de distintas Administraciones Publicas
en la potenciacidn de la oferta cultural, asignando desde el Plan Especial los usos
caracteristicos de determinados edificios a restaurar, definiendo un programa de
actuacidon que incluya las prioridades en la intervencién, y una estimacion
asignada de los costos necesarios.

La terciarizacion que sufre el sector de la calle O’Daly debe frenarse potenciando
el mantenimiento de la residencia, al objeto de que no se convierta en una zona
excesivamente especializada y muerta fuera de los horarios comerciales.

La localizacién del equipamiento y dotaciones necesarias para el servicio de la
poblacién residente en el Casco Histdrico Artistico contribuird a mejorar la
calidad de vida, y por tanto la apetencia a residir en el mismo. En este sentido
cabria la posibilidad de rehabilitar edificios con la finalidad de crear residencia
para la tercera edad con dotaciones de servicios especificos, centros médicos, etc.

Potenciar el mantenimiento de los residentes con ayudas financieras y fiscales
gue fomenten la rehabilitacién de las viviendas y alivien los gravdmenes sobre la
edificacion.

Fomentar la creacién de oferta alojativa temporal vinculada al uso turistico,
especialmente en las zonas altas del dmbito de estudio del Plan Especial (San
Sebastidn-Cajita Blanca-Montecristo, A. Rodriguez Lopez-Baltasar Martin, Virgen
de la Luz-San Telmo, etc.), apoyandose en las determinaciones que sobre ayudas
financieras y explotacion se recoge en el Decreto sobre Turismo Rural en la
Comunidad Auténoma Canaria.
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OBJETIVOS DE CARACTER PARTICULAR

Respecto a la congestion de la red viaria interna vy la saturacion del aparcamiento

PROMOVER LA DOTACION SUFICIENTE DE PLAZAS DE APARCAMIENTO QUE EVITEN EL
COLAPSO DE LA RED.

a) Para ello se localizardn tres puntos como minimo -dos de ellos situados en el
borde del Conjunto Histdrico Artistico: Plaza de la Constitucién-Puerto y Plaza de
San Fernando; y otro en el nucleo del antiguo huerto del Convento de San
Francisco-, en los que situar servicios de aparcamiento centralizado de uso
publico en alquiler de tiempo reducido, con al menos capacidad global para 1.400
plazas. Su ejecucion permitird la eliminacidon progresiva del aparcamiento
callejero en la zona central del Casco Histdrico.

PEATONALIZACION SELECTIVA O TRAFICO RESTRINGIDO DEL CONJUNTO HISTORICO
ARTISTICO A MEDIDA QUE SE INCORPOREN UNIDADES DE APARCAMIENTO SUSTITUTIVAS.

a) Se establece una estructuracion del proceso de peatonalizacion, o en su caso de
establecimiento de régimen de uso por trafico restringido (residentes, carga vy
descarga, transporte de uso publico), mediante la seleccién y el disefio de las
calles a tratar de este modo en su integridad.

b) Se seleccionaran a su vez aquellas calles que deban remodelarse para mejorar el
trdnsito peatonal, cambiando sus secciones caracteristicas o ampliando aceras.

c) Por ultimo, el Plan Especial establece una definicidn del acceso correcto al ambito
de estudio por parte de los residentes, y del trafico de reparto a los comercios.

d) Establecimiento de una propuesta de transformacién viaria en la que el trafico
rodado en el ambito delimitado para el Plan Especial de Proteccién se reduzca al
minimo posible, imprescindible para la restauracién de una calidad urbana acorde
con el caracter monumental de la ciudad.

e) Se proponen como complemento el desarrollo de lineas de transporte publico de
baja capacidad y escaso impacto ambiental, integrados al servicio de los usuarios
del centro.

Respecto a la caracterizacion del Casco Histérico

CONTRIBUIR A LA MEJORA DE LAS CONDICIONES DE VIDA EN EL CONJUNTO HISTORICO
ARTISTICO, ADOPTANDO LOS PRINCIPIOS DE ACCESIBILIDAD INTEGRAL, E
INCORPORANDOLOS AL DISENO URBANO DE FORMA PRACTICA

a) Para lograr una alta calidad de vida hay que dar respuesta a las necesidades de
todos los ciudadanos, con independencia de su condiciéon personal o de sus
limitaciones de movilidad y comunicacién en relacién con el entorno.
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b)

Esa respuesta se materializa a través de la mejora de la accesibilidad y la
supresién de barreras de todo tipo que existen en el medio ambiente urbano, y
también en la prestacion de servicios al ciudadano.

ESTABLECER UNA ZONIFICACION NORMATIVA ADECUADA A LAS DISTINTAS PARTES DEL
CASCO HISTORICO

a)

b)

La zonificacién se ha de realizar diferenciando desde el punto de vista normativo
los cuatro sectores detectados en el Conjunto Histdrico de Santa Cruz de La
Palma, permitiendo de este modo el poder ajustar las condiciones singulares en
las que el desarrollo de la edificacién no signifique la desaparicion del caracter
tradicional de las diferentes partes.

Esto servirda para corregir las disfunciones detectadas en cuanto al
aprovechamiento volumétrico en los distintos sectores.

Respecto a las alternativas para la reutilizacion de edificios

ESTUDIO PORMENORIZADO DE LAS ALTERNATIVAS DE USO DE LA EDIFICACION HISTORICA

a)

b)

c)

d)

e)

Las actuaciones en el Patrimonio deberan estar presididas por el objetivo de
utilizacion de los inmuebles; y esto no sélo porque un edificio sin uso estd
condenado a la ruina, sino porque el actual déficit en dotaciones y viviendas del
ambito delimitado hace injustificable la existencia de obras que no vayan
asociadas a un uso determinado adecuado al edificio.

Esto significard por una parte se han de asignar usos genéricos de acuerdo a las
condiciones concretas de los edificios cuyo origen estuvo en la residencia privada;
y por otra parte, la asignacién de usos especificos a los grandes contenedores
urbanos: conventos, casas-palacio, etc.

Potenciar el mantenimiento de la residencia y de los aprovechamientos culturales
en la edificacién histdrica como usos predominantes.

Apoyar de modo prioritario las intervenciones en inmuebles necesitados de
pequefias reparaciones y de mantenimiento continuado, facilitando los tramites
administrativos. Con esto se evitaria la realizacién de costosas e innecesarias
restauraciones puntuales sin objetivos de utilizacidn definidos, tal y como ocurre
en la actualidad.

Permitir las actividades comerciales y administrativas en la edificacién histérica,
con la definicion precisa de las condiciones que se han de cumplir en las reformas.

Respecto a la creacion de mecanismos complementarios para el apoyo de la ejecuciéon y

gestion del Plan Especial

PROMOVER SISTEMAS QUE CANALICEN RECURSOS ECONOMICOS PARA LA
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REHABILITACION, Y OTROS MECANISMOS DE APOYO PARA SU GESTION EFECTIVA

a) La declaracién de Area de Rehabilitacién Integrada de acuerdo con el R.D.
2329/83 de 28 de julio sobre Proteccidon a la Rehabilitaciéon; y en consonancia con
el Capitulo Ill (articulo 181 y siguientes) del Reglamento de Gestidn y Ejecucion
del Sistema de Planeamiento de Canarias (Decreto 183/2004, de 21 de
diciembre), permitiria la mejora integral del Casco Histdrico, tanto de su
Patrimonio Arquitectonico como de las infraestructuras y dotaciones publicas,
coordinando las actuaciones e inversiones de las distintas Administraciones y
fomentando la participacion de la iniciativa privada.

b) La puesta en marcha de un mecanismo empresarial auténomo que se dedique a
la compra y rehabilitacién de edificios abandonados seria un complemento
fundamental para la gestion de este Plan Especial de Proteccidn.

c) La adaptacion de la edificacion tradicional a las demandas actuales del mercado
de vivienda solo podria hacerse mediante este tipo de procedimientos,
incorporando a su vez la reforma de edificios para alojamiento turistico, de
acuerdo con el sistema de ayudas especificas y legislacion vigente.

Respecto a la inexistencia de proteccidn especifica de edificios de interés arquitecténico y
paisajes urbanos de interés medioambiental

REDACCION DE UN CATALOGO DE PROTECCION DEL PATRIMONIO EDIFICADO QUE
CONTENDRA UN ESTUDIO PORMENORIZADO DE CADA EDIFICIO.

Es tarea fundamental del Plan Especial de Proteccién el estudio y analisis de la edificacion
tradicional y ecléctica existente dentro de los limites del ambito de estudio, con el objeto
de su inclusién en un Catalogo de Proteccidon de Patrimonio Edificado.

El Catalogo no sdlo definird grados de proteccién, y situara histéricamente las piezas
elegidas, sino que habra de referirse también a las tipologias, sistemas constructivos,
estructuras, carpinterias, revestimientos, cubiertas, etc.; también habrd de hacer
referencia a la conservacion de los espacios libres interiores, patios y vegetacion
existente. Por ultimo, definira de modo explicito y claro el tipo de usos permitidos.

De acuerdo a estos objetivos, el Catalogo de Proteccién del Patrimonio edificado de Santa
Cruz de La Palma adquirird la categoria de documento independiente, para lograr una
mayor eficacia en su aplicacidn, de acuerdo al art. 86 del Reglamento de Planeamiento
(RD 2159/1978, de 23 de junio); y con el Capitulo Il “De los catalogos arquitectonicos
municipales”, en su articulo 43 y siguientes, de la Ley 4/1999, de 15 de marzo, de
Patrimonio Histdrico de Canarias.

El documento de Ordenacion Pormenorizada del Suelo Urbano de Interés Cultural (SUCIC)
habrd de ser el que, excediendo los limites del vigente Anexo Normativo del PGOU,
propondra la definicién de nuevos sectores que se estima deben formar parte del ambito
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de estudio del mismo, a pesar de que en algunos casos no tengan continuidad espacial
con el actualmente delimitado como tal (Molinos de Bellido, Plaza de San Fernando y su
entorno, Ermita de Las Nieves y su entorno, Ermita de La Encarnacidn y su entorno, etc.),
o se valoren por sus cualidades medioambientales o histérico-arqueoldgicas (Quinta
Verde, Cueva de Carias, etc.). La definicién de este nuevo ambito incluye en su totalidad
el Plan Especial de Proteccién del Conjunto Histérico Artistico.
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3.5. DESCRIPCION DE LA PROPUESTA DE ORDENACION (ALTERNATIVA 2)

La ordenacion de espacios urbanos de tan alto valor patrimonial/histérico/cultural supone la
asuncién de metodologias de trabajo e inventario detalladas que permitan el disefio de
estrategias y marcos de actuacidn singulares, adaptados a las caracteristicas propias de cada
manzana, de cada edificio, calle y rincédn del ambito ordenado. Todo ello de cara a la superacién
de las tradicionales limitaciones que modelos de ordenacidn genéricos, como los vigentes,
implican para la proteccidn y uso de los cascos histéricos tradicionales.

Asi pues se trata, la presente propuesta de ordenacién, de un modelo apoyado en el analisis
exhaustivo del ambito ordenado, asi como en la proposicion de medidas y actuaciones
pormenorizadas para cada una de las variables y elementos detectados. En este sentido se han
articulado una serie de puntos destacados que concretan este modelo de ordenacion.

e Modelo de ordenacién en relacidon con la ordenacién de las manzanas

La ordenaciéon de cada manzana se realizé de forma detallada, atendiendo a las
caracteristicas de cada edificacidn y parcela y su significado, de forma que se eviten los
desajustes urbanos registrados en las ultimas décadas y se fomente la integracion y
armonia del conjunto urbano y de las propias edificaciones y elementos singulares
(patios, cubiertas, etc.).

La ordenacion pormenorizada se realiza en dos dimensiones fundamentales, la horizontal
(plantas) y la vertical (alturas), a lo que se afiade una tercera dimensién patrimonial,
destacando en este sentido esos elementos singulares a los que se hacia mencion
(formales y tipoldgicos). Igualmente el modelo propuesto incide en los volumenes,
alineaciones, etc. de los solares, de cara a integrarlos en el paisaje urbano del ambito.

Destaca igualmente la preservacién de arboledas y jardines internos en las edificaciones,
asi como en la continuidad entre las formas de ocupacién tradicional y las futuras
actuaciones.

Para los edificios catalogados el modelo de ordenacién va un poco mas alld y propone
controlar cuestiones como huecos (disposicidn, aperturas de nuevos, etc.), carpinterias,
reformas, transformaciones, etc., tendiendo siempre a la preservacién de la esencia del
Casco. El detalle del Plan sefala indicativamente los modelos a seguir para la realizacion
de actuaciones de reforma o sustitucion de elementos (carpinterias en concreto). Para
los edificios no catalogados el modelo se centra en el control de la volumetria y la primera
crujia, asi como cornisas, etc., de cara a su integracion en el conjunto del Casco,
permitiendo asi un cierto grado de libertad sin que ello suponga un menoscabo de la
armonia del conjunto urbano tradicional.

Destaca, finalmente, en este sentido, la gestion de elementos singulares, de ejemplares
vegetales y jardines significativos y la remisidon a documentos de mayor detalle en los
casos en los que el PE lo considera preciso.
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Modelo de ordenacion en relacidn con las tipologias edificatorias previstas

El contraste en las formas de entender el espacio urbano reciente y la concepcién
tradicional, que se remonta a 500 afios y que ha generado el valor principal del ambito del
PE, es notable. Destacan cambios de planta, de volumetrias de alturas, etc. El modelo
propuesto en este caso se centra en la reduccién general de alturas para adaptarlas a
patrones mas integrados, previendo los mecanismos de compensacién pertinentes por
pérdida de edificabilidad. Integrandose como residencial intensiva en el PGO del
municipio.

Modelo de ordenacion en relacidn con la proteccion de los elementos patrimoniales

En este campo conviene destacar que el PE se desarrolla en uno de los marcos urbanos de
obligada referencia patrimonial de Canarias, con espacios, rincones, y un conjunto de gran
valor simbélico y cultural. A ello ha contribuido su importante papel de centro comercial,
politico, portuario, cultural, etc., funcionalidades propias de sus mismos origenes y que
aun mantiene a escala insular y regional. Esta confluencia de usos y patrimonio genera el
amplio atractivo que posee el espacios ordenado (usos terciario, residenciales, etc.).

De su origen histérico se deriva su estructura y trama urbana, que a grandes rasgos
mantiene la morfologia de conjunto del siglo XVI, con sus nucleos fundacionales, viarios,
ajardinados y espacios libres, etc. Este es precisamente uno de los puntos de atencién del
PE, que plantea en su modelo la proteccién de los elementos caracteristicos de esta rica
evolucion histérica regulando las actuaciones y proponiendo un catdlogo documentado
de todos aquellos elementos de interés para la configuracion urbana del Casco.

Esta parte del modelo se concreta en el desarrollo de tres grados de proteccién de
acuerdo al articulo 45 de la Ley 4/1999, de 15 de marzo, de Patrimonio Histdrico de
Canarias: Integral, Ambiental y Parcial: Integral (Nivel 1), para los espacios de mayor valor
patrimonial; Integral (Nivel 2), con fachadas y escala de interés pero con interiores poco
conservados o significativos; Ambiental (Nivel 1), edificios con valor simbdlico y cierto
interés patrimonial; Ambiental (Nivel 2), edificios cuyo valor se limita a su relacién con el
espacio publico; Parcial, aquellos elementos como jardines, otros espacios construidos,
etc.

El catalogo implica y obliga a la conservacion, mantenimiento y mejora de los elementos
que recoge y su valor ambiental y estético (instalaciones superpuestas, mantenimiento,
etc.). La organizacién del mismo se realizé mediante fichas que contienen detalladamente
toda la informacion destacada del bien catalogado, incluida documentacién grafica e
histoérica.

Modelo de ordenacion en relacién con el viario

Respecto a este aspecto fundamental el ambito del PE de Santa Cruz de La Palma
mantiene una estructura bien conservada, con la Calle Real y O'Daly como eje
estructurante paralelo a la costa y una serie de calles perpendiculares que parten de ella,
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siempre con los condicionantes de la compleja topografia de la zona. El denso trafico de la
Avenida Maritima y la Calle de El Puente, entre otras, genera alguno de los problemas en
este sentido mas significativos para el casco histérico, ya que las nuevas concepciones de
la ciudad y la potencia comercial del ambito mantienen en el automévil un importante
punto de referencia. Los usos residenciales del conjunto del drea se complementan con
los terciarios de la mencionadas zonas del entorno de la Calle Real, cuyo importante
desarrollo ha contribuido al aumento de la saturacién de aparcamientos y trafico, que
desde el modelos de ordenacién propuesto se persigue mitigar con la creacién de una red
de aparcamientos periféricos del casco (Plaza de la Constitucidn, Plaza de San Fernando,
etc.) y con el aprovechamiento de las necesarias labores de mejora y reforma del casco (el
Alamo, huerto del convento de San Francisco) para generar espacios con este fin. Ademas
en las obras de nueva planta se prevé la obligatoriedad de plazas de aparcamiento asi
como medidas relacionadas con servicios publicos y zonas especiales de aparcamiento de
superficie (parkimetros). La sintesis de este modelo pasa por la mejora de la conexién con
el viario circundante; la peatonalizacién para compatibilizar aumento del atractivo de las
areas comerciales con accesibilidad de residentes, repartos y transporte publico ligero
(coordinadamente con la generacidon de plazas de aparcamiento alternativas), eliminacion
barreras arquitecténicas movilidad; y generacién de oferta de plazas en el propio ambito
del PE (ya mencionadas y que suman 550 plazas totales).

e Modelo de ordenacién en relacidn con la zonificacidn y los usos asignados

El esquema general es el de edificacidn cerrada, siendo el uso caracteristico el residencial,
y compatibles los usos comerciales, terciarios de oficinas, hospedaje y de despachos
profesionales.

Por otro lado los usos de taller artesanal, garaje, almacén, etc. en las condiciones
previstas por el PE. Asi como los usos religiosos y culturales, fundamentales en el
conjunto histérico.

e Modelo de ordenacién en relacidon con las dotaciones

La consolidacidn del este espacio urbano es un limitante a la implantacién de dotaciones,
cuestion que condiciona el modelo de ordenacién propuesto al respecto. Destaca en este
sentido que parcelas colindantes al ambito se han previsto, dentro del PGO, para cubrir
estas demandas. En el conjunto de dotaciones el modelo plantea el aprovechamiento de
las deportivas ya existentes en las inmediaciones del ambito potenciado su uso
(instalaciones de la Avenida Maritima, centros docentes adyacentes, etc.) de forma que se
cubren los estandares respetando la estructura e idiosincrasia del Casco. En cuanto a
otras dotaciones como los sociales o culturales, el estdndar estd cubierto o se supera
ampliamente.

e Modelo de ordenacién en relacidon con los espacios verdes

La presencia de espacios libres (plazas, parques, jardines, etc.) en el ambito se plantea
desde el modelo propuesto de ordenacién como necesariamente coordinando con el
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caracter patrimonial e histérico del ambito, lo cual genera coherencia interna en el
conjunto del modelo, que mediante tratamientos, materiales, mobiliario urbano, etc. que
sin renunciar a contemporaneidades mantenga la linea de lo histéricamente acorde al
area (piedra basdltica, metal, madera, etc.). Estos espacios ademas se plantean desde una
Optica de mejora de la accesibilidad, asi como empleando, como ya se ha comentado,
materiales y modelos adecuados (se plantean como modelos los relacionados con la
reforma de la Calle de Real, aprobados por el Ayuntamiento de Santa Cruz de La Palma, el
Area de Patrimonio del Cabildo Insular y por el Gobierno de Canarias) sin renunciar a la
presencia de innovaciones en este sentido.

De forma mas concreta le PE propone la generacion de areas libres en la zona del
Castillete, la creacion de areas de terraza-mirados en el sector de la Calle Virgen de La Luz,
reubicacion del grupo escolar norte fuera del &mbito del PE y la recuperacién del antiguo
huerto del convento de San Francisco como previsiones mds destacadas.

Modelo de ordenacidn en relacidn con las redes de infraestructuras

Las previsiones del modelo apuntan a varias lineas de actuacion, principalmente
orientadas a minimizar y reducir el impacto de tendidos aéreos en fachadas y cruces, con
la dificultad de las estrechas aceras, que dificultan la convivencia de diferentes redes. La
unificacién de las redes y el disefio de acometidas desde este sistema integrado a cada
parcela se plantea como propuesta del PE, lo que sin duda redundaria en la calidad
paisajistica del espacio urbano.

En lo que incumbe a las previsiones futuras los datos de las empresas que prestan lo
servicios no indican crecimientos significativos, tendiendo por tanto las intervenciones a
la modernizacion y soterramiento de los tendidos aéreos, asi como al estudio de las
nuevas redes futuras para evitar los problemas detectados en las actuales.

Las redes de infraestructuras del ambito ordenados muestran unas condiciones de
conservacién y adaptacion variables. De forma mas detallada:

En el caso de las redes de abastecimiento de aguas, las pérdidas (30%) y la regularidad del
suministro, asi como la existencia de dos depdsitos reguladores de la red (Las Calcinas y
Huerta Nueva) son las caracteristicas principales de la misma. Destaca en este campo la
propuesta de renovacién de las conducciones. En lo referente a saneamiento y
depuracion la situacidn es buena, por lo que dentro del modelo propuesto las actuaciones
previstas mantienen la estructura y prevén al renovacidn y mejora de materiales. Por su
parte las redes eléctricas, subterraneas, y las estaciones transformadoras presentan un
buen estado y una capacidad sobrada para la demanda existente, por lo que las
previsiones se centran en la adecuacién de nuevas acometidas y su solucion subterranea.

En lo tocante a alumbrado publico, el objetivo que el PE se plantea como prioritario es el
de canalizar subterrdneamente los circuitos de la Red de Alumbrado, lo que eliminaria la
red aérea de las fachadas. Igualmente se prevé homogeneizar las luminarias. El PE realiza
mencion expresa al cumplimiento de lo especificado por la vigente Ley del Cielo de
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Canarias.

La telefonia estd contemplada igualmente en el PE, poniendo el modelo el énfasis en la
recolocacion subterrdnea de la red, eliminandola de las fachadas y organizandola por
manzanas.

EXCMO. AYUNTAMIENTO DE SANTA CRUZ DE LA PALMA GESPLAN
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3.6. CARACTERIZACION DE LOS EFECTOS AMBIENTALES DERIVADOS DE LA APLICACION DE LAS
DETERMINACIONES DEL PLAN

Las actividades humanas realizadas sobre el espacio geografico, sea este del tipo que sea, originan
una serie de efectos sobre todos o alguno de los elementos interrelacionados que lo componen,
cuyo signo, magnitud, causa, extensidn en el tiempo y el espacio, capacidad de recuperacién del
territorio o variable afectada nos indicara la importancia y viabilidad de la actividad en dicho
territorio.

El desarrollo de un instrumento de planeamiento como el presente provoca cambios en el
entorno pre-operacional, por lo que tenemos que plantearnos las afecciones que se produceny la
capacidad del mismo para acoger estas modificaciones, y como lograr adecuarlas para que sus
efectos sean lo menos prejudiciales posible. Por tanto, mas alla de las determinaciones legales
vigentes, nos vemos obligados a plantearlo como paso previo ineludible para desarrollarlo. En un
espacio donde la variable humana es la que predomina sobre las demads, como es el caso, las
repercusiones pueden ser asimiladas por el territorio, ya que los valores naturales han
retrocedido ante la implantacion de las actividades humanas, aunque debemos considerar en alto
grado los valores patrimoniales generados, de alto valor y singularidad.

Con el objeto de caracterizar estos efectos sobre el medioambiente y las actividades humanas y el
patrimonio, se ha realizado una matriz especifica de impactos, en la que se analizan en detalle los
efectos ambientales potenciales derivados de la ejecucion del planeamiento propuesto, para lo
gue se ha planteado una tabla cuyos campos recogen los siguientes contenidos:
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Campo Contenido
Tipo de afeccidn prevista en funcién de las
Efecto L
determinaciones del Plan
Componente territorial, ambiental o humana sujeta a

Elementos afectados

interferencia con las determinaciones del Plan

Causalidad

Origen de la interferencia causada por las
determinaciones del Plan

acti
Momento en que se produce

afos o en un periodo mayor respectivamente(a corto,

Manifestacion del efecto desde el principio de la
vidad. Se manifiesta en un ciclo anual, antes de cinco

medio y largo plazo)

La alteracion que ocasiona permanece un tiempo

Temporal .
P determinado
Persistencia La alteracién es indefinida en el tiempo. A efectos
Permanente practicos se considera permanente cuando tiene una
duracion mayor de 10 afios.
.. Ambito sobre el que se espera pueda producirse el
Extension q P P P
efecto
Valor intrinseco de los elementos afectados(alto,

Singularidad

medio/alto, medio, medio/bajo o bajo)

Reversible

La alteracidn puede ser asimilada por el entorno gracias
al funcionamiento de los procesos naturales

Reversibilidad
Irreversible

No es posible retornar a la situacion previa al desarrollo
de las determinaciones del Plan por medios naturales

Recuperable

Potencialidad del elemento afectado de volver a un
estado previo al del desarrollo de las determinaciones

Capacidad de
recuperacion Irrecuperable

del Plan, por la accién natural o humana (alto,
medio/alto, medio, medio/bajo, bajo o irrecuperable)

Signo

Naturaleza del impacto (positiva/negativa) segin que el
impacto sea benéfico o perjudicial

Magnitud

Grado de afeccidn que produce el impacto atendiendo a
los anteriores atributos (alto, medio/alto, medio,
medio/bajo o bajo))

El efecto se manifiesta sobre un solo componente

Simple

ambiental. o cuyo modo de accién es individualizado

Acumulativo

El efecto al prolongarse en el tiempo la accion del
agente inductor, incrementa progresivamente su
gravedad.

Efecto

Sinérgico

El efecto sinérgico significa reforzamiento de efectos
simples, se produce cuando la coexistencia de varios
efectos simples supone un impacto mayor que la suma

de ellos actuando aisladamente.

Caracterizacién del efecto / Impactos asociados
(secundarios)

Significado / impactos
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EFECTOS AMBIENTALES DERIVADOS DE LA APLICACION DE LAS DETERMINACIONES DEL PLAN ESPECIAL DE PROTECCION DEL CONJUNTO HISTORICO ARTISTICO DE SANTA CRUZ DE LA PALMA

Temporalidad

Capacidad de

Maghnitud /

Efecto Elementos afectados Causalidad Duracién Extension Singularidad Reversibilidad L, Significado
Momento recuperacion Efecto
- Poblacién - Rea.naI|S|s o de las t.:a.ra.cterlstlcas'
o socioecondmicas del municipio en si
- Paisaje mismo y en relacién a su comarca
- Dotaciones - Definicién de criterios para la ordenacién | A corto plazo Adaptacién a la realidad
- Redes de distribucién especifica del Conjunto Histérico Artistico | (sujeto al P i ) y
Actualizacién del Estruct b de Santa Cruz de La Palma it Todo el dmbito Positivo al planeamiento vigente de
| . . - bstructura urbana Procesoyritmo | permanente del Alta Reversible Alta . las determinaciones
planeamiento vigente | ... - Asuncién de la delimitacién del 4mbito de | de desarrollo de el PE No acumulativo | J + o htes obre el ambito
. i las actuaciones
- Estructura y actividad estudio ;.)['opuesto desde.: el documento de  istos ordenado.
econdmica Ordenacion Porme,norlzada del Suelo| P
vidad Urbano de Interés Cultural, y las
) Estr.ucttljra ylactlw a determinaciones de éste y de las del Plan
soclocultura Especial de Proteccién
- Generacion de ejemplos alternativos para
- Poblacién la reutilizacién de la edificacion tradicional
- Paisaie promocionando el uso residencial, etc.
. L - . . Favorecimiento de la
. - Coordinaciéon de las Administraciones | A medio plazo . e
- Dotaciones " L Todo el ambito diversificacion de usos y del
Diversificacion de o Publicas en la potenciaciéon de la oferta (sujeto al : :
Usos v correccion de |~ Redes dedistribucion | o) . del PE, en Positivo consolidamiento y
Y . - Estructura urbana oL, procesoy ritmo Permanente especial el | Media/Alta Reversible Alta ) afianzamiento de los usos
:end.efTCIaSt etruct vidad - Frenar terciarizacion que sufre la calle | de desarrollo de entorno de la No acumulativo | g terciarios en el 4rea
erciarizantes - Estructura y activida ‘ i X
ctul y O’Daly las medldas Calle O'Daly ordenada
economica -la localizacién del equipamiento y | Previstas)
- Estructura y actividad |  dotaciones necesarias para el servicio de la
sociocultural poblacién residente en el Casco Histérico
Artistico
Todo el ambito
L del PE
- Poblacién (disminucién de
- Paisaje problemas de
- Dotaciones - Servicios de aparcamiento centralizado de | A medio plazo aparcamiepto), Ordenacién del
Dotacion suficiente |~ FEdes de distribucion | uso publico en alquiler de tiempo reducido | (5o | e“t' esPeC}']a' te' estacionamiento en
otacidn suficiente ., . . antiguo huerto -, . L
- - Regulacién horaria de aparcamiento en i . . . Positivo superficie y creacion de
de plazas de Estructura urbana & . . P Procesoy rtmo | pormanente del Convento de | Media/Baja Irreversible Alta | d
zonas interiores del Casco de desarrollo de No acumulativo | Nuevas plazas e

aparcamiento

- Viario
- Estructura y actividad
econdmica

- Estructura y actividad
sociocultural

- Creacién de aparcamientos periféricos al
Casco

las actuaciones
previstas)

San Francisco y
Calle de El
Alamo. También
otras calles a
determinar

(instalacion de
parkimetros)

aparcamiento subterraneo
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EFECTOS AMBIENTALES DERIVADOS DE LA APLICACION DE LAS DETERMINACIONES DEL PLAN ESPECIAL DE PROTECCION DEL CONJUNTO HISTORICO ARTISTICO DE SANTA CRUZ DE LA PALMA

Temporalidad

Capacidad de

Maghnitud /

Efecto Elementos afectados Causalidad Duracién Extension Singularidad Reversibilidad L, Significado
Momento recuperacion Efecto
- Un plan que estructure el proceso de
- Poblacién peatonalizacion, o en su caso de
- establecimiento de régimen de uso por| A medio plazo
Peatonalizacion - Paisaje ‘o - ;
Dotaci trafico restringido (residentes, carga vy (sujeto al
i Afi - Dotaciones A N s
selec.tlv? o trafico descarga, transporte de uso publico) oroceso y ritmo Viario del . ' . Positivo Peatonalizacién de calles y
restringido del -Redes de distribucion ., o Permanente — Media/Baja Reversible Alta control del accesos rodado a
. o - Seleccién de calles para peatonalizacidon y | de desarrollo de ambito del PE No acumulativo .
conjunto historico Viari . . f o las mismas
artistico - Viario cambio de sus secciones caracteristicas y/o | |as actuaciones
- Estructura y actividad | ampliacion de aceras. previstas)
econémica - Restriccion de condiciones de acceso
(residentes, reparto, transporte publico)
5 A corto/medio L Reduccion de  barreras
- Poblacién | Todo el ambito ) . -
plazo del PE. en arquitecténicas y mejora
Adopcién de - Dotaciones ) . L, i ¢ o eneral de accesibilidad, en
. p' . - Mejora de la accesibilidad y la supresion (sujeto al especial . . Positivo & . g
principios de -Viario de barreras procesoy ritmo | Permanente edificios y Media/Ata Reversible Alta A lati especial a edificios vy
- . cumulativo . A
accesibilidad integral |_ Estructura y actividad de desarrt?llo de espacios de uso espacios de uso .pul:Tllco,
sociocultural las actuaciones publico aceras, parque, jardines,
previstas) etc.
- Poblacién
- Paisaje Adaptacion a los valores
- Dotaciones - Ajustc: de Ials condiclon,e::. por:jnTr;:orizadas A coto plazo ambientales v
L. ., singulares a las caracteristicas del Casco . atrimoniales del ambito
Zonificacién - Redes de distribucién - ) i (sujeto al P L
. - Correccion de las disfunciones detectadas | proceso y ritmo (s - de las determinaciones que
normativa adecuada |- Estructura urbana . . Todo el ambito . . Positivo  af
. en cuanto al aprovechamiento volumétrico | de desarrollo de | Permanente Baja Reversible Alta afectan.
a las distintas partes - Viario en los distintos sectores I ) del PE No acumulativo i6n de desai
del casco histérico N as act_uauones correcu’or? e desajustes
- Estructura y actividad | - Adecuada gestién de redes y lineas de| y medidas (volumétricos, etc.)
econdmica distribucidn previstas) producidos en las ultimas
- Estructura y actividad décadas
sociocultural
- Utilizacion de los inmuebles con valor
patrimonial
- Poblacién - Potenciacién del mantenimiento de la Puesta en valor y uso de las
. residencia de los aprovechamientos i edificaciones histéricas
Estudio - Dotaciones ltural yl difi .,p histori A medio plazo o By
' culturales en la edificacion histdrica como | (g ot ) Edificacidn Recuperacién del
pormenorizado de las |- Estructura urbana usos predominantes . . Positi . o
. proceso y ritmo histdrica . . ositivo patrimonio inmueble
alternativas de uso de |_ gstryctura y actividad . . . Permanente . Baja Reversible Alta )
I edificacion ceondmica - Intervenciones en mmuebiles necesitados | de desarrollo de Iocall.zada en el No acumulativo |Diversificacion de los usos
histérica de pequeiias reparaciones 'y de| |asactuaciones ambito del PE de las edificaciones

- Estructura y actividad
sociocultural

mantenimiento continuado
Facilitacion de tramites administrativos

Actividades comerciales y administrativas
en edificacion histdrica

previstas)

histéricas y, por extension,
del conjunto del Casco
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EFECTOS AMBIENTALES DERIVADOS DE LA APLICACION DE LAS DETERMINACIONES DEL PLAN ESPECIAL DE PROTECCION DEL CONJUNTO HISTORICO ARTISTICO DE SANTA CRUZ DE LA PALMA

Temporalidad

Capacidad de

Maghnitud /

Efecto Elementos afectados Causalidad M t Duracion Extension Singularidad Reversibilidad e Ion Efecto Significado
omento
p i6n d - Poblacién
.rct>mouon € - Paisaje A medio plazo . ‘ | 4
sistemas que L . omentar as ayudas
canalicenqrecursos Estructura urbana - Coordinacion  de las  actuaciones e (sujetoal destinadas a la realiz\;cién

e inversiones de las distintas | proceso y ritmo Todo el dmbito . . . Positivo )
economicos parala | _Estryctura y actividad . . Permanente Baja Reversible Baja _|de actuaciones tendentes al

e e, Administraciones y fomento de la| de desarrollo de del PE No acumulativo .
rehabilitacion, y otros | aconémica articinacion de la iniciativa orivada I . cumplimiento de los
mecanismos de - P P P ' as medidas objetivos del PE

- Estructura y actividad previstas)
apoyo .
sociocultural
Conocimiento de la .
historia y de la - Poblacién Amedio plazo
arquitectura de la - Paisaje - Realizacion de catdlogo e inventario| (sujetoal , L Positi Promocién y divulgacién de
. . . : ial proceso y ritmo Todo el dmbito . ositivo .
ciudad y contribucion |- Estructura urbana patrimonia Permanente Alta Reversible Alta . los valores ambientales y
la divuleacién d -, - de desarrollo de del PE No acumulativo i - los del
a la divulgacion de - ividad | - Promocion de actividades paralelas . patrimoniales del Casco
Estructura y activida las medidas
sus valores :
T sociocultural previstas)
patrimoniales
- Poblacién - Estudio y anadlisis de la edificacion Sistematizacién de los
- Paisaje tradicional y ecléctica existente dentro de valores ambientales y
- Dotaciones los limites del ambito de estudio A medio plazo patrimoniales del Casco y
Redaccién de un - Redes de distribucién | - Inclgsién .en u.n. Catéalogo de Proteccién de (sujeto al Patrimonio su estado ?ctual de
catalogo de _ Patrimonio Edificado. . edificado _ Positivo conservacion, etc.

g., Estructura urbana s L procesoy ritmo Permanente . Alta Reversible Alta . S
proteccién del -Viario - Definiciéon de grados de proteccion, y| de desarrollo de localizado en el No acumulativo | Estudio y determinacién de
patrimonio edificado . situara histéricamente las piezas elegida las medidas ambito del PE medidas de proteccién del

- Estructura y actividad . . . . tri io edificad
- Definicién del tipo de usos permitidos previstas) patrimonio editicado

econdémica

- Estructura y actividad
sociocultural

- Normativa especifica sobre la variedad

tipoldgica de las edificaciones

Definicion detallada de
usos permitidos
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EFECTOS AMBIENTALES DERIVADOS DE LA APLICACION DE LAS DETERMINACIONES DEL PLAN ESPECIAL DE PROTECCION DEL CONJUNTO HISTORICO ARTISTICO DE SANTA CRUZ DE LA PALMA (Modelo y Ordenacién pormenorizada)

Temporalidad

Capacidad de

Magnitud /

Efecto Elementos afectados Causalidad Duracion Extension Singularidad Reversibilidad .. Significado
Momento recuperacion Efecto
- Poblacién
- Paisaje A medio plazo
- Evitar desajustes urbanos dentro del i Dotando de las condiciones
Modelo de |- Estructura urbana . ) . (sujeto al (s s .
., espacio afectado por el PEP. Preservaciony | proceso y ritmo Todo el dmbito . . . Positivo normativas adecuadas para
ordenacion de |_ Estructura v actividad o N Permanente Baja Reversible Baja . .
manzanas ! y potenciacion de arboledas y jardines de desarrollo de del PE No acumulativo |la mejora ambiental del
economica internos, las medidas ambito ordenado
- Estructura y actividad previstas)
sociocultural
del d A medio plazo i5n v divleacion d
Mz elo » € - Realizacién de catélogo e inventario (sujeto al :Dromolclon y |v§.gacu|)n €
or eh:auon €N |_ Estructura urbana patrimonial proceso y ritmo Todo el dmbito . . Positivo 0% ya or.es ambientales y
relacion  con las duccion de al q » de d lod Permanente del PE Media Reversible Alta . patrimoniales del Casco y
tipologias - Reduccién 'egturas,da aptacion a | e esgr;o ode No acumulativo mejoras en el resultado
edificatorias previstas patrones mas integrados as n_'e Idas final previsto
previstas)
- Esta parte del modelo se concreta en el
desarrollo del varios niveles de proteccion,
gue de mayor a menor grado de intensidad
protectora, define 5 niveles de acuerdo al
articulo 45 de la Ley 4/1999, de 15 de
Modelo de marzo, de Patrimonio Histdrico de Sistematizacion de los
ordenacién en Canarias: el nivel 1: para los espacios de valores ambientales y
relacién a la - Estructura urbana mayor valor patrimonial; el nivel 2: con Todo el &mbito . . Positivo patrimoniales del Casco y
- . ] A corto plazo Permanente Media Reversible Alta d Id
proteccién de los - patrimonio fachadas y escala de interés pero con del PE Acumulativo su estado actual de
elementos interiores poco conservados o conservacion, etc.
patrimoniales significativos; nivel 3: edificios con valor
simbdlico y cierto interés patrimonial; nivel
4: edificios cuyo valor se limita a su
relacion con el espacio publico; y nivel 5:
aquellos elementos como jardines, otros
espacios construidos, etc.
- Poblacién . s -
- Estudio y analisis del trafico
- Paisaje (s .
- Andlisis de las plazas de aparcamiento . .
- Dotaciones B ) A medio ol Mejor a de la calidad de
- - creacion de una red de aparcamientos medio plazo vida de los habitantes del
Modelo de - Redes de distribucion periféricos del casco (sujeto al P:F;Imgnlo bositive 4rea objeto de la
., - : L - i edificado . .
ordenacién en Estructura urbana - mejora de la conexién con el viario procesoy ritmo | po manente Alta Reversible Alta ordenacion.

relacién con el viario

- Viario
- Estructura y actividad
econdémica

- Estructura y actividad
sociocultural

circundante; la peatonalizacién para
compatibilizar aumento del atractivo de las
areas comerciales con accesibilidad de
residentes, repartos y transporte publico
ligero

de desarrollo de
las medidas
previstas)

localizado en el
ambito del PE

Acumulativo

Mejora de la calidad visual
del entorno al eliminar el
trafico rodado.
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EFECTOS AMBIENTALES DERIVADOS DE LA APLICACION DE LAS DETERMINACIONES DEL PLAN ESPECIAL DE PROTECCION DEL CONJUNTO HISTORICO ARTISTICO DE SANTA CRUZ DE LA PALMA (Modelo y Ordenacién pormenorizada)

Temporalidad Capacidad de Magnitud
Efecto Elementos afectados Causalidad Duracion Extension Singularidad Reversibilidad P .. : / Significado
Momento recuperacion Efecto
Positivo ya que a pesar que
los usos de taller y almacén
pueden parecer
contradictorios con el
Potenciar el uso de los inmuebles como objeto de la ordenacién
clave para su mejor conservacién permiten el desarrollo
Modelo de |_ yoblacidn - . . . .
L, P Uso caracteristico es el residencial y complejo del barrio, lo que
ordenacién en . . . L (s s s
. - actividad compatible con el comercial, terciarios Todo el dmbito . . Positivo facilita su desarrollo
relacion con la . P . . A corto plazo Permanente Media Reversible Alta L
e . socioecondmica de oficinas, hospedaje y de despachos del PE Acumulativo econémico y por lo tanto
zonificacion y los usos ) ) fesional teccid ti
asignados - patrimonio profesionales. su  proteccion  activa.
También permite taller artesanal, garaje, Ademas las condiciones
almacén que se les ponen a estos
usos los hacen compatibles
con la conservacién del
patrimonio, objeto ultimo
del PEP
- La consolidacién de este espacio urbano es
- poblacién un limitante a la implantacién de Es una figura de ordenacion
Modelo de ividad Lo dotaciones, cuestion que condiciona el .
By - actividad econémica o L superior la que cubre este
ordenacion en modelo de ordenacién propuesto al . Todo el ambito . . Neutro
L - calidad de vida . A medio plazo Permanente Media Reversible Alta aspecto dada la
relacion  con las respecto. Destaca en este sentido que del PE imposibilidad por parte de
dotaciones - Estructura y actividad parcelas colindantes al dmbito se han ol EEP por p
sociocultural previsto, dentro del PGO, para cubrir estas .
demandas.
- PEP propone la generacion de areas libres
- poblacisn - cc.)orldinando con gl caracter patrimoniale | A medio plazo Mejor a de la calidad de
histérico del ambito, lo cual genera (sujeto al vida de los habitantes del
Modelo de |- actividad econdmica ini ; L . . .
3 ' ' coherencia mter@a enel conju.nto del Droceso y ritmo Todo el ambito ' Positivo 4rea objeto de la
ordenacién en |- calidad de vida modelo, que mediante tratamientos, Permanente Alta Reversible Alta . ordenacion
espacios verdes Vi materiales, mobiliario urbano, etc. que sin | 9¢ desarrollo de del PE Acumulativo '
- Estructuray actividad ) ho, etc. q las medidas Mejora de la calidad visual
sociocultural renunciar a contemporaneidades previstas) del entorno
mantenga la linea de lo histéricamente
acorde al drea
- poblacién - lineas de actuacion, principalmente A medio plazo
. - orientadas a minimizar y reducir el impacto P Mejor a de la calidad
Modelos de |- actividad econdmica . i (sujeto al R )
g > lidad de vid de tendidos aéreos en fachadas y cruces sujeto a Todo el &mbit Positivo paisajistica del medio
ordenacion en |- calidad de vida i odo el ambito .
- Procesoy ritmo | pormanente Alta Reversible Alta urbano

relaciéon con las redes
de infraestructuras

- Estructura y actividad
sociocultural

- Patrimonio

unificacidn de las redes y el disefio de
acometidas desde este sistema integrado a
cada parcela se plantea como propuesta
del PEP

de desarrollo de
las medidas
previstas)

del PE

Acumulativo

Mejora de la calidad visual
del entorno
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EVALUACION PORMENORIZADA DE LA NORMATIVA QUE DESARROLLA ESTE MODELO

Temporalidad Capacidad de Magnitud
Efecto Elementos afectados Causalidad Duracion Extension Singularidad Reversibilidad P .. : / Significado
Momento recuperacion Efecto
Mejor a de la calidad
paisajistica del medio
i i ; urbano
Prczt.ecao_n c(ljel - Patrimonio cultural - Proteccidn a través del catalogo A corto plazo szcfr.lmgnlo Positivo Meiora de la calidad visual
patrimonio vy €| (mueble e inmueble) o ] ] } p edificado . ejora de la calidad visua
. - ermanente . Alta Reversible Alta
recintos urbanos de b Cg:'dl.uones Tara(:as intervenciones en (segur;se | localizado en el Acumulativo del entorno
carécter singular - Estructura urbana edificios catalogados apruebe el PEP) ambito del PE Asegura la proteccion del
Patrimonio edificado y su
correcta conservacion
- A pesar de ser un area totalmente urbanay
L donde se reconoce la escasez y dificultad de A corto plazo L i Asegura mecanismos de
Proteccién . ) 2y Todo el &mbito . Positivo gura
Arqueolégica - Patrimonio presencia de restos arqueoldgicos se (seglin se Permanente del PE Alta Reversible Alta lati prevencion para la
q g establece una normativa preventiva en este apruebe el PEP) Acumulativo proteccién del patrimonio.
sentido
Mejor a de la calidad
- Poblacion - EI PEP interviene sobre todos los aspectos paisajistica del medio
- Patrimonio relacionados con la proteccién del A corto plazo urbano
Proteccién Ambiental . . patrimonio y mejorar la calidad de vida de Todo el ambito . Positivo Mejora de la calidad visual
. - Calidad de vida ., . s (segln se Permanente Alta Reversible Alta
del Medio Urbano la poblacidn y la calidad paisajistica del be el del PE Acumulativo del entorno
- Estructura urbana conjunto (mobiliario urbano, sefialética, apruebe el PEP) Asegura la proteccion del
- Actividad econdmica trafico, conducciones, etc. Patrimonio edificado y su
correcta conservacion
- Facilita la gestidon por lo
- Regula las intervenciones necesarias para A medio plazo Patrimonio tanto, a largo plazo
Conservacién y ruina |- Patrimonio la conservacién y/o, en su caso, la edificado ) Positivo mejorard la calidad del
e . L i (seglin se Permanente . Alta Reversible Alta o
de las edificaciones - Estructura urbana demolicién de edificios con problemas de be el localizado en el Acumulativo paisaje urbano y la
ruina apruebe el PEP) ambito del PE conservacion del
patrimonio
En su conjunto son
determinaciones para el
correcto desarrollo de la
edificacién atendiendo a las
- Regula las condiciones funcionales de la A corto plazo Patrimonio necesidades detectadas y
Condiciones de la |- Patrimonio edificacion (estilo, volumen, altura, P edificado . Positivo reales de la poblacién pero
e bi (segun se Permanente . Alta Reversible Alta .
edificacion - Estructura urbana cubiertas, etc.) be el localizado en el Acumulativo sin alterar de forma
apruebe el PEP) ambito del PE significativa las
caracteristicas del

patrimonio catalogado vy la
estructura urbana como
conjunto.
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EVALUACION PORMENORIZADA DE LA NORMATIVA QUE DESARROLLA ESTE MODELO

Temporalidad Capacidad de Magnitud
Efecto Elementos afectados Causalidad Duracion Extension Singularidad Reversibilidad P .. g / Significado
Momento recuperacion Efecto
Tratamiento de los de las
edificaciones y espacios
libres acorde a la
proteccion del entorno y
ici At . . - Regula las condiciones estéticas que debe A corto plazo , i
Cond|C|o.n.es gs'tetlcas - Patrimonio 8 : naicior q p Todo el mbito . Positivo con . .r'nedldas de
de la edificacién y su ) cumplir la edificacion. (segun se Permanente del PE Alta Reversible Alta ati coordinacién  adecuadas.
entorno - Estructura urbana apruebe el PEP) Acumulativo Solicitando  catalogos vy
manuales cuando se
considera que se debe
realizar un estudio de
mayor detalle.
. . - A medio plazo L L . . .
Condiciones de . . - Regula las condiciones de accesibilidad que Todo el ambito . Positivo Mejora la calidad de vida
. - Calidad de vida . e . (segln se Permanente Alta Reversible Alta -
accesibilidad debe cumplir la edificacién. del PE Acumulativo de la poblaciéon de la zona
apruebe el PEP)
Condiciones de - - A medio plazo L o . . .
s . . - Regula las condiciones de accesibilidad que Todo el dmbito . Positivo Mejora la calidad de vida
accesibilidad en |- Calidad de vida . e g (segln se Permanente Alta Reversible Alta -
s debe cumplir la edificacién. del PE Acumulativo de la poblacién de la zona
espacio publico apruebe el PEP)
En general y como se a
descrito al evaluar el
modelo, positivo ya que a
pesar que los usos de taller
y almacén pueden parecer
Potenciar el uso de los inmuebles como contradictorios con el
clave para su mejor conservacion objeto de la ordenacién
- poblacion Uso caracteristico es el residencial y permiten el desarrollo
. - actividad compatible con el comercial, terciarios Todo el ambito . . Positivo complejo del barrio, lo que
Condiciones de uso P A corto plazo Permanente Media Reversible Alta ple) q

socioecondmica

- patrimonio

de oficinas, hospedaje y de despachos

profesionales.

También permite taller artesanal, garaje,

almacén

del PE

Acumulativo

facilita su desarrollo
econémico vy por lo tanto
su proteccion activa.
Ademas las condiciones
que se les ponen a estos
usos los hacen compatibles
con la conservacién del
patrimonio, objeto ultimo
del PEP
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EVALUACION PORMENORIZADA DE LA NORMATIVA QUE DESARROLLA ESTE MODELO

Efecto

Elementos afectados

Causalidad

Temporalidad
Momento

Duracion

Extension

Singularidad

Reversibilidad

Capacidad de
recuperacion

Magnitud /
Efecto

Significado

Uso residencial

- poblacién

- regula pormenorizadamente el uso

principal del PEP

A corto plazo

Permanente

Todo el ambito
del PE

Media

Reversible

Alta

Positivo

Acumulativo

Positivo ya que permiten el
desarrollo complejo del
barrio, lo que facilita su
desarrollo econémico y por
lo tanto su proteccidn
activa. Ademas las
condiciones que se les
ponen a estos usos los
hacen compatibles con Ia
conservacion del
patrimonio, objeto ultimo
del PEP

Uso turistico

- actividad econdmica
- poblacién

- calidad de vida

- regula pormenorizadamente el uso

secundario del PEP

A corto plazo

Permanente

Todo el dmbito
del PE

Media

Reversible

Alta

Positivo

Acumulativo

Positivo ya que permiten el
desarrollo complejo del
barrio, lo que facilita su
desarrollo econémico y por
lo tanto su proteccion
activa. Ademas las
condiciones que se les
ponen a estos usos los
hacen compatibles con la
conservacion del
patrimonio, objeto ultimo
del PEP

Uso terciario

- actividad econdmica
- poblacién

- calidad de vida

- regula pormenorizadamente el uso

secundario del PEP

A corto plazo

Permanente

Todo el ambito
del PE

Media

Reversible

Alta

Positivo

Acumulativo

Positivo ya que permiten el
desarrollo complejo del
barrio, lo que facilita su
desarrollo econémico y por
lo tanto su proteccion
activa. Ademas las
condiciones que se les
ponen a estos usos los
hacen compatibles con Ia
conservacion del
patrimonio, objeto ultimo
del PEP
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EVALUACION PORMENORIZADA DE LA NORMATIVA QUE DESARROLLA ESTE MODELO

Efecto

Elementos afectados

Causalidad

Temporalidad
Momento

Duracion

Extension

Singularidad

Reversibilidad

Capacidad de
recuperacion

Magnitud /
Efecto

Significado

Uso industrial

- actividad econdmica
- poblacidn

- calidad de vida

- regula pormenorizadamente el uso
secundario del PEP

A corto plazo

Permanente

Todo el ambito
del PE

Media

Reversible

Alta

Positivo

Acumulativo

Positivo ya que permiten el
desarrollo complejo del
barrio, lo que facilita su
desarrollo econémico y por
lo tanto su proteccidn
activa. Ademas las
condiciones que se les
ponen a estos usos los
hacen compatibles con la
conservacion del
patrimonio, objeto ultimo
del PEP

Uso de espacios libres

- actividad econdmica
- poblacién

- calidad de vida

- regula pormenorizadamente el uso
secundario del PEP

A corto plazo

Permanente

Todo el dmbito
del PE

Media

Reversible

Alta

Positivo

Acumulativo

Positivo ya que permiten el
desarrollo complejo del
barrio, lo que facilita su
desarrollo econémico y por
lo tanto su proteccion
activa. Ademas las
condiciones que se les
ponen a estos usos los
hacen compatibles con la
conservacion del
patrimonio, objeto ultimo
del PEP

Uso dotacional
equipamientos

y de

- actividad econdmica
- poblacién

- calidad de vida

-regula pormenorizadamente el uso
secundario del PEP

A corto plazo

Permanente

Todo el ambito
del PE

Media

Reversible

Alta

Positivo

Acumulativo

Positivo ya que permiten el
desarrollo complejo del
barrio, lo que facilita su
desarrollo econémico y por
lo tanto su proteccion
activa. Ademas las
condiciones que se les
ponen a estos usos los
hacen compatibles con Ia
conservacion del
patrimonio, objeto ultimo
del PEP. Ademads de la
perfecta coordinacién con
instrumentos de
ordenacion de caracter
superior
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EVALUACION PORMENORIZADA DE LA NORMATIVA QUE DESARROLLA ESTE MODELO

Efecto

Elementos afectados

Causalidad

Temporalidad
Momento

Duracion

Extension

Singularidad

Reversibilidad

Capacidad de
recuperacion

Magnitud /
Efecto

Significado

Infraestructura
comunicacion

de

- actividad econdmica
- poblacién

- calidad de vida

-regula pormenorizadamente el uso

secundario del PEP

A corto plazo

Permanente

Todo el dmbito
del PE

Media

Reversible

Alta

Positivo

Acumulativo

Positivo ya que permiten el
desarrollo complejo del
barrio, lo que facilita su
desarrollo econémico y por
lo tanto su proteccidn
activa. Ademas las
condiciones que se les
ponen a estos usos los
hacen compatibles con Ia
conservacion del
patrimonio y el paisaje
urbano, objeto ultimo del
PEP

Infraestructura
servicios

de

- actividad econdmica
- poblacién

- calidad de vida

- regula pormenorizadamente el uso

secundario del PEP

A corto plazo

Permanente

Todo el dmbito
del PE

Media

Reversible

Alta

Positivo

Acumulativo

Positivo ya que permiten el
desarrollo complejo del
barrio, lo que facilita su
desarrollo econémico y por
lo tanto su proteccion
activa. Ademas las
condiciones que se les
ponen a estos usos los
hacen compatibles con la
conservacion del
patrimonio y el paisaje,
objeto ultimo del PEP
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3.7. CONCLUSIONES

El analisis de las determinaciones del plan arrojan pues unos resultados claros, siendo todos
positivos y la mayor parte no acumulativos. La mayoria de ellos, exceptuando aquellos donde la
determinacion incluye la construccidn de algun elemento edificado (caso de los aparcamientos)
son reversibles, factor de gran importancia en caso de que se planteen en el futuro nuevos usos o
determinaciones para esos espacios. Ademas, en general se trata de corregir tendencias negativas
o de plantear medidas que solucionen carencias de tipo social que afectan a los habitantes del
propio Casco, favoreciendo la implantacién de nuevas tendencias en el mismo sin alterarlo ni
visual, ni patrimonial, ni ambientalmente; siendo en todo caso estas alteraciones de signo
positivo, por cuanto tienden a favorecer la puesta en uso y valor del Casco y la solucién a esos
problemas preexistentes.

El Plan Especial es un documento que busca la mejora del patrimonio cultural, profundizando en
su conocimiento y planteando las medidas necesarias para su valorizacion y proteccidon dando
prioridad a la conservacidn y preservacién de todos sus valores, quedando integrados de forma
armonica en el entramado urbano, con la finalidad de afianzar que el inmueble valorado posea la
mayor durabilidad posible.

Los espacios publicos y/o culturales que hayan ido adquiriendo importancia con el paso de los
afos, siglos incluso, deben de tener proteccién especial y tutela de los mismos.

Se persigue en definitiva, propiciar condiciones adecuadas para el desarrollo de los usos
existentes, buscando usos alternativos y diversificando la situacion actual, proponiendo mejoras,
tanto en valores ambientales como en el casco histérico, como corrigiendo los impactos actuales.
Las medidas correctoras deben garantizar una cierta transicidon entre lo nuevo y lo antiguo y evitar
la degradacion de lo edificado y dotando de valor y vida el conjunto histdrico.

El emplazamiento de aparcamientos, antes mencionados, descongestionantes y agilizadores del
tréfico del casco histdrico y de entrada al mismo, es una propuesta de mejora de interés siempre
y cuando no genere grandes impactos como ruidos, olores, vibraciones excesivas producidas por
el transito de los coches y que puedan afectar a inmuebles catalogados cercanos, emisiones
luminosas o residuos que provoquen deterioro pétreo de las fachadas de dichos inmuebles y de
otros que lo circunden que también puedan verse afectados.

3.8. DESCRIPCION Y JUSTIFICACION DEL CONJUNTO DE MEDIDAS AMBIENTALES PROTECTORAS,
CORRECTORAS Y COMPENSATORIAS

Las medidas ambientales de caracter protector, corrector y/o compensador son una pieza
importante en el marco de la relaciones del hombre con su entorno, toda vez que permite
establecer una interrelacién entre los procesos de transformacion y utilizacién de los recursos y su
conservacién y mantenimiento en orden a asegurar su disponibilidad en cantidades suficientes y
cumpliendo estandares de calidad acordes a lo establecido por las diferentes normativas vigentes.
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Para el desarrollo vy justificacion del conjunto de medida ambientales protectoras, correctoras y
compensatorias que propone el presente instrumento de planeamiento, asi como las que remite
a los planes y proyectos de desarrollo del mismo, se han establecido las acciones de respuesta a
las afecciones que a esta escala puede detectar el proceso evaluador de las consecuencias
ambientales del citado documento. Estas afecciones se han considerado en la medida en que
actuan sobre la salud y bienestar de la poblacién, la gestidn de los recursos y la conservacién del
medioambiente y la racionalidad necesaria en el uso del territorio tal y como se menciona
anteriormente.

Siguiendo los criterios planteados por la Memoria del Plan se ha buscado el generar un entorno
vital que favorezca el desarrollo de las relaciones sociales y el buen funcionamiento de la
comunidades asentadas (social y econdmicamente); y solucionar de forma éptima el choque que
surge cuando se enfrentan las necesidades de desarrollo de una poblacién con la necesidad de
conservar y mantener el patrimonio, estructurando el drea objeto de ordenacién de forma que los
diferentes usos conformen un todo funcional en el que cada actividad encuentra acomodo en
funcidén de sus exigencias ambientales y sociales y de su estructuracion en el conjunto ordenado.

Se establecen un conjunto de medidas, que responden a los criterios y especificaciones definidas
en el Documento de Referencia para la elaboracién de Informes de Sostenibilidad de los
Instrumentos Urbanisticos de Desarrollo de la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion
Territorial. Entre estas cabria destacar en particular, las siguientes:

1. Peatonalizar selectivamente el Casco Histdrico Artistico a medida que se incorporen
unidades de aparcamiento sustitutivas, y se creen alternativas viarias para la circulacion.

2. Contribuir a la mejora de las condiciones de vida del Casco Histdrico Artistico adoptando
los principios de la accesibilidad integral e incorporandolos al disefio urbano de forma
practica.

3. Establecer una zonificacion normativa adecuada a las distintas partes del Casco Histérico
Artistico.

4. Eliminar las condiciones que favorecen la sustituciéon de los edificios antiguos.

En lo que se refiere a la implementacidon de medidas concretas para la reduccién de los efectos
negativos de la ordenacion sobre el paisaje y el medio ambiente, se contemplaran acciones sobre
la red de comunicaciones, la proteccién de los elementos del patrimonio histérico, y correctoras
sobre los efectos ambientales.

La entrada en funcionamiento de la Via Exterior ha producido una mejora de la movilidad en su
conexién con la trama viaria del Conjunto Histérico, produciendo un menor impacto sobre el
territorio colindante a la ciudad mediante el desvio del trafico pesado proveniente del norte de la
isla en su entrada al puerto.

Asimismo, se han ejecutado una serie de mejoras en la conexién de los accesos principales con las
redes viarias interiores (via exterior — Avenida El Puente; via exterior — San Telmo; via exterior —



INFORME SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL
ADAPTACION AL PIOLP. DOCUMENTO PARA APROBACION DEFINITIVA — 93

Avenida de Las Nieves), proponiendo la peatonalizacién de una parte de la zona del dmbito de
estudio.

En cuanto a la proteccion de los elementos del patrimonio histérico, este es uno de los objetivos
primordiales de este Plan de Proteccidn, por lo que sus medidas constituyen una parte muy
amplia del contenido de este instrumento de planeamiento. En particular se ha procedido a la
redaccion del Catalogo de Proteccidn, a partir del Inventario de Edificaciones e Inmuebles
comprendidos en el dmbito del Conjunto Histdrico Artistico de Santa Cruz de La Palma, de
reciente elaboracion.

En lo referente a las medidas correctoras de los efectos ambientales, se considera que éstos seran
minimos, por cuanto las propuestas que desarrolla este Plan apenas van a suponer movimientos
de tierra o modificaciones substanciases de las condiciones ambientales que existen en la
actualidad dentro del ambito de la ciudad histérica. Por otra parte, se propondran la utilizacién
de materiales y soluciones técnicas para la nueva urbanizacién y construccion, concordantes con
las existentes.

La eliminacidn -o al menos restriccién- que se propone del trafico rodado en una gran parte del
Casco Histérico va a contribuir en gran medida a la eliminacién de ruidos y humos en esta zona,
un problema de una cierta envergadura en la actualidad que incide en la calidad ambiental de
esta zona del municipio de Santa Cruz de La Palma.

Como complemento de la ordenacién, acompafia al Plan Especial un Catdlogo de Proteccién
donde se establece la proteccidn especifica de los Bienes Inmuebles declarados como de Interés
Cultural, y otros que contribuyen a conformar la estructura y el ambiente de la ciudad.

En lo que se refiere a las normas, se desarrollan apartados especificos para la mejora ambiental.
En especial, los capitulos referentes a las mejoras para la accesibilidad a las dreas urbanas y los
edificios, la proteccion de los elementos de interés patrimonial y el mantenimiento de los
espacios libres y areas ajardinadas.

Por otra parte, la necesidad de controlar la gestién ambiental del proyecto implica la creacién de
un Direccién Ambiental del Plan, que coordine, controle, valore, registre y plantee las medidas
correctoras de detalle necesarias para el correcto cumplimiento de las determinaciones
ambientales del Plan/Proyecto, asi como aquellas que pudieran surgir y no estén contempladas
en el presente documento. Este organismo debe funcionar estrechamente ligado a la direccidn
técnica, de forma que las correcciones se puedan incorporar inmediatamente al desarrollo del
Plan, facilitando su adaptacion ambiental y limitando las consecuencias sobre la poblacién. El
conjunto de medidas ambientales y protectoras deben actuar como orientacién para las medidas
gue deban en su caso adoptar los planes y proyectos que deban completar la ocupacion. En su
caso, deberan asumirlas, descartarlas o precisarlas de cara al cumplimiento de los objetivos
ambientales planteados para los mismos.

Asi mismo habra de llevar un Diario Ambiental del Proyecto, en el que han de figurar las
incidencias registradas en el desarrollo del mismo, con el tipo de incidencia, lugar, fecha y hora de
ocurrencia, causa, responsable o causante, asi como las mediadas correctoras llevadas a cabo por
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parte tato de la direccion ambiental como de la direccién técnica del proyecto.

De las desviaciones o incidencias especialmente significativas debera darse parte a Ia
administracion competente que corresponda.

El planeamiento urbanistico, aunque solo establezca las directrices de desarrollo y ordenacion,
también plantea medidas generales, que deben ser tenidas en cuenta por otros documentos de
detalle que deben escenificar los hechos ambientales y las medidas concretas.

Las medidas ambientales de caracter protector, corrector y/o compensador son elementos
basicos en la red que se crea entre la sociedad y su entorno, para que el consumo de recursos
naturales y su transformacidon cumpla unas pautas de conservacion y mantenimiento que
aseguren la continuidad y calidad del sistema en el futuro.

Se han evaluado diferentes afecciones para la poblacidn, en tanto en cuanto afectan a su salud y
bienestar, y también el buen manejo de los recursos y la conservacion del medio, y el sentido
comun necesario en el uso del territorio, buscando encajar un entorno que influya positivamente
en la estructura social y econdmica, solucionando los conflictos que aparecen cuando colisionan
las demandas de desarrollo de un territorio con disponibilidad limitada. La ordenacién creara
estructuras funcionales coherentes, donde cada funcién es asignada a una unidad espacial segin
sus demandas ambientales y segln su posicidn en el conjunto.

Se han extraido afecciones, a las que se plantean medidas de correccién por parte de las
diferentes administraciones, en especial en aquellas desviaciones, substancialmente graves.

e Se evitara la acumulacién de escombros y desmontes mediante su disposicidon en lugares
autorizados a tal efecto y se retirardn de aquellos lugares no autorizados, restituyéndolos
al estado original.

e Prevenir los vertidos y contaminacién por maquinaria y aumento del tréfico, controlando
el buen estado mecdnico de los vehiculos y maquinaria que trabajen en el desarrollo del
plan, trasladando los residuos a gestores autorizados y controlando las emisiones de
gases y ruidos. En su caso, se limpiaran las zonas afectadas por personal especializado.

e Gestion de la separacién adecuada de residuos y de su correcto tratamiento. En la gestion
de residuos, se controlara el procesado y tratamiento de los residuos en el planeamiento
de desarrollo, clasificando y trasladando los residuos a gestores autorizados.

e Se evitaran afecciones a especies de flora protegidas, elementos singulares o entornos
protegidos o valiosos, protegiendo espacios, especimenes o comunidades de interés,
adecuando el planeamiento a esos valores, considerando la ubicacion de espacios verdes.
En su caso, reponer las condiciones originales de las alteraciones producidas, y se
replantara con especies locales aquellos lugares alterados. Las especies afectadas seran
sometidas a trasplante o se incluirdn en la creacién de jardines.

e Se prescindird de alterar las condiciones previas que estén establecidas mediante una
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valoracion previa al inicio de las actuaciones. En su caso se retiraran temporalmente
ejemplares que luego seran reintroducidos, cuando finalice la actuacién. En todo caso, se
adecuara el plan a los valores faunisticos. Se realizaran controles peridédicos en los
momentos de riesgo. En caso de producirse alteracion, se repondrdn las condiciones
originales y se reintegraran las especies locales. Se limitaran las emisiones acusticas y se
ajustaran a los preceptos legales, evitando quejas de la poblacién, en especial en aquellos
horarios y jornadas especialmente molestos.

e Se evitaran modificaciones del paisaje no previstas o no ajustadas al proyecto, como
aumento de volumenes o alturas, o modificaciones en las zonas verdes y espacios
abiertos, y se cumplirdn las medidas de proteccién del paisaje establecidas en el Plan. Las
obras se integraran mediante acabados, materiales, y especies locales para el ajardinado.

e Se evitaradn las afecciones al patrimonio cultural (histérico, arqueoldgico, etnografico),
considerando el respeto al patrimonio, especificadas en el propio plan. Los posibles dafios
se plasmaran en el Diario ambiental y se comunicaran a la autoridad competente,
restableciéndose las condiciones originales en su caso.

e Cuando se ejecuten modificaciones en la topografia, geologia y geomorfologia, se
controlard que los taludes y desmontes se ajusten a lo previsto, cumpliendo las
determinaciones técnicas del Proyecto o Plan. Se reciclaran los suelos desalojados. Los
taludes y desmontes se integraran visualmente mediante flora local. En su caso, se
detendran las obras y se corregiran las deficiencias detectadas. Se demolerdn vy
reconstruirdn aquellas infraestructuras deficitarias no corregibles.

e Se prevendrd, la intensificacién o aumento de suelo destinado a edificaciones cuando
suponga alteraciones sustanciales de las condiciones ambientales existentes.

e Se evitaran en todo caso, el aumento de intensidad o de cantidad de suelo destinado a
otras actividades cualesquiera (dotaciones), que alteren la situacion ambiental existente,
por lo que las actuaciones se ajustaran a las medidas contempladas en los proyectos o
planes. En su caso se detendrdn las obras y se corregiran las deficiencias encontradas.

e Se planteard un Programa Especifico de Mantenimiento de las especies exodticas vy
autéctonas (palmeras, dragos, pinos canarios) que se encuentran en los diferentes
jardines, parques y plazas y que poseen un valor patrimonial alto, asi como unas
exigencias particulares.

e Se implementara un Plan de Educacidn Ambiental y Patrimonial, que incluya la disposicidn
de paneles interpretativos en aquellos lugares mas destacados del Casco Histérico
Artistico. Asi mismo se elaborard un itinerario que pueda ser utilizado por monitores e
intérpretes ambientales, asi como la redaccién y edicion de una guia de educacién y
comunicacion patrimonial y ambiental.

e Se potenciaran las zonas verdes como ambitos de especial importancia en la ordenacion
del espacio como elementos de cambio entre las edificaciones mas modernas y las
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catalogadas.

3.9. DESCRIPCION DE LOS RECURSOS NATURALES A EMPLEAR PARA LA EJECUCION DEL
PLANEAMIENTO

La ejecucién de las disposiciones recogidas en el presente Plan no realiza una utilizacién intensiva
ni eliminacién de ningln recurso natural. En particular las aguas a emplear son las propias de la
actividad urbana, no representando una utilizacidon extraordinaria, por lo que no es necesario
implementar métodos o instalaciones previstas para su captacidn, depuracién y reutilizaciéon o
vertido.
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4. RESUMEN Y MEDIDAS DE SEGUIMIENTO
4.1. MEDIDAS DE SEGUIMIENTO

La previsidn, seguimiento y control de las implicaciones ambiental de todas las fases de los planes
y proyectos se constituyen como una eficaz herramienta para la verificacién de su adaptacién a
las condicionantes ambientales y el cumplimiento de sus objetivos y criterios ambientales. Por lo
tanto el desarrollo de un Plan de Identificacion, Vigilancia y Seguimiento de las Consecuencias
Ambientales de las determinaciones del Plan se convierte un punto basico en el conjunto de
documentos que articulan su contenido, toda vez que la reciente aprobacion de la Ley 9/2006, de
28 de abril, sobre evaluacion de los efectos de determinados planes y programas en el medio
ambiente, establece que “Los 6rganos promotores deberdn realizar un seguimiento de los efectos
en el medio ambiente de la aplicacién o ejecucidn de los planes y programas, para identificar con
prontitud los efectos adversos no previstos y permitir llevar a cabo las medidas adecuadas para
evitarlos”

Podemos concretar los objetivos del Plan de Identificacién, Vigilancia y Seguimiento en:

1. Seguimiento de las determinaciones potencialmente generadoras de impactos para
verificar su adecuacién a las previsiones planteadas en la Memoria de Ordenacién del
Plan.

2. Articulacién de mecanismos de deteccién de impactos imprevistos surgidos durante
desarrollo del Plan, asi como desarrollar las medidas de prevencién, correccién y
reparacion adecuadas a la naturaleza y caracteristicas de los mismos.

3. Control del seguimiento de las limitaciones establecidas en la Memoria de Ordenacidn.

4. Seguimiento de la aplicacién, desarrollo y cumplimiento de las medidas ambientales
protectoras, correctoras y compensatorias contenidas en el propio instrumento de
planeamiento.

La plasmacion concreta de estos objetivos se encuentra detallada en el apartado correspondiente
a las medidas correctoras, compensatorias, etc., donde se plantea la creacién de una Direccién
Ambiental de la Obra que puede actuar agilmente en caso de detectar consecuencias ambientales
no previstas en este documento. Para el resto de efectos adversos este Informe propone un
conjunto de medidas que, siempre bajo supervision de la menciona direccion ambiental, son
suficientes para identificar y coordinar una repuesta eficaz ante efectos no prevista en la
formulacién del Plan.

4.2. PLAN DE ETAPAS Y ESTUDIO ECONOMICO-FINANCIERO

Respecto al Plan de Etapas del Plan Especial propone dos etapas de cuatro afios para la ejecucion
de las actuaciones publicas previstas en el plan especial. Por ello al vencimiento de los ocho afios
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deberd de revisarse el nivel de ejecucién de las previsiones del plan especial y optar por su
modificacidén o revisidn. En este sentido, la totalidad de las determinaciones ambientales que se
proponen en este documento estan acordes al desarrollo de cada una las etapas del plan.

En lo referente a la inclusion de las medidas correctoras susceptibles de prevenir, reducir o paliar
los efectos negativos del Plan Especial en el estudio econdmico-financiero solo cabe argumentar
que las previstas como desarrollo del presente estudio se encuentran ya incorporadas en el
estudio econdmico-financiero del documento de tramitacion de la Aprobacion Inicial del Plan
Especial.

4.3. CRITERIOS E INDICADORES AMBIENTALES Y PRINCIPIOS DE SOSTENIBILIDAD

Tal y como especifica el documento de referencia para la elaboracion de informes de
sostenibilidad de los instrumentos urbanisticos de desarrollo, en su apartado D, los criterios
ambientales estratégicos y principios de sostenibilidad son los recogidos en el articulo 3 del Texto
Refundido y la Directriz de Ordenacion general aprobada por la Ley 19/2003. Estos criterios y
principios se reproducen a continuacion:

e La Directriz 3 de las Directrices de Ordenacién General establece los siguientes criterios
basicos:

a) La preservacion de la biodiversidad y la defensa de la integridad de los sistemas
naturales que perviven en las islas, evitando su merma, alteraciéon o
contaminacién y el desarrollo racional y equilibrado de las actividades sobre el
territorio y el aprovechamiento del suelo en cuanto recurso natural singular.

b) La armonizacién de los requerimientos del desarrollo social y econdémico con la
preservacion y la mejora del medio urbano, rural y natural, asegurando a todos
una digna calidad de vida.

¢) La utilizacién del suelo de acuerdo con su aptitud natural, su productividad
potencial y en congruencia con la funcién social de la propiedad.

e El Texto refundido, en su articulo 3, punto 1, establece que Los poderes publicos canarios
orientaran sus politicas de actuaciéon en relacién con la ordenacién de los recursos
naturales, territorial y urbanistica, de acuerdo a los siguientes criterios:

a) La preservacion de la biodiversidad y la defensa de la integridad de los ambientes
naturales que perviven en las Islas, evitando su merma, alteraciéon o
contaminacion.

b) El desarrollo racional y equilibrado de las actividades en el territorio, que, en todo
caso, garantice su diversidad y complementariedad y asegure el 6ptimo
aprovechamiento del suelo en cuanto recurso natural singular.
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¢) La armonizacidn de los requerimientos del desarrollo social y econdmico con la
preservacion y la mejora del medio ambiente urbano, rural y natural, asegurando
a todos una digna calidad de vida.

d) La promocidn de la cohesion e integracion sociales, asi como de la solidaridad
autondmica, insular e intermunicipal. En especial, la promocidn social, econdmica
y cultural de la poblacidn asentada en los Espacios Naturales Protegidos y sus
zonas de influencia.

e) La gestion de los recursos naturales de manera ordenada para preservar la
diversidad biolégica, de modo que produzcan los mayores beneficios para las
generaciones actuales, sin merma de su potencialidad para satisfacer las
necesidades y aspiraciones de las generaciones futuras.

f) El aprovechamiento de los recursos naturales renovables sin rebasar su capacidad
de recuperacion, evitando transformaciones en el medio que resulten
irreversibles o irreparables.

g) La utilizaciéon del suelo de acuerdo con su aptitud natural, su productividad
potencial y en congruencia con la funcién social de la propiedad.

h) La conservacién, restauracion y mejora ecoldgica en los habitats naturales.
i) La conservacion, restauracion y mejora del patrimonio histérico.

j) La conservacion, restauracion y mejora del paisaje.

4.4. RESUMEN NO TECNICO DE LA INFORMACION FACILITADA EN VIRTUD DE TODO LO
ANTERIOR

El Plan Especial de Proteccién del Conjunto Histérico Artistico de Santa Cruz de La Palma se
desarrolla en uno de los espacios urbanos de mayor valor patrimonial y simbdélico de la isla de La
Palma, e incluso del conjunto del archipiélago. Como todos los espacio urbanos canarios es un
compendio complejo y singular del proceso de construccion de los espacios habitados Desde su
fundacion la ciudad ha ido creciendo con influencias de multiples tendencias arquitectdnicas
sujetas a las diferentes situaciones socioecondmicas que ha vivido la Isla, desde el esplendor del
comercio con Flandes y América del siglo XVI a las situaciones de crisis relacionadas con las crisis
agricolas o los cambios econdmicos a nivel global. Esto ah conformado un paisaje urbano muy
rico, con edificaciones y espacios que han mantenido una estructura inalterable desde el siglo XVI,
pero al que sen han ido incorporando nuevas aportaciones.

Sin embargo no todas estas aportaciones han sido afortunadas y en el Casco Histdrico Artistico de
Santa Cruz de La Palma se localizan tipologias (tipos de edificios), volimenes (alturas, plantas,
etc.), etc. que se desligan de la homogeneidad y armonia del conjunto introduciendo “ruido”. A
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ellos se afade la problematica propia de cualquier ciudad moderna: trafico, aparcamiento,
accesibilidad, etc. En efecto en el ambito, por las mismas caracteristicas de su trama urbana, la
necesidad de dotacién de servicios modernos y la potente concentracién de actividad
socioecondmica han surgido una serie de problemas que deben afrontarse si se pretende que
mantenga su idiosincrasia y, a la vez continle progresando como ciudad. La necesidad de
diversificacion de usos y dotaciones en un entorno colmatado y con tendencia a al terciarizacién,
la ausencia de aparcamiento, la poca accesibilidad de determinados espacios para algunos
usuarios, la inadecuada presencia de algunas redes de distribucién en fachas y calles, etc.
requieren de una proceso de abordaje del problema y del planteamiento de soluciones.

Este proceso se desarrolla dentro de la figura del un Plan Especial, el Plan Especial de Proteccion
del Conjunto Histdrico Artistico de Santa Cruz de La Palma, cuyos objetivos se centran en la
cualificacion y mejora de las condiciones ambientales y socioecondmicas del dreas ordenada,
detallando su conocimiento mediante la elaboracidn de los andlisis, catdlogos y estudios
necesarios para el mantenimiento de un futuro vivo para el dmbito, centrado en la diversificacion
de usos; la conservacién y promocion; y la correccién de los desajustes producidos hasta la
actualidad.

Este Informe de Sostenibilidad Ambiental del Plan Especial del Conjunto Histdrico Artistico de
Santa Cruz de La Palma ha sido elaborado por la empresa GEODOS, Planificacién y Servicios S.L.
por encargo de la empresa CARO&MARNOSO Arquitectos Asociados, S.L.P..

En Santa Cruz de La Palma, octubre de 2012

Fdo. CARO & MANOSO, arquitectos asociados, S.L.P.
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		2018-11-30T12:58:16+0000
	42022738J URSINA GONZALEZ DE ARA (R: P3803700H)




