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1. ANALISIS DEL PROCESO DE EVALUACION

1.1. TRAMITACION DEL PLAN GENERAL DE ORDENACION Y ENCAJE CON EL PROCEDIMIENTO DE
EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA

La Memoria Ambiental se redacta para dar cumplimiento a la Ley Estatal 9/2006, de 28 de abiril,
sobre evaluacidn de los efectos de determinados planes y programas en el medio ambiente del
Plan Especial de Proteccién del Conjunto Histdrico de Santa Cruz de La Palma. Y de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 27.1.c del Decreto 55/2006, de 9 de mayo, por el que se aprueba el
Reglamento de Procedimientos de los instrumentos de ordenacién del sistema de planeamiento
de Canarias (en adelante Reglamento de Procedimientos), y es el resultado final de un proceso
amplio de evaluacion. Este proceso tiene por objeto evaluar y permitir la participacién publica
sobre aspectos de ordenacién y modelo territorial que variaron entre la fase de Avance y la de
Aprobacion Inicial.

Para la realizacidn de la evaluacién ambiental se ha seguido el Reglamento de Procedimiento, que
se adapta al marco normativo estatal en su contenido basico, facultando para que, dentro de este
marco, se elaboren y aprueben los Documentos de Referencia por parte de la Comisién de
Ordenacién del Territorio y Medio Ambiente de Canarias (COTMAC). Estos Documentos de
Referencia son los que determinan el alcance que deben tener los Informes de Sostenibilidad a
incorporar en cada uno de los instrumentos de planeamiento. La Resolucion de 10 de agosto de
2006, por la que se hace publico el Acuerdo de la Comisidn de Ordenacién del Territorio y del
Medio Ambiente de Canarias de 4 de agosto de 2006, relativo a Documento de Referencia para
elaborar Informes de Sostenibilidad de los Planes Generales de Ordenacidn, es la que se utilizd
como base para la realizacidn del Informe de Sostenibilidad Ambiental.

Al objeto de valorar el modo en que se ha integrado la tramitacién de la presente Revisidn Parcial
y el procedimiento de Evaluacién Ambiental Estratégica se procede a relacionar los hitos
determinantes para ambos procesos:

Mediante Decreto 942/1975, de 10 de abril (B.O.E. 6 de mayo de 1975), se declara Conjunto
Histdrico-Artistico el Casco Antiguo de Santa Cruz de La Palma, integrado a través del Anexo
Normativo, segun acuerdo de la CUMAC de 14 de julio de 1988, en el Plan General de Ordenacién
Urbana actualmente vigente.

El documento de Revisién y Adaptacion Plena del PGO de Santa Cruz de La Palma fue aprobado
inicialmente por el Pleno en fecha de 27 de noviembre de 2006 y publicado en el B.O.P. n2 177 de
fecha de 22 de diciembre de 2006.

Con fecha de 6 de julio de 2009 se firma Convenio entre el Excmo. Ayuntamiento de S/C de La
Palma y GESPLAN, S.A.U. para la financiacién de la “Redaccién del Plan Especial de Proteccidon del
Conjunto Histérico Artistico de Santa Cruz de La Palma. Documento de informe de contestaciéon
de alegaciones”.

En Comision Informativa de Planificacion, en sesiones celebradas desde el mes de abril de 2009
hasta julio de 2009, se establece un método de trabajo para el estudio y analisis del documento
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“Plan Especial de Protecciéon del Conjunto Histérico Artistico de Santa Cruz de La Palma”.
Documento redactado por CARO & MARNOSO, Arquitectos Asociados S.L.P.

La Comisidn de Seguimiento celebrada con la COTMAC, en relacién con el documento de Revisién
y Adaptacion Plena del PGO de Santa Cruz de La Palma, de fecha 25 de junio de 2010, acordd la
improcedencia técnica y juridica de la incorporacién del Anejo de la Ordenacidon Pormenorizada
del Suelo Urbano de Interés Cultural al documento de Revisidon del PGO, aconsejandose que la
parte de este suelo que conforma el entorno de proteccion del Conjunto declarado BIC se
incorpore al PEPCHA e informandose asimismo que esta correccidn no supone una modificacién
sustancial de la Revision del PGO y, por tanto, lo innecesario del tramite de una nueva
informacién publica.

D. Angel M. Caro Cano, en representacién de CARO & MANOSO, Arquitectos Asociados S.L.P., y
como redactor del Plan Especial de Proteccién del Conjunto Histérico Artistico, remite a esta
Corporacion en fecha de 14 de agosto de 2009 — Rgtro. Entrada n2 8654, un ejemplar en soporte
papel (textos y planos) y, otro en soporte digital del “Plan Especial de Proteccidon del Conjunto
Histdrico Artistico de Santa Cruz de La Palma. Texto Refundido de la aprobacién inicial”.

Una vez examinada la documentacién presentada, se emite informe técnico, por el Arquitecto
Municipal, de fecha 14 de enero de 2010, informe juridico por la Secretaria Acctal. de la
Corporacidén de fecha de 25 de enero de 2010, e informe juridico por la que suscribe el presente
informe, de fecha de 28 de octubre de 2009.

Mediante Decreto de Alcaldia de 1 de febrero de 2010, una vez visto el documento de “Plan
Especial de Proteccién del Conjunto Histérico Artistico de Santa Cruz de La Palma. Texto
Refundido de la aprobacién inicial”, asi como los informes técnicos y juridicos preceptivos, y
emitido informe favorable de la Comisidn I. de Planificacion celebrada en sesion de fecha 26 de
enero de 2010, se resuelve lo siguiente:

“Primero.- La aprobacion inicial del Plan Especial de Proteccion del Conjunto Histdrico de
Santa Cruz de La Palma incluido el Informe de Sostenibilidad y Catdlogo que, junto con el
resto de la documentacion, lo conforman.

Segundo.- La suspension de licencias en todas aquellas dreas cuyas nuevas
determinaciones supongan alteracion del régimen vigente.

Tercero.- Remitir el expediente al Excmo. Cabildo Insular y a la Comision del Territorio y
Medio Ambiente de Canarias a los efectos de la emision de los informes correspondientes.

Cuarto.- Someter el expediente administrativo y la documentacion relativa al Plan Especial
de Proteccion del Conjunto Historico de Santa Cruz de La Palma e Informe de
Sostenibilidad que se aprueba inicialmente a informacion publica y de consulta a las
Administraciones Publicas, por un plazo de 45 dias hadbiles, mediante anuncios en el B.O.P.
y en uno de los diarios locales de mayor difusion, durante el cual cualquier persona fisica o
juridica podrad presentar alegaciones y/o sugerencias a los mismos en el Registro General
de Documentos.”
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Mediante el B.0.P. n2 51 de fecha de 16 de marzo de 2010 y Diario de Avisos de igual fecha, se
publica el anuncio de aprobacién inicial del Plan Especial de Proteccion del Conjunto Histdrico
Artistico de Santa Cruz de La Palma junto con el Informe de Sostenibilidad y Catalogo, asi como la
suspension de licencias de todas aquellas dreas cuyas nuevas determinaciones supongan
alteracion del régimen vigente; todo ello acordado por Decreto de Alcaldia de fecha de 1 de
febrero de 2010.

Asimismo, se anuncia someter a informacién publica la documentacion integrante de dicho Plan
Especial de Proteccién por un plazo de 45 dias hdabiles, a contar desde el siguiente al de
publicacion del anuncio en el B.O.P. durante el cual cualquier entidad o persona interesada podra
conocer y examinar la documentacién integrante de dicha documentacién pudiendo presentarse
cuantas alegaciones y/o sugerencias se estimen convenientes.

Durante dicho plazo, que finalizé el dia 17 de mayo de 2010, se presentaron un total de 7
alegaciones, una de ellas por la Consejeria de Presidencia, Justicia y Seguridad.

Simultdneamente a la informacién publica, se somete a trdmite de consulta a las siguientes
Administraciones Publicas.

La Comisién Insular de Patrimonio del Cabildo Insular de La Palma emite informe, de fecha de 13
de mayo de 2010, sobre el Plan Especial de Proteccidn del Conjunto Histérico de Santa Cruz de la
Palma y Anejo de Ordenacién Pormenorizada del Suelo Urbano de Interés Cultural, informando, al
respecto, lo siguiente: “Estima conveniente que se proceda a la ordenacion conjunta de todo el
suelo de interés cultural, en el que se incluye la delimitacion del Conjunto Histdrico de Santa Cruz
de La Palma”.

Consta en el expediente administrativo, escrito de la Consejeria de Educacién, Universidades,
Cultura y Deportes remitido al Sr. Consejero de Cultura, Educacién y Patrimonio Histdrico del
Cabildo Insular de La Palma, de fecha de 29 de abril de 2010, con fecha de registro de entrada en
el Cabildo Insular el dia 11 de mayo y n? 2010016005, en el que se concluye, «acerca de las
previsiones del Plan Especial de Proteccion del Conjunto Histérico de Santa Cruz de La Palma
sobre la “zona de respeto” de dicho Bien de Interés Cultural», que existe la base juridica precisa
para que la disposicion urbanistica que se proyecta en Santa Cruz de La Palma tenga en
consideracion la zona de respeto de su Conjunto Histérico.

Se somete a estudio y dictamen por la Comisién de Planificacién del Ayuntamiento de Santa Cruz
de La Palma (13 de octubre de 2010) las alegaciones presentadas durante el periodo de
informacién publica. De las 7 alegaciones presentadas durante el periodo de informacién publica
se emite propuesta de informe favorable para un total de 4 y estimandose de forma parcial.

En Comisién Informativa de Planificacion de fecha de 4 de noviembre de 2010 se somete a nuevo
examen las alegaciones presentadas al Plan Especial de Proteccién, y se emite por unanimidad
“propuesta de acuerdo de dar contestacién razonada a las alegaciones presentadas en el periodo
de informacién publica al que fue sometido el expediente de aprobacién inicial del Plan Especial
de Proteccién del Conjunto Histdrico Artistico de Santa Cruz de La Palma, conforme a los informes
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técnicos y propuestas planteadas por el equipo redactor en el documento Texto Refundido de la
aprobacidn inicial (octubre 2010 “Contestaciones de alegaciones”)”.

Este nuevo documento da respuesta a la reunién mantenida el 25 de mayo de 2010 entre
representantes del Ayuntamiento de Santa Cruz de La Palma, Cabildo Insular de La Palma, vy
Direcciones Generales de Cooperacion y Patrimonio Cultural y de Urbanismo del Gobierno de
Canarias, en la que se concluyd, dado que el PEP sometido a informacién publica no abarcaba la
totalidad del area afectada por la Declaracidon puesto que no habia incluido la Zona de Respeto,
gue lo procedente era volver a reiniciar los tramites de forma que el PEP ordenara la totalidad del
area afectada.

Con fecha 27 de diciembre de 2010 y n2 de Registro 14.387 tiene entrada en el Registro General
de Ayuntamiento de Santa Cruz de La Palma un requerimiento de la Direccion General de
Ordenacién de Territorio en el que se solicita mediante un plazo de diez dias la subsanacién de las
deficiencias apreciadas en el Informe juridico emitido por el Servicio Juridico de Planeamiento
Urbanistico Occidental, mediante la presentacion de la siguiente documentacién:

Plan Especial de Proteccion del Conjunto Histdrico Artistico de Santa Cruz de La Palma que
abarque la totalidad del drea afectada por la Declaracion de Bien de Interés Cultural, con la
categoria de Conjunto Historico-Artistico, efectuada mediante Decreto 942/1975, de 10 de
abril del Ministerio de Educacion y Ciencia (BOE n2108 de 6 de mayo).

Con fecha 28 de diciembre de 2010, en consideracién a la propuesta técnica del equipo redactor
del Plan Especial de Proteccion del Conjunto Histérico Artistico de Santa Cruz de La Palma, y su
relacidn con los informes emitidos por las Administraciones Publicas y alegaciones presentadas en
el periodo de informacion publica, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 37.1 del Decreto
55/2006, de 9 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento de Procedimientos de los
instrumentos de ordenacién del sistema de planeamiento de Canarias, se propone por el Pleno de
la Corporacion, estimar integramente o parcialmente aquellas alegaciones presentadas durante el
periodo de informacion publica del Plan Especial de Proteccion del Conjunto Histérico Artistico de
Santa Cruz de La Palma, en base a los motivos expresados en el informe técnico del equipo
redactor de la citada documentacién para la contestacidn razonada a las alegaciones presentadas
y de los informes de los servicios técnicos y juridicos de la corporacion.

Se acordd en el mismo Pleno la aprobacién del nuevo PEP del Conjunto Histérico en el que se
incluye la Zona de Respeto segun conclusiones de la reunién mantenida en la DGU el 25 de mayo
de 2010, e Informe de la Direccién General de Cooperacidn y Patrimonio Cultural de 29 de abril de
2010. Este documento de correccidn de errores sustanciales derivadas del tramite de informacién
publica y consulta interadministrativa de la aprobacidn inicial del PEP del Conjunto Histdrico e
Informe de Sostenibilidad Ambiental, se somete nuevamente a informacién publica por 45 dias
habiles a partir del siguiente a su publicacién en el BOP, a fin de que dentro de dicho plazo
puedan ser consultados y presentadas en el Registro General de Documentos, las alegaciones que
se estimen oportunas.
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Por otro lado se propuso solicitar informe, con caracter previo a la aprobacién definitiva, al
Cabildo Insular de La Palma y a la Comision de Ordenacidn del Territorio y Medio Ambiente de
Canarias (COTMAC), debiendo remitir copia completa del expediente administrativo municipal y
documento del Plan Especial del Conjunto Histdrico Artistico de Santa Cruz de La Palma, Informe
de Sostenibilidad y Catadlogo, asi como de la propuesta técnica de resolucién de las alegaciones
gue se presentasen en el nuevo periodo de informacion publica.

Con fecha 1 de febrero de 2011, el Boletin Oficial N2 17 de la Provincia de Santa Cruz de Tenerife,
publicé el anuncio en virtud del cual el Pleno del Ayuntamiento de Santa Cruz de La Palma aprobd
una segunda informacién publica del Plan Especial de Proteccién del Conjunto Histérico Artistico
de Santa Cruz de La Palma, su Informe de Sostenibilidad Ambiental y el Catdlogo de Elementos
Protegidos, como consecuencia de la correcciones sustanciales derivadas del trdmite de
informacién publica y consulta interadministrativa de la aprobacion inicial. En el citado anuncio se
somete a informacidn publica, por el plazo de cuarenta y cinco dias habiles, a contar desde el dia
siguiente al de la insercién del anuncio en el BOP.

Durante el nuevo periodo de Informacidon Publica se presentaron 27 alegaciones en plazo, y una

tiene registro de salida una resolucion de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Medio
Ambiente en la que se requiere al Ayuntamiento de Santa Cruz de La Palma la subsanacién de una
serie de deficiencias en la documentacién del expediente entregado en la Consejeria con fecha de
20 de enero de 2011, algunas de las cuales estaban relacionadas con el Informe de Sostenibilidad,
guedando suspendidos los plazos para emitir los informes correspondientes.

Con fecha 19 de abril de 2011, en el proceso de informes sectoriales y de cooperaciéon
interadministrativa, con n2 4.209 de Registro de Entrada en el Ayuntamiento de Santa Cruz de La
Palma, se recibe del Cabildo Insular de La Palma Decreto de la Excma. Presidenta del cabildo
Insular de La Palma por el que una vez visto el dictamen de la Comisién Insular de Patrimonio
Histérico de fecha 18 de abril de 2011 resuelve Informar favorablemente el Plan Especial de
Proteccién del Conjunto Histérico de Santa Cruz de La Palma condiciondndolo a las correcciones
en el contenidas, instando al Ayuntamiento de Santa Cruz de La Palma a que una vez sean
incorporadas al documento, éste se remita de nuevo al Cabildo Insular.

El 6 de junio de 2011 tiene registro de entrada nueva documentacién del Plan Especial de
Proteccién del Conjunto Histdrico de Santa Cruz de La Palma, en la que se incluye un nuevo
Informe de Sostenibilidad Ambiental.

La Consejeria de Obras Publicas, Transporte y Politica Territorial emite informe el 28 de julio de
2011 dando cumplimiento al tramite de consulta interadministrativa del informe de sostenibilidad
segun lo dispuesto en el articulo 27.1 del Decreto 55/2006, de 9 de mayo, por el que se aprueba el
Reglamento de Procedimientos de los instrumentos de ordenacién del sistema de planeamiento
de Canarias.

Se remite propuesta de Memoria Ambiental a la que se emite informe para verificar el grado de
cumplimiento segun lo dispuesto en el articulo 12 de la Ley 9/2006 de 28 de abril, sobre
evaluacion de los efectos de determinados planes y programas en el medio ambiente.
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1.2. CAMBIOS REALIZADOS EN EL INFORME DE SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL Y SU
TRASCENDENCIA EN EL PROCESO DE EVALUACION AMBIENTAL

En el caso que nos ocupa, el Plan Especial de Proteccion se han realizado dos procesos de
adaptacion de la informacion siguiendo las determinaciones de subsanaciones o adecuaciones de
la informaciéon ambiental y de los procesos de evaluacién por parte del organismo con las
competencias en evaluacién ambiental del presente plan, siendo inicialmente la Consejeria de
Agricultura, Ganaderia, Pesca y Medio Ambiente y actualmente la Consejeria de Obras Publicas,
Transporte y Politica Territorial.

En la solicitud de subsanacion de 14 de marzo se realiza una primera solicitud de ampliacidn de
contenidos y a raiz del 28 de julio, también se incorporan algunas nuevas observaciones. En lineas
generales los cambios y apreciaciones incorporados son los siguientes:

e Debe completarse el apartado de determinaciones del planeamiento potencialmente
generadoras de impacto de forma que mantenga coherencia con las determinaciones
propuestas en el Plan Especial. Sobre todo deben valorarse aquellas relacionadas con los
usos e intervenciones permitidos en edificios catalogados, las condiciones generales de la
edificacién y su entorno, las determinaciones sobre las condiciones estéticas de la
edificacidn, las determinaciones sobre los usos y aquellas relacionadas con las actuaciones
urbanisticas planteadas.

e Revisidn de los efectos ambientales derivados de la aplicacion de las determinaciones del
plan.

e Deben incluirse la descripcidn y analisis de las alternativas contempladas en la tramitacion
del Plan Especial.

e Asicomo algunas apreciaciones a las medidas ambientales

A partir de estas determinaciones, se ha procedido a subsanar las deficiencias o a justificar la
conveniencia de mantener el ISA como esta dentro de ciertos aspectos, tal y como se describe en
el apartado de valoracién de del Informe de Sostenibilidad. En cualquier caso, y una vez revisado
el proceso de evaluacion, se puede afirmar que las modificaciones no provocan cambios en las
valoraciones ambientales realizadas en el Informe de Sostenibilidad sobre los efectos negativos
que las determinaciones del Plan Especial de Proteccidn tienen sobre el medio ambiente.

1.3. CONTENIDOS AMBIENTALES DE REFERENCIA PARA LA ELABORACION DEL INFORME DE
SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL

Para la realizaciéon de la evaluacion ambiental del Plan Especial de Proteccién del Conjunto
Histérico Artistico de Santa Cruz de La Palma, se recurrid, inicialmente, a una descripcién de las
caracteristicas iniciales del ambito objeto de estudio del Plan Especial, para posteriormente
centrar la totalidad de la atencién en las caracteristicas del patrimonio arquitectdnico, que es el
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elemento objeto del Plan Especial y el aspecto ambiental predominante y el Unico que se vera
afectado por el mismo. Siguiendo este criterio se da cumplimiento a las determinaciones del
documento de referencia, el cual en su punto A.3 establece que la Memoria del Plan incluird la
informacién urbanistica y ambiental orientada especificamente a la redaccién del plan. Este
analisis se complementd con especial atencidn a las variables relacionadas con los impactos
ambientales existentes y la vegetacién presente en el dambito urbano, dado que existen
ejemplares de especies protegidas (palmeras y dragos).

Dado el caracter del Plan, espacio totalmente urbanizado y con un desarrollado catadlogo
patrimonial, se estima que los contenidos ambientales presentados se encuentran lo suficiente
desarrollados para una correcta evaluacion ambiental de las determinaciones del Plan Especial de
Proteccion.

1.4. OBJETIVOS Y CRITERIOS AMBIENTALES TENIDOS EN CUENTA EN EL PROCESO DE
EVALUACION DEL PLAN

Los principales objetivos generales basicos que tienen mayor incidencia son:

a) Analizar la trama urbana del conjunto Histdrico Artistico en orden a su recuperacion,
mediante operaciones de ordenacién que clarifiquen la actual superposicion de
intervenciones, y su transicién con los nuevos crecimientos urbanos, aumentando el
grado de legibilidad de su estructura urbana, mediante los oportunos tratamientos de las
condiciones de borde y de percepcidn integral del conjunto.

b) Establecer medidas de caracter medioambiental para la proteccién de los valores
paisajisticos existentes, de los que participan tanto el enclave urbano como todo el borde
litoral.

Por este motivo seran de especial importancia los tratamientos que se habiliten en el
extremo Norte del ambito de actuacion -barrio de Maldonado con la Puerta Norte,
Bateria de Defensa y restos de Muralla-; en el Sur -con la zona de influencia portuaria-; en
los dos barrancos que atraviesan el tejido urbano (Dolores y de Las Nieves), y que
contienen zonas de notable interés como son los Molinos de Bellido, la Quinta Verde, la
Cueva de Carias y el barrio de La Encarnacion.

c) Proteger y poner de manifiesto los valores historicos de los espacios urbanos y edificios
incluidos en el dmbito de actuacién, y demas elementos significativos, a través de un
exhaustivo Inventario y una rigurosa Catalogacidn, asi como las correspondientes Normas
de Intervencidn en la Edificacion Protegida.

El Inventario, existente desde el afio 1998, y que apenas ha sufrido modificaciones desde
entonces, permite tener un detallado documento del estado actual del Patrimonio
Edificado de Santa Cruz de La Palma, que es tomado como punto de partida y referencia
obligada de cualquier intervencién o propuesta en el futuro.
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A su vez, en cumplimiento de lo previsto en la Ley de Patrimonio de Canarias (Ley
4/1999), el Plan Especial desarrolla un “Catdlogo”, en relacion con la identificacion de
Bienes de Interés Cultural y los entornos en los que se ubican.

Establecer las condiciones a que han de someterse las edificaciones de nueva planta, y las
sustituciones de edificios no protegidos, para conseguir su adecuada integracion en el
conjunto.

Mantener las caracteristicas generales de la trama urbana, de las alineaciones y de las
tipologias parcelarias y edificatorias.

Se estudian con especial atencidn una serie de medidas encaminadas a la recuperacion y
tratamiento adecuado de los espacios libres existentes, asi como el tratamiento de borde
en contacto con el litoral y con los barrancos.

Intervencién ponderada en la estructura viaria, de forma que se garantice la accesibilidad
para las actividades urbanas, sin perjuicio del mantenimiento de las caracteristicas
tradicionales del viario de Santa Cruz de La Palma.

En la medida de lo posible se ha de adaptar la estructura urbana del ambito de actuacion
a la Ley 8/1995, de 6 de Abril, de “Accesibilidad y supresion de barreras fisicas y de la
comunicacién”, asi como el Decreto 227/1997 de 18 de Septiembre por el que se aprueba
el Reglamento de dicha Ley. Las singulares condiciones topograficas de gran parte de la
estructura urbana del ambito de estudio hace que, en numerosos casos, la citada Ley sea
de imposible aplicacién en el espacio de uso publico, si no es disefiando soluciones
singulares que, en la mayoria de los casos, no resultan de facil mantenimiento
(ascensores, escaleras mecanicas, etc.).

Mejora de las condiciones de vida de las areas residenciales, a través de actuaciones
sobre las actuales condiciones de habitabilidad; y la mejora de las dotaciones de
equipamiento en general, potenciando la rehabilitacion del patrimonio residencial,
facilitando y fomentando la permanencia de la poblacién residente, e incentivando la
captacién de nuevos habitantes y actividades.

Desarrollo de una infraestructura turistica y cultural que permita la mejor acogida del
visitante, y un mejor desenvolvimiento de la vida ciudadana.

En este sentido la ordenacidon propuesta desde el Plan Especial de Proteccién, guiada por los
objetivos ambientales planteados, ha intentado adecuarse a las condiciones ambientales y
socioecondmicas que imperan en el espacio sobre el que actua. Asi, se ha pretendido establecer,
mediante un conjunto de determinaciones de proteccién, tanto del entorno como de la
edificaciéon, y una distribucion de usos y aprovechamientos respetuosa con los valores
patrimoniales en presencia, como garante de la conservacion de sus principales recursos
paisajisticos y culturales, que a la vez permita una evolucién socioecondmica positiva del entorno.
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1.5. METODO DE EVALUACION SEGUIDO

Para realizar la evaluacién, siguiendo los criterios y objetivos marcados, se plantearon varias
posibilidades, el andlisis zonal (de acuerdo a areas homogéneas en cuanto a caracteristicas
ambientales) y el analisis azonal, atendiendo a los usos (afecciones diferenciales de acuerdo al
tipo de uso definido por las determinaciones).

En un primer momento, a partir del proceso de analisis general de estas posibilidades se entendid
como mas ajustada y clarificadora la propuesta de andlisis basada en un proceso que va
profundizando en las determinaciones del plan especial, desde sus objetivos a los usos e
infraestructuras, ya que son éstos ultimos los que en definitiva condicionan y generan los
impactos y afecciones sobre el territorio desde la éptica de un documento de ordenacién y mas
en este caso que las condicionantes y afecciones se encuentran perfectamente acotados por el
propio caracter del plan. En medio se ha evaluado los distintos grupos de determinaciones sobre
los distintos modelos de ordenacién propuestos para solucionar problemas concretos, las
condiciones establecidas a la edificacién con valores patrimonial como las que no lo son, asi como
a su entorno; y las determinaciones a las infraestructuras y al uso de las mismas para el correcto
funcionamiento del BIC y su relacién con la calidad de vida de las personas que lo habitan.
También se analizaron la totalidad de las medidas ambientales y de proteccién que el documento
de ordenacién establece, ya que es uno de los objetivos del mismo: la proteccién ambiental,
patrimonial y paisajistica del Bien de Interés Cultural y su zona de respeto. Por ello el conjunto
del proceso de diagndstico y la evaluacidén y propuesta de medidas ambientales se organiza en
torno a esta estructura formal e intelectual.

Este proceso de evaluacién se materializé a través de un cuadro que realiza el andlisis detallada
de los aspectos de ordenacion que prevé el modelo y como se materializan de forma
pormenorizada en la normativa.

Para este andlisis se utilizé el método de evaluacidon basado en el cuadro que se presenta en la
pagina siguiente.
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Campo Contenido
Efecto Tipo de afeccidn prevista en funcion de las determinaciones del Plan

Elementos afectados

Componente territorial, ambiental o humana sujeta a interferencia
con las determinaciones del Plan

Causalidad

Origen de la interferencia causada por las determinaciones del Plan

Momento en que se produce

Manifestacion del efecto desde el principio de la actividad. Se
manifiesta en un ciclo anual, antes de cinco afios o en un periodo
mayor respectivamente(a corto, medio y largo plazo)

Persistencia

Temporal

La alteracion que ocasiona permanece un tiempo determinado

Permanente

La alteracion es indefinida en el tiempo. A efectos practicos se
considera permanente cuando tiene una duracién mayor de 10 afios.

Extension

Ambito sobre el que se espera pueda producirse el efecto

Singularidad

Valor intrinseco de los elementos afectados(alto, medio/alto, medio,
medio/bajo o bajo)

Reversibilidad

Reversible

La alteraciéon puede ser asimilada por el
funcionamiento de los procesos naturales

entorno gracias al

Irreversible

No es posible retornar a la situacidén previa al desarrollo de las
determinaciones del Plan por medios naturales

Capacidad de
recuperacion

Recuperable

Irrecuperable

Potencialidad del elemento afectado de volver a un estado previo al
del desarrollo de las determinaciones del Plan, por la accién natural o
humana (alto, medio/alto, medio, medio/bajo, bajo o irrecuperable)

Naturaleza del impacto (positiva/negativa) segiin que el impacto sea

Signo g S
g benéfico o perjudicial
Magnitud Grado de afeccion que produce el impacto atendiendo a los anteriores
g atributos (alto, medio/alto, medio, medio/bajo o bajo))
. El efecto se manifiesta sobre un solo componente ambiental. o cuyo
Simple ., s .
modo de accién es individualizado
. El efecto al prolongarse en el tiempo la accién del agente inductor,
Acumulativo | . -
Efecto incrementa progresivamente su gravedad.

Sinérgico

El efecto sinérgico significa reforzamiento de efectos simples, se
produce cuando la coexistencia de varios efectos simples supone un
impacto mayor que la suma de ellos actuando aisladamente.

Significado / impactos

Caracterizacion del efecto / Impactos asociados (secundarios)
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2. VALORACION DEL INFORME DE SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL.

El Informe de Sostenibilidad se apoyd inicialmente en la documentacién ambiental y de
propuestas de determinaciones aportadas por el equipo redactor de la Memoria Ambiental e
Informativa del Plan Especial de Proteccién. Esta informacion fue analizada y contrastada con la
fuentes disponibles, detectando en todo caso que los contenidos muestran una profundidad de
analisis y un grado de detalle suficiente y en la mayoria de los casos abundante, para obtener
herramientas de juicio, analisis y diagndstico, asi como para definir el proceso de anélisis
territorial y poder cruzar de forma conveniente los datos de calidad, sensibilidad y valores
ambientales con las propuestas de ordenacion y determinaciones, y extraer una evaluacién del
proceso.

El informe de la Consejeria de Obras Publicas, Transporte y Politica Territorial estimd necesario
hacer algunas consideraciones respecto a la fauna que pudiera encontrarse en las zonas del
ambito mas prdéximas a los ambientes costeros. Desde el equipo redactor del ISA se entendid
innecesario toda vez que el Plan Especial no afecta al litoral en ninguna de sus determinaciones,
considerandose un esfuerzo innecesario y que no mejoraria el proceso de evaluacién ambiental
desarrollado para el plan.

En lineas generales se debe considerar que la informacién ambiental utilizada es lo
suficientemente detallada para realizar una valoracién de las medidas del Plan Especial del
Conjunto Histérico Artistico de Santa Cruz de La Palma, donde las variables ambientales que se
deben tener en cuenta es la proteccién del propio patrimonio cultural, destacando el patrimonio
arquitecténico porque es el protagonista principal de la intervencién de un plan de estas
caracteristicas, y la calidad de vida de la poblacién.

El informe de sostenibilidad ambiental evalla inicialmente la propuesta de ordenacién teniendo
en cuenta las afecciones diferenciales de acuerdo al tipo de uso definido por las determinaciones.
Es a partir del informe de la Direccién General de Ordenacidn del Territorio, cuando realiza una
segunda fase de la evaluacién, dedicando el esfuerzo en este caso a la valoracién mas en detalle
de los efectos sobre el medio ambiente que tiene la propuesta de ordenacién pormenorizada que
realiza el Plan Especial de Proteccion.

En este sentido se debe ahondar en que el proceso de evaluacién de los efectos ambientales
derivados de la aplicacién de las determinaciones del plan va profundizando desde los grandes
objetivos, pasando por las lineas de actuacién, los distintos modelos de intervencion para la
creacién de ordenanzas, asi como las medidas de proteccion del patrimonio, en si mismo como en
relacion con su entorno, para acabar evaluando uso por uso. Este recorrido asegura una
evaluacion pormenorizada completa que ha permitido complementar las medidas ambientales
del propio plan, que ya de por si son abundantes y detalladas por el propio objeto del Plan
Especial del Conjunto Histérico Artistico.

La evaluacidn general del Plan Especial de Proteccion es positiva, dado que la propuesta de
ordenacion esta pensada para potenciar la proteccién del casco historico y de sus elementos de
forma individual mejorando las condiciones urbanas, de paisaje y de calidad de vida para los
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ciudadanos y adoptando las condiciones necesarias para favorecer un desarrollo econdmico

respetuoso, basado en la proteccién activa del patrimonio catalogado y del conjunto urbano

histérico en el que se inserta. Por lo tanto, las afecciones son minimas y en todos los casos son
compatibles con los usos previstos.

A continuacién se incluye la relacién de impactos previstos segun la evaluacion ambiental

realizada en el Informe de Sostenibilidad. Los principales impactos son:

Impactos derivados de las edificaciones y construcciones

Dentro de la filosofia de objetivos del Plan Especial, hay especial mencion al patrimonio
edificado. Aqui, por tanto, los impactos se derivan del estado que muestran muchas
edificaciones y de la necesidad de implementar acciones para su mejora y
mantenimiento, respetando sus peculiaridades arquitecténicas y ambientales. Hay que
entender pues, que no se plantea aqui un anadlisis de cada uno de los edificios por
separado, sino de todos en conjunto y su relacién con el entorno, con los elementos mas
singulares y excepcionales del patrimonio, incluso de su relacién con la red viaria y
callejero y con el entramado del paisaje urbano en general. Por tanto, los impactos
estarian relacionados con la falta de mantenimiento de algunos edificios, la escasa
adecuacion del pavimento de algunas vias, o el anadido de elementos constructivos no
adecuados al caracter armoénico general. ( Ver mapa 1-9. Alturas; mapa I-11. Estado de
Conservacién; mapa I-14. Analisis y Diagnéstico del estado actual.)

Impactos derivados de la red viaria y el trafico

La trama viaria del Casco Histdrico de Santa Cruz de La Palma es la mejor red de calles
entre los centros histéricos de la isla, por cuanto tiene una ordenacién en espina que
teniendo como eje la calle Real —recientemente rehabilitada en su primer tramo (O’Daly)
y parcialmente en su segundo tramo (A. Pérez de Brito)-, en la direcciéon norte-sur,
conecta con el resto de la ciudad por calles perpendiculares, aunque en la mayoria de los
casos excesivamente estrechas y empinadas para este tipo de tejido urbano.

Un factor negativo de Santa Cruz de La Palma es su compleja y dificil topografia, que
dificulta en grado sumo su desarrollo urbano.

El cruce de un volumen importante de vehiculos en direccidn norte-sur y viceversa por la
actual Avenida Maritima, y el trafico que discurre por la Avenida El Puente, y el tramo de
la calle Real correspondiente a la actual A. Pérez de Brito, es una de las caracteristicas que
mas negativamente incide en el funcionamiento del Centro de Santa Cruz de La Palma.
Este trafico estd generando importantes problemas de congestion en el casco, sobre todo
en determinadas calles como son: A. Pérez de Brito, Avda. del Puente y Diaz Pimienta, en
la zona central; Baltasar Martin y A. Rodriguez Lépez, en la zona Norte; y en la zona Sur,
toda la zona de San Telmo-Santo Domingo.

El desarrollo comercial que ha experimentado Santa Cruz de La Palma en las ultimas
décadas ha tenido como consecuencia la saturacidon del aparcamiento en las calles del
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Casco Histérico y el aumento de la congestidon en la trama viaria, lo que supone una
importante incomodidad, tanto para los propios residentes como para los usuarios de los
servicios aqui situados.

El problema del trafico de paso por la Avenida Maritima se ha visto solucionado, desde
principios del afio 2007, con la puesta en servicio de la Via Exterior con conexiones en la
parte superior del barranco de Dolores y del barranco de Las Nieves, teniendo como
efectos inducidos una mejora generalizada de la movilidad en todo el resto del viario que
soporta trafico de agitacion.

Sin embargo, el problema del aparcamiento y del trafico de acceso al propio centro no se
ha abordado debidamente, y requiere soluciones alternativas a corto plazo. La provisidon
de plazas de aparcamiento de uso publico temporal en la periferia del Casco Histérico de
Santa Cruz de La Palma es, en este sentido, una tarea fundamental. La localizacién de las
parcelas susceptibles de usarse como aparcamiento es, por tanto, de caracter prioritario,
sugiriendo desde aqui la localizacién preferente en la desembocadura del barranco de las
Nieves (en torno de la Plaza de San Fernando), y en la zona de influencia del Puerto. En
cualquier caso, y como ya se ha dicho en lineas anteriores, la puesta en servicio del gran
aparcamiento situado bajo la Avenida El Puente, y el vinculado al futuro intercambiador
modal, contribuye a paliar parcialmente este problema.

Por ultimo, sefialar la inexistencia de transporte publico en la trama del casco histérico,
qgue lo comunique con el resto de la ciudad. Una solucién de este tipo, combinada con
bolsas de aparcamiento en la periferia, podria suponer una importante alternativa a la
situacion actual. La ejecucion del nuevo intercambiador modal de transporte, situado a la
entrada de Santa Cruz desde el sur, al pie de La Caldereta, y en los limites del area de
influencia portuaria, deberia prever esta posibilidad de movilidad a modo de lanzadera.

e Impactos generados por infraestructuras lineales

Cabe sefialar las relacionadas con infraestructuras lineales como los postes de teléfono y
lineas de baja tensidn, junto con las antenas, que contribuyen al deterioro paisajistico del
ambito o entorno inmediato del Plan Especial. Es determinante la intensidad de este
cableado que atraviesa las fachadas de algunas casas de interés patrimonial, o los vuelos
del mismo sobre plazas y calles.

e Riesgos ambientales

En lo que a prevencién de riesgos se refiere, deberdn ser excluidas del proceso de
urbanizacién y edificacién aquellas dreas que por su situacion o caracteristicas
ambientales, queden expuestas a riesgos manifiestos o previsibles a la hora de redactar
documentos de planeamiento. En relacion con ello:

- Deben quedar fuera del proceso de urbanizacion los cauces de los barrancos
evitando interceptar los procesos de escorrentia y areas amenazadas por
derrumbes o corrimiento de tierras. Resulta obvio que hablamos de una
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valoracion tedrica del riesgo, en los que a veces se escapan factores o
circunstancias imprevisibles. No obstante, el andlisis de la propuesta no desvela
un incremento del riesgo asumido en la actualidad.

- La existencia de vegetacion en el espacio publico, ubicada en nucleos
residenciales, a las que se aplica frecuentemente tratamiento con plaguicidas
toxicos, suponen riesgos que en algunos casos (viento, conducciones de agua
potable, etc.) deben ser tomados en cuenta, al objeto de evitar potenciales
intoxicaciones.

Dado que el efecto sobre el medio ambiente que se ha estimado respecto de la ordenacién que
establece el Plan Especial de Proteccidén del Conjunto Histérico Artistico de Santa Cruz de La Palma
es de cardcter positivo, se debe entender que las medidas ambientales propuestas tienen caracter
general y preventivo para evitar posibles afecciones secundarias, de dificil deteccidn. No se han
planteado medidas ambientales para los impactos preexistentes ya que se puedan solucionar a
través de las determinaciones y funciones que son caracteristicas de un instrumento de
ordenacion como es el Plan Especial de Proteccion y asi lo hace.

Para la presentacién de las medidas ambientales en el Informe de Sostenibilidad Ambiental se ha
procedido a utilizar el presente cuadro que permite, definir la medida, el efecto y objetivo
ambiental al que atiende, asi como los indicadores necesarios y los medios de control para su
adecuada puesta en marcha.

Campo Contenido

Efecto Tipo de afeccidn prevista sobre el medio ambiente

Objetivo Ambiental

. . Propdsito general de las medidas propuestas
(medidas preventivas) P & prop

Indicadores de Elementos que permitiran verificar la consecucién del objetivo ambiental
cumplimiento planteado

Elemento que permitiran verificar la no consecucion del objetivo ambiental

Indicadores umbral
planteado

Tipo de vigilancia que permitira verificar el estado de los indicadores de

Controles (descripcion) cumplimiento y umbral

Controles (Periodicidad) Programacién temporal del desarrollo de los controles

Organo responsable de la realizacidn de los controles y de la correccién de

R ili
CEPeEEl LT las disfunciones detectadas

Medida de reparacion y/o restauracion en caso de deteccidn de superacion

Medidas correctoras
de valores umbral

Observaciones Notas de interés
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A pesar del esfuerzo que se ha hecho en el Informe de Sostenibilidad para sistematizar el
conjunto de medidas ambientales y dadas las caracteristicas del Plan General de Ordenacién
como instrumento de gestidn de politicas territoriales, algunas de las medidas propuestas, por ser
mas politicas generales que afectan a todos los sectores econdmicos, no han podido ser
plasmadas con un mayor nivel de concrecién de forma que se asegurara su seguimiento y
correcto desarrollo.

Con el objeto de dar solucidn a este aspecto y poder establecer un marco de medida que permita
valorar la evolucién de los factores ambientales a lo largo del periodo de vigencia del Plan General
de Ordenacion (10 afios) se incorporard, como medida ambiental general, la redaccién de un Plan
de Identificacidn, Vigilancia y Seguimiento de de las Consecuencias Ambientales de las
determinaciones del Plan General de Ordenacién, en el periodo intermedio de vigencia del Plan y
con un presupuesto previsto de 30.000 euros. Este documento sera el responsable de determinar
las necesidades, desde el punto de vista ambiental, de revisién del PGO, estableciéndose en
dichos momentos los valores superados y las medidas precisas para su recuperacion.
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3. RESULTADO DE LAS CONSULTAS REALIZADAS

Con fecha 11 de Agosto de 2008, durante el primer periodo de informaciéon publica de la
documentacién del PGO de Santa Cruz de La Palma, se solicitaron los informes a las
administraciones y organizaciones correspondientes tal y como exige el Documento de
Referencia para la elaboracidn de los Instrumentos Urbanisticos de Desarrollo, incluyéndose en el
mismo tramite el Suelo Urbano de Interés Cultural (en el que se incluia la parte del Plan Especial
de Proteccion del Conjunto Histdrico correspondiente a la zona de respeto y que finalmente,
segun informe sectorial de la Direccidn General de Patrimonio, esta zona quedd incluida dentro
del ambito del PEPCH) y el ambito del Plan Especial de Proteccion del Conjunto Histérico (PEPCH).
En estas consultas se incluyd la peticion de informe a SEO-BIRDLIFE.

La Aprobacién Inicial sale publicada en el B.O.P. n2 51 de fecha de 16 de marzo de 2010, junto con
el Informe de Sostenibilidad y Catdlogo. Se anuncia someter a informacidon publica la
documentacién integrante de dicho Plan Especial de Proteccidn por un plazo de 45 dias habiles, a
contar desde el siguiente al de publicacion. Durante dicho plazo, que finalizé el dia 17 de mayo de
2010, se presentaron un total de 7 alegaciones, una de ellas por la Consejeria de Presidencia,
Justicia y Seguridad.

Simultdneamente a la informacién publica, se somete a tramite de consulta a las siguientes
Administraciones Publicas:

e Ministerio de Media Ambiente y Medio Rural y Marino.
e Ministerio de Fomento.

e Ministerio de Defensa.

e Direccidn Insular de la Administracion Insular del Estado.
e Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacién Territorial.
e Consejeria de Empleo, Industria y Comercio.

e Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentacion.
e Consejeria de Obras Publicas y Transportes.

e Consejeria de Bienestar Social, Juventud y Vivienda.

e Consejeria de Turismo.

e Consejeria de Economia y Hacienda.

e Ayuntamiento de Puntallana.

e Ayuntamiento de Brefia Alta.
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e Cabildo Insular de La Palma.
e Consejo Insular de Aguas.

De las Administraciones Publicas y organizaciones enumeradas anteriormente, tan solo emiten
informe:

e El Ministerio de Fomento en sentido favorable al documento del Plan Especial de
Proteccién e Informe de Sostenibilidad.

e El Ministerio de Defensa en sentido favorable al documento del Plan Especial de
Proteccién e Informe de Sostenibilidad.

e La Comision Insular de Patrimonio del Cabildo Insular de La Palma emite informe, de
fecha de 13 de mayo de 2010, sobre el Plan Especial de Proteccién del Conjunto Histérico
de Santa Cruz de la Palma y Anejo de Ordenacidon Pormenorizada del Suelo Urbano de
Interés Cultural, informando, al respecto, lo siguiente:

“Estima conveniente que se proceda a la ordenacion conjunta de todo el suelo de
interés cultural, en el que se incluye la delimitacion del Conjunto Histdrico de Santa
Cruz de La Palma.”

De las 7 alegaciones presentadas durante el periodo de informacién publica se emite propuesta
de informe favorable para un total de 4 y estimandose de forma parcial. Evaluadas no se
considera que tengan afecciones sobre el medio ambiente que obliguen al cambio de los
contenidos del Informe de Sostenibilidad Ambiental o las conclusiones del mismo.

Con fecha 28 de diciembre de 2010 se acordd en el Pleno la aprobaciéon del nuevo PEP del
Conjunto Histérico en el que se incluye la Zona de Respeto segln conclusiones de la reunién
mantenida en la DGU el 25 de mayo de 2010, e Informe de la Direccién General de Cooperacion y
Patrimonio Cultural de 29 de abril de 2010. Este documento de correccidn de errores sustanciales
derivadas del tramite de informaciéon publica y consulta interadministrativa de la aprobacién
inicial del PEP del Conjunto Histérico e Informe de Sostenibilidad Ambiental, se somete
nuevamente a informacién publica por 45 dias habiles a partir del siguiente a su publicacién en el
BOP, a fin de que dentro de dicho plazo puedan ser consultados y presentadas en el Registro
General de Documentos, las alegaciones que se estimen oportunas.

Con fecha 1 de febrero de 2011, el Boletin Oficial N2 17 de la Provincia de Santa Cruz de Tenerife,
publicé el anuncio en virtud del cual el Pleno del Ayuntamiento de Santa Cruz de La Palma aprobd
una segunda informacién publica del Plan Especial de Proteccién del Conjunto Histérico Artistico
de Santa Cruz de La Palma, su Informe de Sostenibilidad Ambiental y el Catdlogo de Elementos
Protegidos, como consecuencia de la correcciones sustanciales derivadas del trdmite de
informacién publica y consulta interadministrativa de la aprobacion inicial. En el citado anuncio se
somete a informacidn publica, por el plazo de cuarenta y cinco dias habiles, a contar desde el dia
siguiente al de la insercién del anuncio en el BOP.
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Durante el nuevo periodo de Informacidn Publica se presentaron 27 alegaciones en plazo, y una
fuera de plazo.

Del total de las 27 alegaciones recogidas, se propusieron por el equipo redactor con informe
favorable un total de 5 (19%), estimadas de forma parcial 5 (19%) e informandose en sentido
desfavorable 17 (62%). No se presentaron alegaciones al Informe de Sostenibilidad Ambiental.

El mayor numero de las alegaciones recibidas se centraron en que se recogiera y consolidara la
altura y volumetria actualmente existente en edificios situados en la Calle Dr Pérez Camacho,
Calle Pedro J. de Las Casas, Alvarez Abreu n237-Avenida Maritima n221, y calle Santa Catalina
n211 y Calle Jorge Montero n212 y que fueron todas desestimadas, dado que el PEP recoge en su
normativa una regulacién del Fuera de Ordenacion que da respuesta a las pretensiones de las
alegaciones presentadas. En cuanto al resto de las alegaciones se estimaron total o parcialmente
ya que se solicitaban en ellas cuestiones relacionadas o bien con ajustes en la altura permitida, o
con el nivel de proteccién recogido en el Catalogo de Proteccidn.

Por ultimo con fecha 19 de abril de 2011, en el proceso de informes sectoriales y de cooperacion
interadministrativa, con n2 4.209 de Registro de Entrada en el Ayuntamiento de Santa Cruz de La
Palma, se recibe del Cabildo Insular de La Palma Decreto de la Excma. Presidenta del cabildo
Insular de La Palma por el que una vez visto el dictamen de la Comisién Insular de Patrimonio
Histérico de fecha 18 de abril de 2011 resuelve Informar favorablemente el Plan Especial de
Proteccién del Conjunto Histérico de Santa Cruz de La Palma condicionandolo a las correcciones
en el contenidas, instando al Ayuntamiento de Santa Cruz de La Palma a que una vez sean
incorporadas al documento, éste se remita de nuevo al Cabildo Insular.

Ninguna de estas modificaciones supone cambios sustanciales de caracter ambiental ya que se
mantienen la totalidad de los criterios iniciales de proteccién ambiental, paisajistica y patrimonial
ya previsto en el Plan Especial.

La Consejeria de Obras Publicas, Transporte y Politica Territorial emite informe el 28 de julio de
2011, tal y como se ha mencionado anteriormente. En este informe realiza las siguientes
observaciones:
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Observaciones

Contestacion

La Tabla de evaluacién de impactos debe ser
reconsiderada cifiéndose a la evaluacion de los
efectos derivados de las determinaciones del
plan y evitando duplicidades que puedan llevar a
confusién y conclusiones erréneas.

Sobre este particular se considera, tal y como se
expreso en el apartado 2. valoracién del informe
de sostenibilidad, que la valoracién de los efectos
ambientales que se ha realizado, partiendo de las
grandes objetivos y lineas de actuacién para
acabar con las distintas acciones, asi como los
usos y las infraestructuras previstas, asegura una
evaluacion integral de todo el Plan. No se
entiende que existan duplicados en la evaluacion
de las determinaciones del plan ya que lo que se
va haciendo es un valoracibn en mayor
profundidad de cada uno de los elementos y
componentes de la propuesta de ordenacion

Se considera adecuado reconsiderar la
evaluacion ambiental en la relacion entre el
paisaje y las alturas maximas previstas.

En este sentido se debe precisar que el Informe
de Sostenibilidad Ambiental no solo hace un
analisis respecto al Modelo de ordenaciéon en
relacion con las tipologias edificatorias previstas,
sino que realiza una valoracién también a los
siguientes aspectos: Modelo de ordenacién en
relacion a la proteccion de los elementos
patrimoniales; la Proteccién Ambiental del Medio
Urbano; las Condiciones de la edificacién (estilo,
alturas, cubierta, etc.) y las Condiciones estéticas
de la edificacién y su entorno. La suma de estos
aspectos aseguran una correcta integracién
paisajistica de las distintas alturas detectadas en
el informe de la Consejeria y la valoracion de las
mismas por parte del Informe de Sostenibilidad
aseguran la correcta evaluacion de este aspecto
mencionado.

Deben valorarse los efectos derivados de las
determinaciones de ordenacion aplicables en los
solares vacios y parcelas que cuentan con
edificios que carecen de relevancia patrimonial.

Respecto a este particular se entiende que la
evaluacion realizada, contemplando los distintos
niveles de intervencién planteados por el Plan
Especial evalla de forma indirecta las
determinaciones de ordenacién sobre los solares
vacios asi como sobre las parcelas que cuentan
con edificios que carecen de relevancia
patrimonial. El plan prevé medidas sobre el
Modelo de ordenacién en relaciéon con las
tipologias edificatorias previstas; el Modelo de
ordenacion en relacién con la zonificacion y los
usos asignados, la Proteccién Ambiental del
Medio Urbano, las Conservacién y ruina de las
edificaciones, las Condiciones de la edificacion,
las Condiciones estéticas de la edificacion y su
entorno; las cuales aseguran la correcta
integracion ambiental y paisajistica de estas
situaciones. Siendo evaluados todos estos
aspectos mencionados se considera que lo
solicitado en el informe de la consejeria se
encuentra evaluado.
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Ademas de estos aspectos realiza una serie de precisiones sobre las alternativas sobre las
diferencias entre la alternativa 1 y 2. Siendo su diferencia que la alternativa 1 es la ordenacién del
ambito declarado Bien de Interés Cultura y la segunda incorpora al Zona de Respeto del mismo.
Desde el Informe de Sostenibilidad se evaltan las alternativas planteadas por el documento de
ordenacion. En este caso concreto al no ser viable la alternativa 1 se opté por pasar a la
valoracion detallada de la alternativa seleccionada.

Con fecha 16 de enero de 2012 se emite informe a la propuesta de Memoria Ambiental
concluyendo una serie de deficiencias y errores materiales que se han subsanado en la presente
revisién de la propuesta de Memoria Ambiental. Estos se resume en la siguiente tabla:



30

MEMORIA AMBIENTAL
ADAPTACION AL PIOLP. DOCUMENTO PARA APROBACION DEFINITIVA —

Observacion

Contestacion

Aclaraciones sobre referencias a un documento de
Avance

Se ha resuelto eliminando dichas referencias ya
que lo que se pretendia aportar es que la
informacion de partida utilizada por considerar
gue esta reunia los requisitos adecuados, es la de
las Memorias de propio plan.

Se debe analizar el grado de cumplimiento del
Informe de Sostenibilidad en relacion con los
planteamientos del Documento de Referencia.

Se ha precisado la aclaracion completandose los
apartados correspondientes en la presente
Memoria Ambiental.

Se solicita una aclaracion sobre el método de

evaluacion seguido.

Sobre este particular se ha procedido una mejorar
el redactado inicial, entendiéndose que ahora
gueda mucho mas claro el proceso de evaluacion
seguido.

Sobre el apartado de consultas realizadas, aclarar
conceptos sobre los informes del drgano
ambiental

Se ha procedido a revisar la redaccién haciéndola
mas clara y partiéndo de la base del ISA final
entregado, aunque se realiza un breve repaso al
periodo de exposicion publica anterior.

Incluir los impactos detectados en el ISA

Se revisa el texto en ese sentido.

Se debe incorporar los impactos que se pongan de
manifiesto de las observaciones realizadas al
Informe de Sostenibilidad durante el periodo de
consulta interadministrativa.

Sobre este particular ya se ha contestado en el
cuadro anterior en este mismo apartado de la
Memoria Ambiental.

Sobre las medidas ambientales: no deberan
argumentarse con base en los planteamientos del
Decreto 35/1995, al estar esta norma derogada.

Se revisa el documento y se eliminan dichas
referencias.

Sobre las medidas ambientales: hay medidas
dentro de este apartado que no deben ser
consideradas como tales

Se revisa el documento y se eliminan dichas
referencias.

Existen medidas que presentan escasa relacion
con los efectos descritos en el Informe de
Sostenibilidad y que precisan una mayor
explicacion

Se revisa el documento en los términos de la
observacion, aclarando las medidas o)
eliminandolas cuando fuera necesario.

Debe incluirse medidas ambientales adecuadas
derivadas de las observaciones hechas al Informe
de Sostenibilidad en el tramite de consulta
interadministrativa.

Dado que se justifica la no necesidad de realizar
nuevas valoraciones, como se aprecia en el cuadro
anterior, no se deducen medidas ambientales
nuevas.
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4. ANALISIS DE IMPACTOS SIGNIFICATIVOS DERIVADOS DEL PLAN

Como ya se ha descrito de forma somera en apartados anteriores el impacto que presenta el Plan
Especial de Proteccion del Casco Histérico de Santa Cruz de La Palma es de caracter positivo. El
esquema territorial basico que se ha desarrollado es una propuesta en la que prima el respeto por
las vocaciones de uso y variables ambientales y, fundamentalmente, patrimoniales mads
significativas de cada espacio. Desde el modelo de ordenacién propuesto se da solucién a los
actuales impactos ambientales detectados en el ambito objeto del Plan Especial de Proteccion y
las determinaciones pormenorizadas definen un marco de desarrollo sostenible del espacio,
centrandose en un efectivo respecto por los valores ambientales en presencia - en este caso
culturales- tanto desde una visidon de conjunto como definiendo la defensa y proteccién de cada
uno de sus elementos a través de un pormenorizado catalogo.

El analisis de las determinaciones del plan arrojan pues unos resultados claros, siendo todos
positivos y la mayor parte no acumulativos. La mayoria de ellos, exceptuando aquellos donde la
determinacion incluye la construccidn de algin elemento edificado (caso de los aparcamientos)
son reversibles, factor de gran importancia en caso de que se planteen en el futuro nuevos usos o
determinaciones para esos espacios. Ademas, en general se trata de corregir tendencias negativas
o de plantear medidas que solucionen carencias de tipo social que afectan a los habitantes del
propio Casco, favoreciendo la implantacién de nuevas tendencias en el mismo sin alterarlo ni
visual, ni patrimonial, ni ambientalmente; siendo en todo caso estas alteraciones de signo
positivo, por cuanto tienden a favorecer la puesta en uso y valor del Casco y la solucién a esos
problemas preexistentes.

El Plan Especial es un documento que busca la mejora del patrimonio cultural, profundizando en
su conocimiento y planteando las medidas necesarias para su valorizacion y proteccidon dando
prioridad a la conservacidn y preservacién de todos sus valores, quedando integrados de forma
armonica en el entramado urbano, con la finalidad de afianzar que el inmueble valorado posea la
mayor durabilidad posible.

Los espacios publicos y/o culturales que hayan ido adquiriendo importancia con el paso de los
afos, siglos incluso, deben de tener proteccién especial y tutela de los mismos y asi lo plantea y
recoge en su modelo el Plan Especial.

Se persigue en definitiva, propiciar condiciones adecuadas para el desarrollo de los usos
existentes, buscando usos alternativos y diversificando la situacién actual, proponiendo mejoras,
tanto en valores ambientales como en el casco histérico, como corrigiendo los impactos actuales.
Las medidas correctoras deben garantizar una cierta transicidn entre lo nuevo y lo antiguo y evitar
la degradacién de lo edificado y dotando de valor y vida el conjunto histérico.

El emplazamiento de aparcamientos, antes mencionados, descongestionantes y agilizadores del
trafico del casco histdrico y de entrada al mismo, es una propuesta de mejora de interés siempre
y cuando no genere grandes impactos como ruidos, olores, vibraciones excesivas producidas por
el transito de los coches y que puedan afectar a inmuebles catalogados cercanos, emisiones
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luminosas o residuos que provoquen deterioro pétreo de las fachadas de dichos inmuebles y de
otros que lo circunden que también puedan verse afectados.

Es un Plan que no olvida a los habitantes del mismo, dotandoles de posibilidades de salidas
econdmicas a través de la regulacion de usos terciarios e industriales y sin olvidar los turisticos,
tan significativos para un recurso de esta magnitud. Pero, ademas les dota de un marco normativo
para que las intervenciones relacionadas con el funcionamiento de la vida cotidiana (sefalética,
espacios libres, ruidos, trafico, velocidad, aceras) este reguladas de forma que siempre favorezcan
la calidad de vida de los habitantes de la zona.

Es por todo ello que se considera que el Plan Especial de Proteccion del Casco Histérico de Santa
Cruz de La Palma presenta una valoracion positiva respecto a su interaccion con el medio
ambiente.
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5. DETERMINACIONES FINALES A TENER EN CUENTA A LA HORA DE DESARROLLAR EL
PLANEAMIENTO Y QUE DEBEN INCORPORARSE AL PLAN

Las determinaciones ambientales a incorporar al Plan Especial de Protecciéon del Conjunto
Histoérico Artistico de Santa Cruz de La Palma han sido desarrolladas a partir del analisis llevado a
cabo en el Informe de Sostenibilidad en torno a los impactos ambientales y las medidas
ambientales protectoras, correctoras, etc. En ellos se elabora un listado de caracter genérico,
adaptado a la escala del Plan Especial.

Siguiendo los criterios planteados por la Memoria del Plan se ha buscado el generar un entorno
vital que favorezca el desarrollo de las relaciones sociales y el buen funcionamiento de la
comunidades asentadas (social y econdmicamente); y solucionar de forma éptima el choque que
surge cuando se enfrentan las necesidades de desarrollo de una poblacién con la necesidad de
conservar y mantener el patrimonio, estructurando el drea objeto de ordenacién de forma que los
diferentes usos conformen un todo funcional en el que cada actividad encuentra acomodo en
funcidn de sus exigencias ambientales y sociales y de su estructuracién en el conjunto ordenado.

Las medidas ambientales finales que debera recoger el Plan Especial son las siguientes:

e Se evitara la acumulacién de escombros y desmontes mediante su disposicidon en lugares
autorizados a tal efecto y se retirardn de aquellos lugares no autorizados, restituyéndolos
al estado original.

e En el caso de obras se prevendran los vertidos y contaminacién por maquinaria y
aumento del tréfico, controlando el buen estado mecanico de los vehiculos y maquinaria
que trabajen en el desarrollo del plan, trasladando los residuos a gestores autorizados y
controlando las emisiones de gases y ruidos. En su caso, se limpiaran las zonas afectadas
por personal especializado.

e Gestidon de la separacidon adecuada de residuos y de su correcto tratamiento. En la gestidn
de residuos, se controlard el procesado y tratamiento de los residuos en el planeamiento
de desarrollo, clasificando y trasladando los residuos a gestores autorizados.

e En los distintos proyectos de obra que se realicen dentro del ambito objeto del Plan se
evitardn afecciones a especies de flora protegidas, elementos singulares o entornos
protegidos o valiosos, protegiendo espacios, especimenes o comunidades de interés,
adecuando las intervenciones a esos valores. En su caso, reponer las condiciones
originales de las alteraciones producidas, y se replantara con especies acordes al entorno
aquellos lugares alterados. Las especies afectadas serdn sometidas a trasplante o se
incluiran en la creacién de jardines.

e En cualquiera de las intervenciones interiores se evitaran las afecciones al patrimonio
cultural (histérico, arqueoldgico, etnografico), considerando el respeto al patrimonio,
especificadas en el propio plan. Los posibles dafios se plasmaran en el Diario ambiental y
se comunicaran a la autoridad competente, restableciéndose las condiciones originales en
Ssu caso.



MEMORIA AMBIENTAL
34 ADAPTACION AL PIOLP. DOCUMENTO PARA APROBACION DEFINITIVA —

e Se evitaran en todo caso, el aumento de intensidad o de cantidad de suelo destinado a
otras actividades cualesquiera (dotaciones), que alteren la situacion ambiental existente,
por lo que las actuaciones se ajustaran a las medidas contempladas en los proyectos o
planes. En su caso se detendrdn las obras y se corregiran las deficiencias encontradas.

e Se planteara un Programa Especifico de Mantenimiento de las especies autdctonas
(palmeras y dragos) que se encuentran en los diferentes jardines, parques y plazas y que
poseen un valor patrimonial alto, asi como unas exigencias particulares.

e Se implementara un Plan de Educacidn Ambiental y Patrimonial, que incluya la disposicién
de paneles interpretativos en aquellos lugares mas destacados del Casco Histérico
Artistico. Asi mismo se elaborard un itinerario que pueda ser utilizado por monitores e
intérpretes ambientales, asi como la redaccién y ediciéon de una guia de educacién y
comunicacion patrimonial y ambiental.

Esta Memoria Ambiental del Plan Especial de Proteccidn del Conjunto Histdrico Artistico de Santa
Cruz de La Palma, ha sido elaborado por la empresa GEODOS, Planificacién y Servicios S.L.U. por
encargo de la empresa CARO&MANOSO Arquitectos Asociados, S.L.P. y finalizada en junio de
2012.

En Santa Cruz de La Palma, octubre de 2012

Fdo. CARO & MANOSO, arquitectos asociados, S.L.P.

Diligencia.- La extiendo yo, la Secretaria Acctal de la Firmado digitalmente por:
Corporacion, para hacer constar que este documento que 42022738J 42022738J URSINA
conforma el Plan Especial de Proteccion del Conjunto GONZALEZ DE ARA (R:
Histdrico-Artistico de Santa Cruz de La Palma, fue aprobado U RSl NA P3803700H)
definitivamente por el Pleno de la Corporacién en sesion ND: CN = 42022738J
ordinaria de fecha 10 de septiembre de 2018. Santa Cruz de GO NZAL EZ URSINA GONZALEZ DE

ARA (R: P3803700H) C =
ES O = AYUNTAMIENTO

DE ARA (R DE SANTA CRUZ DE LA
PALMA

P3803700 H) Fecha: 2018.11.30 12:57:55
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LaPalmaa 29 de noviembre de 2018
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Cuadro de texto
Diligencia.- La extiendo yo, la Secretaria Acctal de la Corporación, para hacer constar que este documento  que conforma   el Plan Especial de Protección del Conjunto Histórico-Artístico de Santa Cruz de La Palma, fue aprobado definitivamente por el Pleno de la Corporación en sesión ordinaria de fecha 10 de septiembre de 2018. Santa Cruz de La Palma a  29 de noviembre de 2018
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