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1. PRELIMINAR
1.1. CONSIDERACIONES GENERALES

La complicada situacién socioecondmica de la isla de La Palma, ya esbozada en el afio 2003 en el
preambulo de la Ley 19/2003 de Directrices de Ordenacion General y Directrices de Ordenacién del
Turismo de Canarias, cuyo retrato sintético puede definirse del siguiente modo:

e Tejido empresarial débil y poco cohesionado.

e Alta tasa de desempleo.

e Regresion demografica.

e Alto indice de envejecimiento.

e Expulsion paulatina de poblacion joven cualificada.

e Dependencia socio-econdmica de cultivos como el platano subvencionado.
e Débil aportacién del sector servicios.

e Inexistencia de tejido industrial.

e Sector turistico caracterizado por una oferta extrahotelera en mas de las 2/3 partes de los
alojamientos censados y mayoritariamente de 1 llave.

e Tiene la renta per capita mas baja del archipiélago.
e Inmovilismo social y empresarial, con actividades estratégicas monopolizadas.

Dicha situacion, si cabe, se ha agravado en los ultimos afios por el mantenimiento de la tendencia
inmovilista local a la que se suma la crisis econdmica mundial y espafiola en particular y los vaivenes
del mercado del platano.

Este escenario, se ha de completar con aspectos de caracter sociolégico, que tienen que ver con el
pesimismo generalizado que padece el limitado segmento social con aptitudes y posibilidades de
emprendeduria. Dicho pesimismo deriva de la impotencia y desencanto de los pocos innovadores
y emprendedores que ven como sus proyectos chocan unay otra vez con el aparato administrativo
creado. Asimismo, la estructura de la sociedad palmera, con unos indices de envejecimiento,
funcionariado y poblacién subsidiada, brutales, conforma una mayoria poblacional “acomodada”,
que es, al fin y al cabo, el segmento en el que reside la toma de decisiones y el “poder democratico”.

Alo largo de los ultimos afios, y cada vez mas, se observa que las actitudes, politicas y proyectos de
desarrollo y mejora socioecondmica, a pesar de plantear actuaciones responsables y sostenibles,
se ahogan en la incomprensién, y la desconfianza cdmoda, de una sociedad que en otro tiempo, no
muy lejano, se caracterizaba, sin renunciar a su genética actitud previsora, por su capacidad
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innovadora y abierta a los proyectos de calidad que contribuyeran al desarrollo insular, vinieran de
donde vinieran.

La Ley 6/2002, de 12 de junio, sobre Medidas de Ordenacion Territorial de la Actividad Turistica
en las Islas de El Hierro, La Gomera y La Palma, en su exposicién de motivos establece como
objetivo basico, el papel dinamico que ha de adquirir el suelo ristico en las nuevas politicas
territoriales, urbanisticas, medioambientales, socioeconémicas y culturales, proponiendo para las
islas de La Palma, La Gomera y El Hierro, la instauraciéon de un modelo de desarrollo sostenible
propio y un desarrollo turistico especifico, mediante la realizacién en suelo rustico de unidades
aisladas de explotacién turistica integradas en el medio y respetando el paisaje agrario. En
resumen, esta Ley persigue fundamentalmente la posibilidad de utilizar el suelo rustico con fines
turisticos como elemento dinamizador econémico y social.

Los objetivos basicos que han de presidir la implantacién de cada uno de los modelos insulares son:

Permitir un modelo turistico alternativo al de la urbanizacidn turistica de litoral.

- Que el modelo se sustente en la puesta en valor del paisaje como recurso, en linea con las
nuevas demandas del mercado turistico cualificado.

- Contribuir a la conservacidn, mantenimiento, mejora y rehabilitacidn del paisaje natural y
agrario, propiciado por la introduccion de una nueva economia derivada de la actividad
turistica.

- Mejorar desde el punto de vista socioecondmico de las dreas rurales deprimidas.

- Posibilitar actuaciones turisticas de dimensiones adecuadas a la capacidad de la promocién
local, con unos ritmos conformes a las caracteristicas y capacidades de adecuacion
socioecondmica de esta poblacién.

La Ley 6/2002, predispone a la localizacion de las actuaciones turisticas dentro de los
Asentamientos, considerando el suelo rustico de proteccidon agraria como el siguiente soporte
territorial de mayor adecuacion para la actividad turistica, en este caso, para el complemento de
las rentas y el mantenimiento del paisaje agricola caracteristico. Este planteamiento no se
comparte para la propuesta de ordenacion de este PGO, en tanto se entiende que el escenario
existente en los Asentamientos Rurales existentes no es el mds adecuado para la implantacion de
nuestro modelo turistico alternativo.

Por ultimo, esta Ley plantea un objetivo general, que no es otro sino la diversificacion econdmica a
través del incremento del valor afiadido de las actividades agropecuarias y de las actividades de
transformaciéon, mediante unos mecanismos de vinculacion territorial, conservacién de la actividad
agraria y del paisaje, y reparto de beneficios derivados de la introduccién de las distintas
actuaciones turisticas.
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1.2. ALCANCE DE LA SENTENCIA DEL TRIBUNAL SUPREMO DE 18 DE MAYO DE 2015

La Sentencia de fecha de 18 de mayo de 2015, de la Seccién Quinta de la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Supremo que resuelve el Recurso de Casacion N2 2.524/2013 contra la
Sentencia del TSJ de la Comunidad Auténoma de Canarias, anula el Decreto 123/2008, de 27 de
mayo por el que se aprueban definitivamente determinados ambitos suspendidos del Plan
Territorial Especial de Ordenacién de la Actividad Turistica de la Isla de La Palma.

En este sentido, con fecha 10 de diciembre de 2015, el llustre Ayuntamiento de la Villa de Garafia,
remite un escrito al Area de Planificacién, Politica Territorial y Nuevas Tecnologias del Excmo.
Cabildo Insular de La Palma, en el que se plantea a la administracidon insular:

o e

encontrdndose esta Administracion inmersa en los trabajos de redaccion del documento de
aprobacidn provisional de la Revision del Plan General de Ordenacion, y a la vista de la
Sentencia del Tribunal Supremo, de fecha 18 de mayo de 2015, que declara la nulidad del
Decreto 123/2008, de 27 de mayo por el que se aprueban definitivamente determinados
dmbitos suspendidos del Plan Territorial Especial de Ordenacion de la Actividad Turistica de
la Isla de La Palma, solicita que, por esa Administracion, se informe sobre la incidencia de
esta Sentencia en los suelos mencionados en el municipio de Garafia.

En respuesta a este escrito de fecha 10 de diciembre de 2015, el Servicio de Planificacion e Industria
del Cabildo de La Palma remite informe relativo a la anulacién del Decreto 123/2008 por el que se
aprueban determinados ambitos del Plan Territorial Especial de Ordenacidon de la Actividad
Turistica de la Isla de La Palma, con fecha 16 de diciembre de 2015.

En dicho informe, los servicios juridicos del Cabildo Insular de La Palma, analizan la incidencia de la
citada sentencia en el ambito municipal de Garafia, que finaliza con las siguientes conclusiones:

5. Conclusiones
Con fundamento en lo expuesto se determinan las siguientes conclusiones:

Primera: La Sentencia de 18 de mayo de 2015 de la Seccion quinta de la Sala de lo
Contencioso Administrativo del Tribunal Supremo, que resuelve el recurso de casacion n®
2524/2013, declara la nulidad del Decreto 123/2008, de 27 de mayo, por el que se aprueban
definitivamente determinados dmbitos suspendidos del Plan Territorial Especial de
Ordenacion de la Actividad Turistica de la isla de La Palma.

Segunda: La Sentencia de 18 de mayo de 2015 no afecta a la validez y vigencia del Decreto
95/2007, de 8 de mayo, que aprobd definitivamente, de modo parcial, el Plan Territorial
Especial de Ordenacién de la Actividad Turistica, ni a la del Decreto 120/2010, de 2 de
septiembre por el que se aprueban definitivamente los dmbitos hasta entonces suspendidos,
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ACP-2, ACP-5, ACP-9 y ACP-13 del Plan Territorial Especial de Ordenacion de la Actividad
Turistica de la isla de La Palma, salvo que en este ultimo caso las sentencias recaidas no
hayan adquirido firmeza.

Tercera: La Sentencia anula las actuaciones aprobadas en el Decreto 123/2008, esto es, los
cinco Sistemas Deportivos y de Ocio ubicados en Fuencaliente de La Palma, Brefia Alta, Los
Llanos de Aridane, Puntagorda y Barlovento, la delimitacion de los nucleos mixtos Tazacorte
(Z1-12), Puerto de Tazacorte (Z1-13), Mazo (Z2-2), San Antonio (Z2-6), Los Cancajos (Z2-7),
Santa Cruz de La Palma (Z2-12), San Andrés (Z4-2) y Puntagorda (Z5-1), las Actuaciones
Convencionales Propuestas La Cangrejera (ACP-1), Finca Amado (ACP-3), Los Dragos (ACP-
4), Vista Alegre (ACP-8), Puerto de Tazacorte (ACP-11) y Tazacorte (ACP-12).

Cuarta: Ninguna de las actuaciones anuladas se encuentran en el municipio de Villa de
Gardafia. Por ello la planificacion urbanistica en dicho municipio no se ve afectada por la
sentencia.

”

A continuaciodn, se adjunta dicho informe de fecha 16 de diciembre de 2015:
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DELEGACION DE PLANIFICACION

En contestacion a su escrito de fecha 10 de diciembre ultimo,
adjunto informe juridico relativo a determinados ambitos suspendidos del Plan
Territorial Especial de Ordenacion de la Actividad Turistica de la Isla de La
Palma y que afectan a ese municipio.

Santa Cruz de La Palma a 16 de diciembre de 2015.

Atentamente:

El Consejero Delegado

Gonzalo Maria Pascual Perea

SR. ALCALDE-PRESIDENTE.
AYUNTAMIENTO DE VILLA DE GARAFIA.
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INFORME JURIDICO EXPTE N°: OEP 026/15

ASUNTO: SENTENCIA DEL TRIBUNAL SUPREMO QUE ANULA EL
DECRETO 123/2008 DE 27 DE MAYO, POR EL QUE SE APRUEBAN
DEFINITIVAMENTE DETERMINADOS AMBITOS SUSPENDIDOS DEL PLAN
TERRITORIAL ESPECIAL DE ORDENACION DE LA ACTIVIDAD TURISTICA
DE LA ISLA DE LA PALMA. INCIDENCIA EN EL MUNICIPIO DE GARAFIA

1.- Antecedentes.

1.1.- El Consejo de Gobierno Insular en sesion celebrada el 15 de julio de
2011 adopt6 el acuerdo de designar al Servicio de Planificacién e
Industria como titular de la funcién de interpretar el Plan Insular de
Ordenacion de la isla de La Palma (PIOLP), lo que se hace extensivo
al resto de instrumentos de ordenacién de ambito insular formulados
o que se formulen por este Cabildo Insular.

1.2.- Mediante escrito de fecha 10 de diciembre de 2015 (RE n°® 2015037302
de 15 de diciembre), se solicita por el sefior alcalde del Ayuntamiento
de Villa de Garafia, informe sobre los efectos de la referida Sentencia
en dicho municipio.

2. Objeto.

El presente informe, tomando como referencia el emitido el 8 de junio
pasado sobre las consecuencias de la Sentencia del Tribunal Supremo que anula
el Decreto 123/2008 responde expresamente a las cuestiones planteadas por el
Ayuntamiento de la Villa de Garafia.

3. Antecedentes judiciales.

Primero. La Seccion segunda de la Sala de lo Contencioso -
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Auténoma
de Canarias dictd, con fecha veintiuno de marzo de dos mil trece, sentencia en
el recurso 209/2008, que estima en parte el recurso interpuesto y declara nulo el



Decreto 123/2008, de 27 de mayo, en cuanto a las actuaciones estratégicas
singulares Los llanos (SDO-1), Brefia Alta (SDO-2) y Barlovento (SDO-4).

Segundo. La Sentencia de 18 de mayo de 2015 de la Seccién quinta de la
Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal Supremo, que resuelve el
recurso de casacién n° 2524/2013 interpuesto por la Federacion Ecologista Ben
Magec, Ecologistas en Accién y Volcan Rojo S.A., desestima el recurso de
casacion interpuesto por la mercantil y declara que ha lugar al recurso de casacion
interpuesto por Federacion Ecologista Ben Magec, Ecologistas en Accién contra la
sentencia pronunciada, con fecha veintiuno de marzo de dos mil trece, en el recurso
contencioso- administrativo mimero 209/2008, la que, por consiguiente anulamos, al
mismo tiempo que, con estimacion de las pretensiones formuladas por la representacion
procesal de los recurrentes, debemos declarar y declaramos la nulidad del Decreto
123/2008, de 27 de mayo, por el que se aprueban definitivamente determinados dmbitos
suspendidos del Plan Territorial Especial de Ordenacion de la Actividad Turistica de la
isla de La Palma...”.

4. Consideraciones juridicas.

Comenzamos refiriéndonos a la posible incidencia de la Sentencia en los
otros dos Decretos que aprueban parcialmente el Plan Territorial, dado que
estamos ante una nulidad absoluta por defecto en la tramitacion, por tanto de
indole formal.

4.1 Decreto 95/2007, de 8 de mayo.

El Decreto 95/2007, de 8 de mayo, aprob6 definitivamente, de modo
parcial, el Plan Territorial Especial de Ordenacion de la Actividad Turistica de
la isla de La Palma. Sobre el mismo se pronuncia expresamente la Sentencia en
el fundamento juridico vigesimosegundo cuando al mostrar su desacuerdo con
los argumentos de la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Canarias,
reconoce que las conclusiones a las que lleguen los magistrados del Tribunal
Supremo no puede resultar aplicable al Decreto 95/2007 en virtud del principio
de cosa juzgada, sino s6lo al ahora impugnado.

En el fundamento vigesimoséptimo, se despeja cualquier duda que
pudiera plantearse, cuando se afirma “...en el presente caso, dado que por la sala de
instancia se dicté sentencia, que quedd firme, declarando la adecuacion a derecho del
decreto de 2007, nuestra declaracion de nulidad, sélo puede alcanzar al Decreto
123/2008”.

Todo ello supone que el grueso del Plan Territorial permanece vigente al
ser aprobado mediante el Decreto 95/2007, no afectandole la Sentencia.



4.2 Decreto 120/2010, de 2 de septiembre.

De las tres aprobaciones parciales del Plan Territorial, la altima se
produjo mediante el Decreto 120/2010 por el que se aprueban definitivamente
los ambitos hasta entonces suspendidos, ACP-2, ACP-5, ACP-9 y ACP-13.

Nada se dice en la Sentencia al respecto. Contra el Decreto 120/2010
interpusieron recurso contencioso administrativo Ben Magec-Ecologistas en
Accién y Aridos el Pozito S.L. Mediante sendas sentencias, la Sala de lo
Contenciosos Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Canarias
desestim6 ambos recursos. Las sentencias se dictaron el 3 de mayo de 2013 y el
25 de julio del mismo afo, respectivamente. No consta en este Servicio dato
alguno relativo a un posible recurso de casacion. Por el plazo transcurrido y la
ausencia de antecedentes conocidos sobre el referido recurso de casacion, es
razonable considerar que ambas sentencias son firmes. No obstante, este
aspecto debera ser corroborado por el Servicio Juridico de este Cabildo,
competente en los procedimientos judiciales.

Si resulta que ambas sentencias son firmes, los argumentos expresados
en la Sentencia que anula el Decreto 123/2008, relativos al Decreto del afio 2007,
son predicables del Decreto del afio 2010, cuya vigencia y validez no se ve
afectada por la Sentencia del Tribunal Supremo. Consecuencia de ello es que
procede considerar vigentes y validas las disposiciones del Plan Territorial
respecto de las Actuaciones Convencionales Propuestas denominadas Balcones
de Mazo (ACP-2), Martin Luis (ACP-5), Las Hoyas (ACP-9) y Las Manchas
(ACP-13).

4.3 Decreto 123/2008, de 27 de mayo, anulado.

La Sentencia anula las actuaciones aprobadas en el Decreto 123/2008,
esto es, los cinco SDO, la delimitacién de los nucleos mixtos Tazacorte (Z1-12),
Puerto de Tazacorte (Z1-13), Mazo (Z2-2), San Antonio (Z2-6), Los Cancajos
(Z2-7), Santa Cruz de La Palma (Z2-12), San Andrés (Z4-2) y Puntagorda (Z5-1),
las Actuaciones Convencionales Propuestas La Cangrejera (ACP-1), Finca
Amado (ACP-3), Los Dragos (ACP-4), Vista Alegre (ACP-8), Puerto de
Tazacorte (ACP-11) y Tazacorte (ACP-12).

5. Conclusiones.
Con fundamento en lo expuesto se determinan las siguientes

conclusiones:

Primera: La Sentencia de 18 de mayo de 2015 de la Secciéon quinta de la
Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal Supremo, que resuelve el
recurso de casacion n° 2524 /2013, declara la nulidad del Decreto 123/2008, de



27 de mayo, por el que se aprueban definitivamente determinados ambitos
suspendidos del Plan Territorial Especial de Ordenaciéon de la Actividad
Turistica de la isla de La Palma.

Segunda: La Sentencia de 18 de mayo de 2015 no afecta a la validez y
vigencia del Decreto 95/2007, de 8 de mayo, que aprob6 definitivamente, de
modo parcial, el Plan Territorial Especial de Ordenacién de la Actividad
Turistica, ni a la del Decreto 120/2010, de 2 de septiembre por el que se
aprueban definitivamente los ambitos hasta entonces suspendidos, ACP-2,
ACP-5, ACP-9 y ACP-13 del Plan Territorial Especial de Ordenacién de la
Actividad Turistica de la isla de La Palma, salvo que en este tdltimo caso las
sentencias recaidas no hayan adquirido firmeza.

Tercera: La Sentencia anula las actuaciones aprobadas en el Decreto
123/2008, esto es, los cinco Sistemas Deportivos y de Ocio ubicados en
Fuencaliente de La Palma, Brefia Alta, Los Llanos de Aridane, Puntagorda y
Barlovento, la delimitacion de los nicleos mixtos Tazacorte (Z1-12), Puerto de
Tazacorte (Z1-13), Mazo (Z2-2), San Antonio (Z2-6), Los Cancajos (Z2-7), Santa
Cruz de La Palma (Z2-12), San Andrés (Z4-2) y Puntagorda (Z5-1), las
Actuaciones Convencionales Propuestas La Cangrejera (ACP-1), Finca Amado
(ACP-3), Los Dragos (ACP-4), Vista Alegre (ACP-8), Puerto de Tazacorte (ACP-
11) y Tazacorte (ACP-12).

Cuarta: Ninguna de las actuaciones anuladas se encuentran en el

municipio de Villa de Garafia. Por ello la planificacion urbanistica en dicho
municipio no se ve afectada por la sentencia.

Lo que se informa con el normal sometimiento a cualquiera otro mejor
fundado en Derecho.
En Santa Cruz de La Palma, a 16 de diciembre de 2015
El Jefe del Seryicio de Planificacién e Industria

J. Ro onzalez Diaz
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En base a lo anterior, se mantienen en el municipio de Puntallana la ACP-5 Martin Luis y la ACP-6
Santa Lucia aprobadas mediante Decreto 120/2010, de 2 de septiembre y Decreto 95/2007, de 8
de mayo, respectivamente, al no estar afectados dichos decretos por la Sentencia de fecha de 18
de mayo de 2015 del Tribunal Supremo.

Como consecuencia de todo lo anterior, las referencias realizadas en este Documento de
Aprobacidon Definitiva de la Revision del PGO de Puntallana al Plan Territorial Especial de
Ordenacion de la Actividad Turistica de La Palma (PTETLP), lo son exclusivamente a la
documentacion del mismo que resulté aprobada por los Decretos 95/2007, de 8 de mayo, por el
que se Aprueba Definitivamente, de modo parcial el Plan Territorial Especial de Ordenacién de la
Actividad Turistica de la Isla de La Palma (BOC N2 094 de 10 de mayo de 2007), y el Decreto
120/2010, de 2 de septiembre (BOC N2 180, de 13 de septiembre de 2010), asi como las derivadas
de la aplicacién de las excepciones al régimen de suspension establecidos en la Disposicion
Transitoria Primera de la Ley 19/2003 de 14 de abril, y en concreto la posibilidad de admitir aquellos
establecimientos que se proyecten en cascos urbanos residenciales no turisticos que cumplan los
estandares minimos de infraestructura que se determinen reglamentariamente por el Gobierno de
Canarias.

1.3. CONSIDERACIONES RESPECTO AL TERMINO MUNICIPAL DE PUNTALLANA
El escenario socio-econdmico del Municipio se puede sintetizar en los siguientes aspectos:

- Puntallana se halla en una situacién demogréafica que podemos calificar como de
“estancamiento poblacional”’, con una tendencia recesiva en los Uultimos afios,
concentrando en la actualidad el 2,81% de la poblacion de la isla.

- Lapoblacién de Puntallana presenta una edad media de 43,5 afios, en la media de la isla,
- Puntallana presenta un déficit en la formacidn de sus recursos humanos.

- La poblacion de Puntallana se caracteriza por tener un alto porcentaje de emigrantes,
llegando a alcanzar el 44,37% del total de la poblacién (del que un 32,56% son extranjeros,
es decir, el 14,45% del total municipal, cuando los nacidos en otros municipios palmeros
representan el 24,59% de la poblacion de Puntallana).

- Puntallana se encuentra entre los municipios de la Isla con indice de actividad econdmica
medio dentro de la isla de La Palma.

- Analizando la tasa de actividad de la poblacién del Municipio se observa un descenso con
respecto a la década de los 80. Esta situacion se debe a que los jovenes se incorporan al
mundo laboral mas tarde, no sdlo al alargarse el periodo de estudios, sino a la dificultad de
encontrar trabajo tras terminar esos estudios, y por otro lado al establecerse la edad de
jubilaciéon en los 65 anos. Este Ultimo fendmeno repercute en gran medida en el descenso
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de la tasa de actividad ya que, como hemos dicho anteriormente, ésta sufre un notorio
proceso de envejecimiento.

- Enelafo 2014 de las 1.253 personas mayores de 16 afios, el 20,27 % (254) esta en el paro,
y 1.093, o sea el 46,59%, es econdmicamente inactiva (jubilados o asimilados, estudiantes,
labores del hogar y otros).

- De untotal de 254 personas paradas, representan 116 a hombres y 138 a mujeres, estando
el mayor nimero en edades comprendidas entre 25 y 44 afios (111), y mayores de 45 (141).

- Los grupos que engloban la inactividad son: agricultura (11), industria (19), construcciéon
(58), servicios (151) y 15 sin empleo anterior.

- La actividad econémica basica del municipio de Puntallana se centra en la agriculturay en
la ganaderia; sin embargo, ambas se encuentran en gran retroceso.

Esta situacidn puede definirse como insostenible, pero también como claramente superable, sobre
todo si se pone en relacién con los enormes recursos que concentra este municipio. Conscientes
de que el Planeamiento Municipal no es un instrumento decisivo, ni tampoco Unico, para cambiar
el rumbo, si estamos seguros de que puede colaborar decididamente en la materializacién de
determinadas actuaciones econdmicas, asi como en la incentivacion de otras, que sin duda
permitan modificar la tendencia de declive poblacional y socioeconédmico en que se encuentra
sumido el municipio, asi como aportar elementos de gran valor econdmico al conjunto insular.

1.4. EL MODELO TURISTICO ADOPTADO

De la ordenacién urbanistica planteada en el presente documento del Plan General, asi como de lo
previsto en la planificacién territorial (PTETLP y PIOLP), se deduce claramente que los objetivos
para Puntallana son de crecimiento y desarrollo socioeconémico, que se traduce directamente
en captacion de actividad econdmica y por ende de poblacién, no sélo de fijar la existente, sino
de atraer poblacidn externa, acorde con la capacidad de acogida de su territorio y sus recursos.

El modelo de desarrollo turistico formulado por el Documento de Aprobacidn Definitiva del PGO
queda formulado en los siguientes términos:

El uso Turistico estara a lo dispuesto en el Plan Territorial Especial de Ordenacién de la Actividad
Turistica de la isla de La Palma (PTETLP), aprobado definitivamente de forma parcial segun el
Decreto 95/2007 de 8 de mayo, y el Decreto 123/2008, de 27 de mayo.

Las actuaciones concretas que se plantean para el municipio de Puntallana se reducen a:
e Instalaciones de Alojamiento:

La oferta turistica alojativa existente en la actualidad en el término municipal es la
siguiente:
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Turismo Rural/Viviendas turisticas: en el computo total de las plazas existentes
situadas en los asentamientos rurales y agricolas es de 138 plazas alojativas,
(legales y alegales), de las cuales se sitian 48 en el RAR-1 La Verada-Lomo del Pino.

Turismo convencional (apartamentos turisticos): no existen plazas alojativas en la
actualidad.

Turismo convencional (hotel): En este apartado se recoge la actuacion turistica
situada en la Hacienda Santa Lucia, entre el Asentamiento Rural del mismo nombre
y el Sitio de Interés Cientifico Barranco del Agua. Esta actuacién cuenta con Plan
Parcial aprobado definitivamente por silencio positivo con fecha de referencia 10
de noviembre de 2002, segln acuerdo plenario adoptado el dia 16 de abril de 2003
(publicado en el BOC num. 135 de 15 de julio de 2003) y con proyecto de
urbanizacién aprobado por Decreto de la Alcaldia de fecha 13 de julio de 2003,
determinandose un solo establecimiento con una capacidad de 250 plazas
alojativas en la modalidad de hotelera de categoria de cinco estrellas.
Precisamente, al reconocerse este sector en el PTET-LPA, como actuacién ACP-6
Santa Lucia, tras la entrada en vigor de dicho planeamiento territorial, la empresa
Haciendas La Palma, S.L. presentd a tramite autorizacidén previa para un proyecto
de hotel con categoria de cinco estrellas y 248 plazas de capacidad (en vez de las
250 posibles) a ubicar en Santa Lucia, publicdndose en el BOC num. 157, de 6 de
agosto de 2008, el anuncio por el que se somete el expediente a informacién
publica por plazo de 20 dias héabiles contados a partir del siguiente al de la insercidn
del citado anuncio. Esta actuacién a dia de hoy no se encuentra ejecutada.

La Revision del PGO de Puntallana recoge, en el sentido que propone el PTETLP, el uso
turistico en los siguientes dmbitos y categorias de suelo:

>

>

Hotel especializado en categoria minima de cuatro estrellas (ACP-5) en el sector
Z0OT-2 Martin Luis: 480 plazas alojativas (ver Anejo de ordenacidn pormenorizada
de dicho sector de suelo urbanizable).

Hotel especializado en categoria minima de cinco estrellas (ACP-6) en el sector ZOT-
1 Santa Lucia: 250 plazas alojativas (ver Anejo de ordenacién pormenorizada de
dicho sector de suelo urbanizable).

Actuacion Z4-1 Puntallana: Compatibilidad turistica. El nucleo tiene funcion
principal de residencia y quedara compatibilizado para el uso de turismo alojativo
en el concreto dmbito delimitado por esta actuacion, sin perjuicio de la clasificacion
operada por el planeamiento urbanistico. Carga alojativa inicialmente asignada: 50
plazas.

En asentamientos rurales y agricolas solo se permite el uso turistico en el
asentamiento rural RAR-1 La Verada — Lomo Del Pino (segtn acuerdo municipal de
23 de febrero de 2013), que actualmente cuenta con 24 plazas y en el que se
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permitirdn 66 plazas. El resto de las plazas alojativas actualmente situadas en
asentamientos rurales y agricolas quedaran fuera de ordenacién.

> Se permiten asimismo 469 plazas en establecimientos de turismo rural situadas en
Suelo Rustico de Proteccidn Paisajistico (RPP) y Suelo Rustico de Proteccidn Agraria

1y 2 (RPA 1y RPA2)

Por tanto, el total de plazas alojativas que se proponen en esta Revision del PGO suman en

conjunto 1.315 plazas alojativas.

Resumen de la oferta prevista de plazas de alojamiento:

Hoteles de 4 y 5 estrellas: - Sector Santa Lucia
- Sector Martin Luis

Subtotal Hoteles de 4 y 5 estrellas:

Hoteles emblematicos y Casas emblematicas:

Plazas alojativas en asentamiento rural RAR 1:

Plazas alojativas en suelo rustico (RPP, RPA-1y RPA-2):

Total de oferta de alojamiento turistico:

250

480
730 plazas
50 plazas
66 plazas
469 plazas
1.315 plazas

Se adjuntan a continuacion los dmbitos turisticos recogidos en el PTETLP para el municipio

de Puntallana:
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e ACP-5 Martin Luis, aprobado definitivamente en el DECRETO 120/2010, de 2 de septiembre,
por el que se aprueban definitivamente los ambitos suspendidos ACP-2, ACP-5, ACP-9 y ACP-
13 del Plan Territorial Especial de Ordenacion de la Actividad Turistica de la isla de La Palma.

@@lﬂ- Boletin Oficial de Canarias nim. 180 24078 Lunes 13 de septiembre de 2010
ACTUACION CONVENCIONAL PROPUESTA az9
IT')ENOMINACION: MARTEN LUIS —I LREF: ACP-5 1
LOCALIZACION: MUNICIPIO DE PUNTALLANA
EMPLAZAMIENTO: APROXIMADO, a precisar por el Plan General.
GEOREFERENCIA UTM: 233.016,3.181.006
UTE® AFECTADAS: Z432002 Z434001

CARACTERISTICAS: COMPLEJO TURESTICO EN SUELO URBANIZABLE AISLADO
CON EQUIPAMIENTO COMPLEMENTARIO

CLASE Y CATEGORfA DE SUELO A ESTABLECER POR EL PLAN GENERAL:
URBANIZABLE NO SECTORIZADO TURISTICO SUNS-T

USO GLOBAL: TURISTICO EN MODALIDAD HOTELERA
CATEGORIA MINIMA: CUATRO ESTRELLAS PLAZAS MAX.: <480 ¢ (1/60)xSp

boc-a-2010-180-5201

AYUNTAMIENTO DE PUNTALLANA GESPLAN
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“% Boletin Oficial de Canarias nim. 180 24079 Lunes 13 de septiembre de 201
829 BIS

CONDICIONES PARTICULARES:

1. Las coordenadas UTM de referencia determinan el centro geométrico de las construcciones
que conforman la unidad alojativa. Con la definicién detallada de la edificacion se calculara la UTM
correspondiente al centro de masas del conjunto edificado de la instalacién hotelera, referente para
la medicién de distancias desde otras actuaciones. A estos efectos la UTH de la actuacién para
servir de referencia es (3), en Z4.

2. El drea que el Plan General podra clasificar y categorizar como SUNS-T, sera la necesaria
para albergar la carga alojativa para UNA unidad hotelera con un maximo de 480 plazas, seg(n el
estdndar minimo de densidad de 60 metros cuadrados de parcela neta por plaza alojativa.
Integrara al espacio donde se desarrolle el equipamiento de Jardin Botdnico y centro de
interpretacién. En ningulin caso debera afectar a la unidad territorial Z413001, de alta naturalidad.

3. La clasificacion del suelo como urbanizable es potestad municipal, que ejercerd conforme a
su modelo de desarrollo a través de la adaptacién plena del PGO al PTET.
4. Se cumplird con las reservas y estandares minimos previstos en el articulo 36 del TROTEN.

A estos efectos la reserva minima de suelo de 0,30 m2 suelo/m? edificado para espacios libres
publicos, se materializard en la forma que establezca la ordenacién pormenorizada, sin que en
ningln caso pueda ser sustituida o compensada por otras superficies, la cual se destinara
integramente a espacios libres publicos, computables si pueden cumplir los fines de ocio y
esparcimiento.
5. El equipamiento estructurante previsto en este SUNS-T aislado consiste en un jardin
etnoboténico, que se ejecutard integrado con la actuacién hotelera, computaréd como reserva de
iento en un ma de 0,20 m2 suelo/m2 edificado, con independencia de lo establecido
en el pérrafo anterior para los espacios libres.
6. La actuacién alojativa queda vinculada a la ejecucién de un Jardin Botdnico y centro de
interpretacién, cuya efectlva ejecucién justificara la lizacién de la i lacién hotelera. El
conjunto funclonaré en ré 1 de unidad de expl ion turistica en modalidad hotelera.
7. Lai ion hotelera y el eq etnob 0 descrito quedaradn vinculados entre
si, con la constancia registral que acredlte la naturaleza de complejo turistico integrado por el
citado Jardin Boténico.
8. El uso global turistico abarca el conjunto de actividades destinadas a dar servicio al turista.
Comprende el uso turistico alojativo y otros usos complementarios, en particular los comerciales de
diversa indole que se integren en la instalacién hotelera y en el Jardin Botanico.
9. Las instalaciones no podran entrar en funcionamiento sin el debido acondicionamiento de la
infraestructura viaria. A estos efectos, la actuacién podra resolver en situacién de tinel el viario
insular (LP-102) que atraviesa el drea de actuacién, debiendo quedar resueltos los enlaces y
conexiones conforme exija el departamento competente del Cabildo Insular. En este caso se tendra
que resolver juridicamente el uso del vuelo correspondiente al dominio publico de la carretera.
10. La adecuacién amblental requiere que: EI ajar yt de borde se realice
en gran medida a base de la etacién donal propia de ese litoral, asi como la
potenciacién del bosque terméfilo ié ia en la zona. Se aprovechara en la medida
de lo posible, el sistema de bancales del spado agrario existente. Se integraran zonas verdes a
base de huertos de platanera en cultivo ecoldgico. Los vallados se realizardn con setos, madera o
elementos metdlicos transparentes, nunca con elementos prefabricados, tipo bloques, ceramicos, o
simllar Se evitaran lmpad:os sobre los valores ambientales del entorno. Las construcciones

dran de un disefi dor en la geomorfologia del lugar, se adaptaran al sistema de
bancales que caen hacia el mar y se utllizanin mayormente cubiertas ajardinadas.
11.  El complejo turistico se terd a las exi ias técnicas y urbanisticas que deriven de los
informes sectoriales perti Especific el presente complejo turistico serd sometido a

informe del organismo competente en materia de costas.

boc-a-2010-180-5201

AYUNTAMIENTO DE PUNTALLANA GESPLAN
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e ACP-6 Santa Lucia, aprobado definitivamente en el DECRETO 95/2007, de 8 de mayo, por el que
se aprueba definitivamente, de modo parcial, el Plan Territorial Especial de Ordenacién de la
Actividad Turistica de la isla de La Palma.

ACTUACION CONVENCIONAL PROPUESTA 825
DENOMINACION: SANTA LUCIA REF: ACP-6
LOCALIZACION: MUNICIPIO DE PUNTALLANA
EMPLAZAMIENTO: PRECISO, a precisar por el Plan General.
GEOREFERENCIA UTM: 231.130,3.180.934
UTE® AFECTADAS: Z422001 Z404001

CLASE Y CATEGORIiA
DE SUELO A
ESTABLECER POR EL
PLAN GENERAL:
URBANIZABLE
SECTORIZADO
ORDENADO TURISTICO
SUSO-T

SECTOR TURISTICO.
MODALIDAD:
HOTELERA
CATEGORIA MIN.:
CINCO ESTRELLAS
PLAZAS MAX.: <250 ¢
(1/60)xSp

CARACTERISTICAS: ACTUACION AISLADA EN SUELO URBANIZABLE

CONDICIONES: 1. Las coordenadas UTM de referencia determinan de forma
aproximada, el centro geométrico del area que el Plan General ya ha categorizado como SUSO-T.
El sector albergarad la carga alojativa para UNA unidad hotelera con un maximo de 250 plazas,
cumpliendo ademds con el estandar minimo de densidad de 60 metros cuadrados de parcela neta
por plaza alojativa.

2: La reserva de suelo de 0,50 m2 suelo/m2 edificado, podrd destinarse integramente a
espacios libres publicos, preferentemente situados en el entorno de la ermita de Santa Lucia y
aledafios del camino real.

3: La via de acceso debera estar debidamente acondicionada desde la carretera LP-1 hasta la
actuacion, con caracter previo a la puesta en servicio de la instalacion alojativa.
4. Se utilizardn las infraestructuras de servicios existentes, en todo caso con las mejoras

necesarias. Las nuevas redes que se demanden (linea eléctrica o telefénica y red de
abastecimiento), deberan resolverse con canalizacion enterrada. Se resolverd la depuracién con
instalacion en la propia actuacion, utilizando las aguas depuradas para el riego.

5. La adecuacion ambiental requiere que: El ajardinamiento se realice en gran medida a base
de plantas propias del entorno de monteverde. Se utilice el sistema tradicional de bancales de
mamposteria vista, en todo caso recuperando los existentes. Los vallados se realicen con setos,
madera o de elementos metdlicos transparentes, nunca con elementos prefabricados, tipo blogues,
ceramicos, o similares.

Las construcciones deberan tender a la compacidad, con tipologia de la arquitectura tradicional,
armonizando con los tipos historicos de la propia finca.

AYUNTAMIENTO DE PUNTALLANA GESPLAN
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e 74-1, aprobado definitivamente en el DECRETO 95/2007, de 8 de mayo, por el que se aprueba
definitivamente, de modo parcial, el Plan Territorial Especial de Ordenacién de la Actividad
Turistica de la isla de La Palma.

800

PUNTALLANA (Z4 51 001) z4-1

OBJETIVOS DE ORDENACION:

Cualificacion de la estructura existente, completando infraestructuras y equipamientos.
Estructuracion del espacio de centralidad: Plaza, Ayuntamiento, Iglesia, etc.

Cuidar la articulacién de la estructura urbana con la carretera LP-1, evitando mermar su
capacidad de servicio. Necesidad de integracidon perceptiva arbitrando espacios libres
lineales. Valores patrimoniales a preservar.

COMPATIBILIDAD TURISTICA:

El ndcleo tiene funcidn principal de residencia y quedara compatibilizado para el uso de
turismo alojativo en el concreto ambito delimitado, sin perjuicio de la clasificacion operada
por el planeamiento urbanistico.

Excepcion del estandar turistico de densidad en el suelo urbano del drea delimitada a estos
efectos.

CARGA ALOJATIVA INICIALMENTE ASIGNADA: 50 plazas
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e Centros de informacidn y servicios turisticos:

Se propone la potenciacién del sistema de informacién existente en el municipio, con el
objetivo de prestar servicios de informacién, organizacién de excursiones, reserva de
alojamiento y presentacion de los atractivos de la Comarca, y en particular del término
municipal de Puntallana.

e Lugares de recreo y esparcimiento:

Se incluyen los siguientes sistemas generales de uso equipamiento en la categoria de
parques espacios libres y areas recreativas:

. ; CLASIFICACION
SIGLAS DENOMINACION NUCLEO O AMBITO CATEGORIA DE SUPERFICIE
TERRITORIAL m?
SUELO
*SG-OR-22.1 Ocio Recrativo Tenagua RPA-2, RPI-E 10.819
*SG-OR-22.2 Ocio Recrativo Salinas RPA-1, RPL, RPI-E 9.730
B de Dol
*$G-OR-22.3 Ocio Recrativo arranco defona RPP, RPI-E 2.798
Juana
*SG-ZR-22.1 Zona Recreativa Montafia Zamagallo RPN, RPI-E 27.866
. . . RPA-1, RPP, RPL,
*SG-C-22.1 Conjunto Recreacional Salinas RPI-E 26.325
TOTAL 77.538

* PROPUESTO
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1.5. COHERENCIA DEL MODELO PLANTEADO CON LAS DIRECTRICES DE ORDENACION DEL
TURISMO DE CANARIAS (DOT) Y LAS POLITICAS SECTORIALES TURISTICAS

La coherencia de este modelo turistico y las politicas sectoriales, entendiendo ésta como la
conexidn légica entre ambas sin que se opongan ni contradigan en los principios y objetivos en que
se fundamentan, ha de entenderse en un doble nivel o escala. En primer lugar, la coherencia
entendida como la incardinacidn de las actuaciones que conformardn el futuro sistema turistico
municipal, con las politicas territoriales, urbanisticas, medioambientales, socio-econdmicas y
culturales, de indole supra insular, europeas, nacionales y regionales, dirigidas a la mejora y
protecciéon de los recursos ambientales y paisajisticos, al mantenimiento del paisaje rural agricola,
a la mejora de las condiciones socio-econdmicas de la poblacién rural, al mantenimiento de la
poblacién joven, etc. Y en segundo lugar, la coherencia entendida como la correspondencia de la
propuesta especifica, formulada sobre los condicionantes y parametros normativos del PTETLP, con
las politicas insulares, especialmente las derivadas del propio Plan Territorial Turistico, del Plan
Insular de Ordenacién en tramitacidn y de la restante planificacion territorial.

La justificacion de la coherencia del modelo turistico de Puntallana, validado sustancialmente por
el Plan Territorial Especial de Ordenacién de la Actividad Turistica de La Palma, con las politicas
sectoriales de dmbito autondmico, viene dada por su propia inclusion en el sistema turistico insular
y en el modelo de ordenacién implantado por el PTETLP, incardinado administrativamente con los
criterios y objetivos aprobados en la Ley 6/2002. En este nivel, es preciso destacar que este modelo
municipal se apoya e integra en un Modelo de Ordenacion de la Actividad Turistica Insular, que
responde a la consecucién de unos objetivos de sostenibilidad, a la vez del necesario dinamismo
econdmico de nuestra sociedad, en un contexto como el actual de evidente desaceleracién del
crecimiento econdmico, que compromete el mantenimiento de los niveles necesarios de empleo,
y en especial, de la calidad de vida de la poblacion rural.

La justificaciéon de la coherencia de la propuesta especifica planteada respecto a las politicas
sectoriales insulares, ha de analizarse en cuatro direcciones; por una parte, respecto a las politicas
territoriales y urbanisticas; en segundo lugar, en relacidon a las politicas medioambientales y
culturales; en tercer lugar, respecto a la politica agropecuaria insular; y por ultimo, a las politicas
socioecondmicas. Respecto a las primeras, indicar que la habilitacién urbanistica territorial de este
modelo, deriva de la inclusién de las actuaciones que lo componen en el PTETLP, por tanto
incorporada al modelo turistico especifico de La Palma, que a su vez se integra en un modelo de
desarrollo sostenible propio, donde el suelo rustico adquiere un papel dinamico en todas las
politicas insulares. En relacion con las politicas medioambientales y culturales, resaltar que su
validacién general ha sido dada por el propio PTETLP, justificdndose en este documento su
adecuacion a la Normativa ambiental y cultural de aplicacién. En relacion con la politica
agropecuaria, destacar que este modelo de ordenacidn turistica se vincula a la recuperacion de
gran parte del suelo agricola del municipio, y especialmente la zona de medianias altas en proceso
de desaparicién. Por ultimo, respecto a las politicas socioeconédmicas, queda claro que esta
actuacion se dirige fundamentalmente al desarrollo endégeno del municipio y de la Isla, a la mejora
de las condiciones sociales y econdmicas de la poblacidon, preservando sus caracteristicas actuales,
al mantenimiento de la poblacidn rural y a la mejora en general de la calidad de vida.
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1.6. CAPACIDAD ALOJATIVA MUNICIPAL ACTUAL Y CAPACIDAD DE CARGA

La carga turistica existente en la actualidad en el Término Municipal, se caracteriza
fundamentalmente por la presencia de plazas alojativas de cardcter extrahotelero vinculadas al
turismo rural, localizadas en los asentamientos rurales y agricolas listados a continuacion:

. [ °
DENOMINACION ESTENTES. | PROPUESTAS
CASAS RURALES

RAA 1 Tenagua 0 0
RAA 2 El Sebinal 0 0
RAA 3 El Taboco 3 0
RAA 4 Mauz 0 0
RAA 5 Ciudad Vieja 0 0
RAA 6 Nogales 0 0
RAR 1 La Verada-Lomo del Pino 24 66
RAR 2 La Rivera-La Lomadita-Martin Luis 3 0
RAR 3 Santa Lucia 3 0
RAR 4 Los Molinos-Los Perdomos 6 0
RAR 5 La Camacha 0 0
RAR 6 El Taboco 3 0
RAR 7 La Lomada 0 0
RAR 8 El Brasil-Llano Juan Carro 0 0
RAR 9 Las Tricias-El Partido 0 0
RAR 10 Cruz Herrera-Lomo Los Lirios 12 0
RAR 11 El Rincdn 3 0
RAR 12 El Corcho 0 0
RAR 13 Lomo Estrello 0 0
RAR 14 Lomo Pifiero 3 0
RAR 15 Fuente Pino-Cercado Pefién 0 0
RAR 16 Llano Molino-San Bartolomé 9 0
TOTAL CAMAS 69 66

TOTAL CAMAS T.M. DE PUNTALLANA 69 66
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2. INTRODUCCION
2.1. CONSIDERACIONES GENERALES

El presente documento, basado fundamentalmente en el documento de Aprobacion Definitiva del
Plan Territorial Especial de Ordenacién de la Actividad Turistica de La Palma (PTETLP), y del Plan
Insular de Ordenacién (PIOLP), aprobado de forma definitivamente, formula y justifica la
ordenacion turistica del municipio de Puntallana, debiendo supeditarse a Las Directrices de
Ordenacién General y del Turismo de Canarias, aprobadas mediante Ley 19/2003, de 14 de abril
(BOCA n2 73, de 15 de abril de 2003), y a la aprobacion definitiva del PTETLP :

e Decreto 95/2007, de 8 de mayo, del Consejo de Gobierno de Canarias publicado en el BOCA
N2 094, de 10 de mayo de 2007.

e Decreto 123/08, de 27 de mayo, del Consejo de Gobierno de Canarias, publicado en el BOCA
N2 123, de 5 de junio de 2.008).

e Decreto 120/2010, de 02 de septiembre, del Consejo de Gobierno de Canarias, publicado
en el BOC N2 180 de 13/09/2010.

Esta circunstancia provoca lo siguiente:

a) Laadopcion de las determinaciones emanadas de las Directrices de Ordenacién del Turismo
de Canarias.

b) Laasuncién de la ordenacion turistica establecida por el citado Plan Territorial Especial, por
los motivos esgrimidos en el propio modelo de ordenacion territorial planteado en el Plan
Insular de Ordenacién de La Palma, el cual mantiene integramente el modelo turistico
adoptado en el PTETLP.

El citado Plan Territorial Especial introdujo un estudio de la capacidad de carga de la isla de La
Palma, organizada en cinco grandes zonas. El Municipio de Puntallana se integra en la zona Z4
(Norte de la isla), conjuntamente con los municipios de Puntallana, San Andrés y Sauces vy
Barlovento y parte del municipio en Z5. En el apartado siguiente se trasladara sintéticamente dicho
estudio, en tanto del mismo se desprende la carga turistica susceptible de implantar en el
municipio, asi como se deduce la justificacion de que la misma se encuentra por debajo de los
umbrales de capacidad de carga sostenible, tanto del Término Municipal de Puntallana, como de
las zonas especificas donde se ha distribuido dicha carga.

El Plan Insular de Ordenacion aprobado inicialmente mantiene la vigencia del PTELP, tras su
aprobacién definitiva, limitdndose a introducir un documento de Estudio de la Capacidad de Carga
en la Isla de La Palma, cuya finalidad es constatar que las propuestas del Plan Territorial Especial de
la Ordenacién Turistica no sobrepasan la capacidad de carga de la Isla, ni en términos absolutos,
qgue fijan la carga maxima admisible en 25.500 plazas alojativas turisticas, ni en relacion a su
distribucion territorial.
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La finalidad por tanto de este Estudio de Capacidad de Carga, es la de, partiendo de los datos
preestablecidos y de la ordenacién implantada por el PTETLP, comprobar la adecuacion de la isla
para absorber esta carga maxima y su distribucién territorial, conservando el equilibrio ambiental,
y socioecondémico, y concretamente, siguiendo la DOT 25, garantizar que el modelo turistico
aprobado y vigente, garantiza:

e Que no se produce un declive inaceptable por la experiencia obtenida por los visitantes.
e Que no se genera una excesiva presion sobre los recursos turisticos.

e Que no produce alteraciones ecoldgicas, territoriales y paisajisticas inaceptables.

e Que no implica una afeccidn excesiva sobre la sociedad residente.

e Que prevé los equipamientos, servicios e infraestructuras generales precisas para el
desarrollo de la actividad y de la poblacion de servicios que demande.

Para la evaluacién de la carga turistica en el marco del Plan Insular se ha modificado la distribucién
zonal del PTETLP a los sistemas funcionales definidos por el Plan Insular, lo cual ha permitido
relacionar las propuestas de distribucién de carga con otras variables ambientales vy
socioecondmicas definidas para cada sistema funcional por el PIOLP. En el apartado -5- siguiente
se reproduce literalmente el documento de “Estudio de la Capacidad de Carga de la Isla de La
Palma” incorporado al documento de aprobacién inicial del Plan Insular.

EI PTETLP contempla la compatibilidad del dmbito delimitado en El Pueblo (Z4-1) con el uso turistico
alojativo, sin perjuicio de la clasificacién operada por el planeamiento urbanistico. Le asigna
inicialmente una carga alojativa de 50 plazas. Asimismo plantea dos Actuaciones Convencionales
Propuestas (ACP) en el municipio, la ACP-5 Martin Luis, con asignacion de 480 plazas alojativas, y la
ACP-6 Santa Lucia, con 250 plazas asignadas.

Se entiende que se encuentran analizadas y validadas por ambos instrumentos de ordenacién
territorial respecto a la sostenibilidad de las mismas en el territorio insular y municipal, y
concretamente respecto a la superacion del umbral de capacidad de carga turistica del territorio
especifico donde se implantan.
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3. CAPACIDAD DE CARGA: JUSTIFICACION Y FUNDAMENTO

La incorporacion del documento de Estudio de Capacidad de Carga en el PTETLP, se realiza en
cumplimiento del mandato establecido en la Directriz 25 in fine, que ordena a la incorporacién de
este Estudio, ya que cuando el PTETLP establece un Modelo de Ordenacion Territorial del uso
turistico, realiza la materializacién de una decisién de ocupacién del suelo con destino turistico, lo
gue exige, a la luz de la Directriz 25 el establecimiento y fundamentacién técnica de una “capacidad
de carga” de laisla de La Palma.

Esta Directriz plantea su propia definicion de Capacidad de Carga como:

“Conjunto de factores que permiten el uso turistico de una zona sin un declive inaceptable de la
experiencia obtenida por los visitantes, una excesiva presion sobre los recursos turisticos de la
misma, una alteracion ecoldgica, territorial y paisajistica inaceptables, ni una afeccion excesiva
sobre la sociedad residente, y disponiendo de los equipamientos, servicios e infraestructuras
generales precisos para el desarrollo de la actividad de la poblacién de servicios que demande”.

En este sentido, las determinaciones en relacidn a la capacidad establecidas por las Directrices esta
en plena sintonia con la experiencia acumulada en este campo por la doctrina, que expresa este
concepto de la siguiente manera:

“La capacidad de carga turistica es un tipo especifico de capacidad de carga ambiental y se
refiere a la capacidad biofisica y social del entorno respecto de la actividad turistica y su
desarrollo (Wolters, 1991, citado por Ceballos-Lascurdin, 1996). Representa el mdximo nivel de
uso por visitantes que un drea puede mantener. Se puede definir la capacidad de carga
ambiental como la capacidad que posee un ecosistema para mantener organismos mientras
mantiene su productividad, adaptabilidad y capacidad de regeneracion. Representa el limite de
la actividad humana: si éste es excedido, el recurso se deteriorard (Ceballos- Lascurdin, 1996).

La determinacidn de capacidad de carga turistica constituye una herramienta de planificacion
que permite obtener una aproximacion a la intensidad de uso de las dreas destinadas al uso
publico por lo que sustenta y requiere decisiones de manejo (Cifuentes 1992, Acevedo Ejzman,
1997). El cdlculo se hace a través de un proceso complejo en el que se deben considerar una
serie de factores ecoldgicos, fisicos, sociales, econémicos y culturales (Moore, 1993)

»1

La capacidad de carga, se refiere a la capacidad que un territorio determinado tiene de absorber la
actividad antrépica sin que se produzca una alteracién significativa, y una degradacién irreversible
desde el punto de vista ecoldgico y ambiental. El desarrollo sostenible tiene como fin ser capaz de
combinar el crecimiento econdmico y el bienestar de la poblacién al tiempo que se mantienen y
mejoran los recursos naturales y el medio ambiente.

El concepto de capacidad de carga es bastante facil de entender, no asi la forma de evaluacion,
existiendo multiples metodologias. En cualquier caso, y con respecto al turismo, que es el objeto

! Capacidad de Carga Turistica de las Areas de Uso Publico del Monumento Nacional Guayabo, Costa Rica.
WWEF Centroamérica. 1999.
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del presente Plan, la Organizacién Mundial del Turismo establece la capacidad de carga como “el
numero mdximo de turistas que pueden visitar un mismo lugar sin provocar efectos destructivos
en el medio ambiente, en el orden fisico, biolégico, econémico y sociocultural, o bien un deterioro
inaceptable del grado de satisfaccion de los turistas”.

Otros estudios realizados, tienen sus propios conceptos de capacidad de carga, interesantes desde
la perspectiva, de este analisis y que son:

“En su sentido mds convencional, el concepto de CC, como manera de expresar la carga
ambiental sobre espacios naturales nacid en la década de los 70. Este concepto era usado para
considerar el potencial de uso mediante indices al desarrollo directo, existiendo dos campos muy
diferenciados; a) manejo de recursos, y b) manejo del desarrollo. En este sentido cabe distinguir
dos interpretaciones; la referida a densidad dptima de usuarios para el disfrute del espacio, y la
referida a niveles de actividad que generan un deterioro fisico del espacio receptor (Clark, 1990).

La CC referida al numero mdximo de personas que pueden ser acomodadas en un espacio ha
sido comunmente utilizado a partir de indicadores relativos a volumen y densidad de éste
(Anton, 1997). Autores como O’Reilly (1986) la definen basdndose en otros conceptos como
psicoldgicos o perceptual, relacionada ésta con el limite en que la saturacion del espacio
receptor lleva a los usuarios a buscar nuevos destinos no masificados y de similares
caracteristicas. Sequn Holder (1988) la CC ha de ser definida como la densidad dptima para el
bienestar de los propios usuarios. Holder opina que no existe una formula matemdtica que
indique cudntos usuarios son suficientes y cudntos son demasiados para cada espacio. El
favorece la vigilancia constante de la tension sobre los espacios receptores e impactos derivados
de la frecuentacion sobre estos”.

El Plan Territorial Turistico (PTETLP), justifica la sostenibilidad del sistema turistico implantado, y
concretamente la capacidad de carga del sistema insular en el apartado 3.4 de la Memoria de
Ordenacidn. La metodologia empleada se basa en las variables o factores previstos en la DOT 25.
La densidad territorial es el pardmetro gue se establece como indicador respecto a la necesidad de
adoptar medidas respecto al crecimiento que se produzca en determinadas zonas.

Para el analisis y evaluacidén de las propuestas, el Plan Insular de Ordenacidon (PIOLP), contempla las
variables de la DOT 25, organizandolas del modo siguiente.
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FACTORES, PLAN INSULAR

FACTORES, DIRECTRICES DE ORDENACION GENERAL

Capacidad de Carga de calidad
ambiental

Capacidad ecoldgica
Capacidad paisajistica

Afeccion a recursos naturales

Capacidad de Carga Fisica

Disponibilidad de recursos tecnoldgicos, profesionales y laborales
Capacidad de las Infraestructuras de accesibilidad
Capacidad de mercado

Disponibilidad de recursos turisticos

Capacidad de Carga Social

Capacidad social.

Capacidad de Carga Econdmica

Se incluyen en los anteriores (Disponibilidad de recursos,
capacidad de mercado, capacidad social)

Capacidad de Carga de

Percepcion

Se incluyen en los anteriores (Disponibilidad de recursos,
capacidad de infraestructuras, capacidad de mercado, capacidad
social)

Para la evaluacién de la carga turistica preasignada por el PTETLP al Término Municipal de
Puntallana, y su distribucién zonal pormenorizada realizada por el PGO, se empleard el andlisis de
factores del PIOLP.
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4. OBJETIVOS Y FINALIDADES DEL ESTUDIO

El objetivo planteado por el PTETLP es la SOSTENIBILIDAD del sistema (entendido como el sistema
territorial planteado o el modelo de ordenacidn) como base de este Plan. Desde este punto de vista,
el “Estudio de Capacidad de Carga de las zonas donde se admite la introduccién del uso turistico”
supone la herramienta para evidenciar que el Modelo de Ordenacion Turistica propugnado por el
PTETLP se ajusta a criterios de sostenibilidad territorial; entendiendo como tal, la dptima
integraciéon de las zonas turisticas propuestas en el escenario ambiental y socioecondmico del
municipio de Puntallana.

Por tanto, la finalidad ultima del estudio de Capacidad de Carga es demostrar que el Modelo de
Ordenacién Turistica se sitla entre intensidades de trasformacién ambiental y/o paisajistica
asumibles, dadas las caracteristicas ambientales del contexto municipal, a la vez que inyecta en el
municipio una significativa dinamizacion socioecondmica, sin por ello renunciar a la idiosincrasia
que caracteriza al municipio de Puntallana.

Obviamente, dada la convergencia de parametros ambientales y socioeconémicos, se deduce la
complejidad del proceso para la elaboracion del estudio de Capacidad de Carga, que en este caso
se simplifica dado que las Actuaciones Convencionales Propuestas ACP-5 Martin Luis y ACP-6 Santa
Lucia, y el ambito delimitado en El Pueblo (Z4-1 Puntallana), ya han sido evaluadas por el PTETLP.
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5. DOCUMENTOS DEL PTETLP

A continuacion se traslada la documentacién del PTETLP, relativa a la Evaluacién de la Capacidad
de Carga Turistica en el Sistema Insular, los posibles impactos considerados derivados de la
introduccion de la actividad turistica, asi como la territorializacidon de la carga y su evaluaciéon por
zonas. Los apartados que se han trasladado, que se entienden de interés para el presente
documento son:

2.2.5. BASES PARA LA FORMULACION DEL MODELO
2.3.5. ELTURISMO Y SU IMPACTO

3.4.  ELSISTEMA TURISTICO, CAPACIDADES Y LIMITES
3.4.1. CAPACIDAD DE CARGA DEL SISTEMA INSULAR
3.5.4. TERRITORIALIZACION DE LA CARGA

3.5.5. TERRITORIALIZACION TIPOLOGICA DE LA CARGA
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2.2.5 BASES PARA LA FORMULACION DEL MODELO

m El modelo turistico que a nivel insular se pretende desarrollar en los
préximos afos, se conforma como estructura compleja y diversa
integradora de un sistema econédmico del que formaria parte estructural
el sistema agrario, por tanto el modelo tendria la validez que le otorga
la continuidad del escenario socioecondmico actual.

m Constituye un sistema en el que se articulan las diversas
modalidades conceptuales:

> TM - Formas convencionales de desarrollo turistico, en cuanto
concepto y espacio, limitadas territorialmente, pero necesarias para la
conformaciéon de un producto isla. Los espacios litorales en su oferta
clasica de sol y playa, y con la escala territorial prevista, tendran su
espacio y deberan tener un aporte cualitativo al sistema.

> TER - De otra parte, se tiene la compleja fenomenologia que se ha
de implantar en el espacio rural-natural, con diversidad espacial y
modélica. Sugerente manifestacion del turismo que tendria como
premisa fundamental establecer un sistema de gestidén de los recursos
naturales y autdctonos, con preocupacion del impacto social vy
desarrollo econdmico del espacio receptor. Ha de garantizar la calidad y
la integridad de |la experiencia turistica, con una determinada capacidad
de carga, una oferta proporcionada por diversidad de pequefios

PLAN TERRITORIAL ESPECIAL DE ORDENACION DE LA ACTIVIDAD TURISTICA — LA PALMA aprobacién definifiva parcial - DECRETO 95/2007
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operadores, un turismo de valor afadido y una infraestructura creada
con criterios de sensibilidad.

Esta categoria conceptual tiene la caracterizacién de un turismo de
escaso impacto, con los siguientes rasgos definitorios:

= Gestién local.

. Producto que conforma una experiencia turistica de calidad.
= Valoracién activa de la cultura.

. Enfasis que se ha de poner en la formacién.

. Dependencia de los recursos naturales y culturales.

= Integracion del desarrollo y la conservacion.

AYUNTAMIENTO DE PUNTALLANA GESPLAN
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2.3.5 EL TURISMO Y SUS IMPACTOS
1. Segun tipologia:

Toda actividad realizada sobre el medio produce un impacto, pero la
capacidad de respuesta serd determinante para que los efectos puedan
ser o no deseables. El turismo en el medio puede entenderse que se
desarrolla con dos categorias: turismo masivo y turismo difuso. (aylisn
Trujillo)

Turismo masivo:

Tiene una consecuencia manifiesta que es el aislamiento de los turistas
de la poblacién local, conformandose en centros o islas de notable
dinamismo econdmico. Aparecen fuertes contrastes en el ambito
socioecondmico y cultural, donde el producto de importacién se impone
a los de factura local.

Aparecen nuevos flujos de migracion que parten de zonas
econémicamente débiles a las dreas de desarrollo turistico.
Consecuencia de esto se manifiesta una desestructuracién demogréafica
de zonas de origen con flujos hacia las de destino que perduran aun
después de decaer la demanda de empleo.

Aparecen formas de pobreza por la sobreexplotacion de trabajadores
con salario insuficiente. La planificacién urbana ha de atender nuevos
retos entre los que se encuentran la solucién a las demandas de
vivienda para recursos econdémicos limitados.

Turismo difuso:

Esta es una forma no cerrada de utilizar los circuitos turisticos,
organizandose de manera mas libre, con variedad y multiplicidad en los
modos de desarrollarse. Tiene una dependencia casi total del sistema
local: libertad de movimiento y ritmo mas relajado para organizar los
dias de estancia, las visitas, las compras, los itinerarios. Requiere una
planificacién previa con mayor nivel de informacién del territorio y su
cultura.

El dinamismo econémico que produce en el desarrollo local es superior
al turismo de los grandes operadores, porque difunde en la sociedad
local de forma directa casi todo el gasto del turista.

2. Los impactos en el sistema:

El turismo como actividad econémica ha tenido notables efectos sobre
el entorno en el que se desarrolla, tanto desde el punto de vista
territorial, como econdmico y sociocultural.

Desde los afios 70 (s.xx), ya se constata la importancia de los impactos
negativos que el turismo tenia en muchos destinos, problemas ligados
a un desarrollo rdpido y espontdneo, lo que hizo reflexionar a las
comunidades receptoras a efectos de replantearse la rentabilidad real
de la actividad turistica, apareciendo enfoques con orientacién de
equilibrio y tomando en consideracién los costes de la actividad
turistica.

PLAN TERRTORIAL ESPECIAL DE ORDENACION DE LA ACTIVIDAD TURISTICA — LA PALMA aprobacion definifiva parcial - DECRETO 95/2007
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= Impactos econdmicos.

La actividad turistica tiene una directa repercusion en la economia del
ambito territorial de asentamiento. El alcance estarda en funcién del
grado de dinamicidad y diversificacidn de esa economia, en razén de la
componente escalar cuantitativa y cualitativa que determina el nivel de
activacion del sistema econdmico, en este caso el insular.

A nivel global en las islas, donde se desarrolla una fase de iniciacion
(1960-1974) y de conformacion (1975-1990) (Céceres,E; Génesis y desarrollo del
espacio turistico en Canarias), €l turismo ha sido determinante en el desarrollo
econémico de Canarias, con la generaciéon de empleo y elevacion del
nivel de renta.

Este fendmeno generalizado en las islas no tuvo incidencia directa en
La Palma, que sustenté su desarrollo econémico en la base agraria. Hoy
no cabe duda de la necesidad de intervenir en el sistema econémico
insular, su naturaleza interdependiente entre las diversas sectores de la
economia, con efecto multiplicador de la actividad empresarial, hacen
de la actividad turistica en la isla una necesidad econémica. Frente a
los beneficios (empleo, renta, diversificacién,..). se ha de estar en
permanente alerta en cuanto a los posibles impactos negativos, como
la asignacién no adecuada de recursos, fluctuaciones y dependencia,
inflacion, presién especulativa, y en definitiva distorsiones de la
economia local.

m Impactos socioculturales.

Son el resultado de las relaciones sociales que se establecen entre los
residentes y los visitantes y durante el tiempo de estancia, variando la
intensidad y forma dependiendo del tipo de visitantes y de factores
espaciales y temporales.

La magnitud de los impactos dependerd en gran medida de las

diferencias socioculturales entre visitantes y residentes (Inskeep, 1991),
(estilo de vida, religiosa, actitudes, valores,..).

Se puede hablar de impactos directos, son los efectos de nuevas
formas de comunicacién, transporte e infraestructuras; y de impactos
inducidos, surgen como consecuencia del aumento del nivel de vida que
actua modificando pautas de consumo y originando cambios sociales.

En consecuencia, se reconocen los limites de un destino en cuanto a
capacidad de carga social, cuyo umbral representa la tolerancia
maxima de presencia de turistas por parte de los residentes.

La mejora de la calidad de vida es el aspecto positivo de mayor
relevancia social, contribuyendo también a la concienciacién histérico-
cultural (conservacion, rehabilitacién, revitalizacion de costumbres,...). LOS
cambios sociales se presentan como procesos mas activos, en términos
de mayor tolerancia y bienestar. También experiencias de intercambio
cultural resultan positivas en el transcurso de la vivencia turistica.

PLAN TERRTORIAL ESPECIAL DE ORDENACION DE LA ACTIVIDAD TURISTICA — LA PALMA aprobacion definifiva parcial - DECRETO 95/2007

AYUNTAMIENTO DE PUNTALLANA GESPLAN



REVISION DEL PGO DE PUNTALLANA — CAPACIDAD DE CARGA TURISTICA MUNICIPAL
44 APROBACION DEFINITIVA. ADAPTACION A LAS NAD DEL PIOLP — JUNIO 2018

202

En cuanto aspectos negativos, en algunas sociedades la actividad
turistica puede ser fuente de tensidn social, en el espacio turistico de
las islas se puede percibir puntuales situaciones de conflictividad,
nacidas en el entorno de espacios mas degradados.

La desestructuracion cultural o pérdida de valores que soportan la
identidad insular, tiene la trascendencia cultural de una desorientacién
social y desarticulacién de la colectividad en cuanto a caracteres de
autenticidad.

m Impactos ambientales.

La experiencia turistica se evalia en el entorno en que se desarrolla,
donde el medio natural pasa a ser parte integrante de esa experiencia.
Los consumidores turisticos muestran una gran preocupacién por los
problemas ambientales. Para la competitividad de cualquier destino
turistico resulta fundamental un entorno de calidad.

Las consecuencias negativas se manifiestan en:

= Transformacién irreversible del entorno debido a un crecimiento urbanistico
desordenado, sin integracion en el medio.

= Erosion y degradacion del entorno, con problemas de aguas residuales, recogida y
tratamiento de basuras, deterioro de habitats.

= Regresién del espacio rural.

m Implicaciones en el espacio rural.

Actuar en el espacio rural lleva consigo el objetivo de reduccién de los
efectos negativos del turismo sobre el sistema global de la isla, el
ambito fisico, econdmico y sociocultural. El enfoque partiria de los
siguientes principios sefialados por Phillips (1988), hoy en plena vigencia
y de directa trascendencia en la planificacién:

= La actividad turistica debe enfocarse como practica compatible con los
recursos del sistema.

= El desarrollo del TER debe fomentar la mejora y conservacién de los recursos, con
medios vy financiacion.

= Debe potenciar la economia local y lograr un minimo impacto mediante
desestacionalizacion y dispersion geografica.

= La integracién en el paisaje debe ser condicién del disefio y gestién de los productos
turisticos.

= La conservacion del entorno y la preservacion de oportunidades futuras, es tarea
tanto de la administracion publica como de la propia industria turistica.

3. El impacto en los espacios naturales:

Muchos estudios abordan los impactos del turismo en espacios
naturales, con valoraciones que dependen del contexto, aunque de
forma general aparecen consideraciones que revelan los importantes
efectos negativos que sobre los espacios naturales provocan
actividades primarias con practicas inadecuadas, en general presiones
que provienen de las condiciones del desarrollo econdmico. En muchos
casos los mayores impactos no son generados por la actividad turistica.
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En relacién con actividades de ocio, los miradores y areas recreativas
disponen de buena adecuacién, aunque los criterios de intervencion en
esos puntos sensibles son diversos y los resultados formales podrian
ser notablemente mejorados.

Como instalacion alojativa podria ejemplificarse al hotel “Palma
Romantica”, situado en un espacio de buenas condiciones de
naturalidad, el cual dispone de un alto nivel de integracién en el medio
natural y sociocultural.

m De estas consideraciones puede entenderse que la dialéctica entre
turismo de naturaleza y preservacion ambiental debe ser resuelta en el
plano que presente ausencia de conflicto, es decir en situacién de
interaccién en la que el turismo no provoque alteraciones o sean poco
significativas, o mejor con sinergias de contribucién a la conservacion.

Las interacciones conflictivas se presentan externalizando impactos
negativos, que pueden considerarse originados por:

. La construccion de infraestructuras y equipamientos.

. Los efectos de la explotacion turistica.
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. Las actividades de los propios turistas.

La capacidad de carga dependera de las condiciones particulares del
espacio y de la tipologia del turista. La conducta del turismo ha de
ponerse en relacion con la sensibilidad del ecosistema, tal que pueda
precisarse los efectos que serian irreversibles y degradantes para el
medio.

Los espacios mas pristinos del territorio insular y otros de escasa
transformacién pero con gran valor ecolégico o paisajistico, conforman
el espacio naturalistico sin oportunidades para el alojamiento turistico,
aungue sin embargo puedan realizarse intervenciones de equipamiento
y servicios relacionados con el turismo.

Por otro lado, desde esta perspectiva de integracion ambiental y en la
medida que los impactos econdémicos resulten muy beneficiosos y los
impactos territoriales puedan ser soportados con minimizacion de
efectos, el PTET*" posibilita algunas actuaciones alojativas en espacios
naturales, reglados o no.
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EL SISTEMA TURISTICO, CAPACIDADES Y LIMITES

CAPACIDAD DE CARGA DEL SISTEMA INSULAR

. Concepto:

La capacidad de los recursos para sustentar la vida ha sido desde
siempre preocupacion del hombre, a este respecto ya los benahoaritas
parece que establecian limites de carga poblacional:

“Los hombres y mujeres son corpulentos, y son groseros, salvajes y feroces, y calculan
entre si cudntos pueden vivir en la isla, y no consienten que ni sus propios hijos vivan si
pasan de aquel niimero (...). Lo mismo hacen cuando algiin cristiano arriba a la isla si
excede el mimero de ellos en aquel momento, si no lo dejan vivir”.

(Gémez de Sintra, 1940)

cita de Barrios Garcia,] -~ I ENCUENTRO DE GEOGRAFIA, HISTORIA Y ARTE-SANTA CRUZ DE LA PALMA-1993

m La cuestidn de la capacidad de carga se ha venido debatiendo desde
que en 1798, el economista inglés Thomas Malthus publicara su "Ensayo
sobre el principio de la poblacion y sus efectos en el futuro mejoramiento de la
sociedad.”, argumentaba que, puesto que las tierras productivas y el agua potable
son recursos limitados, el crecimiento de la poblacion sobrepasard inevitablemente en
algiin momento el suministro de alimentos y agua, y sobrevendra la inanicion en masa y
la anarquia.

Malthus no previé los notables avances de la tecnologia agricola y las
economias de escala que han permitido que la poblacién mundial se
eleve a casi seis mil millones. Aunque las reflexiones cientificas
actuales advierten que en el futuro el planeta podria estar cada vez
madas en riesgo, hoy la propia actividad humana y el nivel tecnoldgico
causan rapidos cambios en los ecosistemas de la tierra. El tiempo de
ajuste de los sistemas naturales de la tierra depende de la velocidad
del impacto humano.

m La capacidad de acogida o capacidad de carga hace referencia al
maximo rendimiento sostenible de un recurso dado (cosccossis y PARPAIRIS,
1992), expresa el grado de cabida que presenta el medio para una
actividad teniendo en cuenta, a la vez, la medida en que el medio cubre
sus requisitos locacionales y los efectos de la actividad sobre el medio
(GOMEZ OREA, 1991).

= La capacidad de carga turistica se convierte en instrumento eficaz en
la estrategia de gestidén sostenible (sokogo, 1995), consiste en e/ uso pleno
de cualquier drea que no vaya acompafiado de efectos negativos sobre
los recursos, que reduzca la satisfaccion de los visitantes o tenga un
impacto adverso sobre la sociedad, la economia o la cultura en la zona
(MACINTYRE, 1993).
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= No solo interesa la respuesta de los pardmetros biolégicos del sitio
de uso turistico sino que también es de gran valor la calidad de la
experiencia recreativa que tenga el visitante ( Moore, 1987 y Cifuentes, 1990), ya
que el uso no solo podria impactar los recursos fisico/ biolégicos del
drea tales como suelo y vegetacién, sino también el caracter de la
experiencia recreativa.

m El concepto de capacidad de carga estd interrelacionado con el de
desarrollo sostenible, “maximo numero de personas que pueden utilizar un
emplazamiento sin provocar una alteracion irreversible en el entorno natural o y sin un
declive inaceptable en la calidad de la experiencia de los visitantes” (Mathieson y Wall-1982).
Hoy el concepto con utilizacién creciente en la planificacion debe
extenderse a todos los agentes involucrados y al entorno territorial en
el que tiene lugar la experiencia turistica integral. Pretende establecer
las condiciones sociales econdmicas y medioambientales consideradas
deseables en un destino, en consecuencia su capacidad para absorber
la presencia de visitantes sin que se produzcan cambios negativos
irreversibles en el mismo.

Siguiendo a Burton (1970) pueden distinguirse tres variables incidentes
en la determinacion de la capacidad de carga:

Ecoldgica: cuantifica la intensidad de uso, en funcién de la degradacidn
considerada aceptable.

Paisajistica: capacidad de absorcién de la presencia de visitantes en el
paisaje.

Perceptual: valoracion del grado de saturacién de un enclave,
analizando el limite de tolerancia psicolégica a la presencia de
visitantes.

factores limitantes de la capacidad de carga

SISTEMAS ECOLOGICOS EXPERIENCIA DEL
VISITANTE

Fauna Volumen

Vegetacion Comportamiento

Agua Nivel del servicio

Aire Grado de acogida

Terrenos Expectativas
FIsicos EXPERIENCIA DE LOS

RESIDENTES
Alojamiento UMBRALES LIMITE DE LA Volumen
Territorio disponible Comportamiento
Agua (sumlnrstm) > CAPACIDAD DE CARGA <:: vaelpdel servicio
Cagﬂcldad de recogida Grado de acogida
de basuras Expectativas
Acceso (transporte)
©

ADMINISTRATIVOS ECONOMICOS

POLITICOS

Capacidad Inversiones

Competencias Tecnologia

Prioridades Gasto turistico

Objetivos Costes de mano de obra

Costes de vida

CrosbyA.~Naredo A -seglin Wilfars an Gil (1994)
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m En definitiva la capacidad de carga es un concepto relativo de dificil
objetivacién, del que forma parte una componente cientifica y
consideraciones de valor o juicio, por tanto con rangos dependientes
tanto de variables fisicas, como sicolégicas o ecolégicas. Depende de la
fragilidad o de la capacidad de absorcidon del medio y de la capacidad
de manejo de la administracion (metodologia Cifuentes, 1990).

2. Referente normativo:

Las Directrices de Ordenacién General (DOG) recogen los criterios
especificos que sirvieron de soporte al propio instrumento:

DOG 3 (NAD)

a) La definicion de un marco territorial que permita mantener el desarrollo y contener el
crecimiento respecto de la capacidad de carga ambiental, social y economica del
archipiélago y de cada una de las islas.

En las Directrices de Ordenacion del Turismo (DOT):
Directriz 7. Definicion del modelo. (ND)

2. Constituyen criterios para la implantacion territorial del modelo turistico, los
siguientes:

b) La determinacion de los ritmos y limites de crecimiento de las zonas turisticas deberd
realizarse en funcion de la capacidad de carga de cada sistema insular, armonizando la
expansion de la oferta con el desarrollo del resto de los sectores econdmicos, con la
consecucion del equilibrio social y con la previa o simultinea implantacion de
infraestructuras, servicios y equipamientos.

Directriz 12. Ordenacion del uso residencial en zonas turisticas. (ND)

4. El planeamiento insular, o el territorial derivado del mismo, podra establecer limites
globales y de ritmo de crecimiento de la oferta residencial en zonas turisticas, en funcion
de la capacidad de carga de las mismas o el modelo territorial adoptado.

Directriz 19. Renovacion edificatoria de establecimientos alojativos. (NAD)

d) El mimero de plazas sefialadas en la letra anterior estard exceptuado de las
limitaciones de ritmo y cantidad fijadas en las presentes Directrices, pero no podra
materializarse el incremento de plazas sobre las preexistentes si el planeamiento insular
declarase expresamente agotada la capacidad de carga de la isla o de la zona turistica a
la que pretendieran trasladarse.

Es en la DOT 25, donde se desarrolla el concepto de capacidad de carga
y se aporta una metodologia de analisis:
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1. (ND) Toda decision de ocupacion de suelo con destino turistico requiere ser
establecida y fundamentada técnicamente en la capacidad de carga de la zona turistica
afectada, .......

Se fundamentara al menos en los siguientes factores relevantes:

a) Capacidad ecolégica, que identificard y valorara los cambios que previsiblemente haya de producir en
los ecosistemas la implantacion de la actividad turistica de que se trate.

b) Capacidad social, que analizard los efectos sobre la poblacion residente, sobre sus condiciones urbanas,
habitacionales, de mercado de trabajo y de entorno cultural asi como su afeccion a los servicios
educativos, sanitarios y de bienestar social disponibles.

¢) Capacidad paisajistica, definida como la potencialidad del paisaje para asumir las actuaciones previstas
sin alteracion de sus rasgos y elementos caracteristicos.

d) Capacidad de las infraestructuras de accesibilidad y otras existentes para atender el funcionamiento y
abastecimiento del dmbito, y posibilidad de absorcién de los impactos que se deduzcan de la dotacion o
ampliacion de dichas infraestructuras.

¢) Capacidad del mercado, considerando el crecimiento potencial de la demanda frente a la nueva oferta,
con el fin de evitar que la generacion de desequilibrios entre oferta y demanda deteriore la competitividad
del destino y de los operadores.

/) Disponibilidad de recursos tecnolébgicos, profesionales y laborales necesarios para las fases de
construccion y explotacion de los establecimientos turisticos que se prevean, estimada bajo la hipdtesis de
aplicar medidas y sistemas adecuados a la conservacion del medio ambiente, el ahorro de energia y de
agua, y la correcta gestion de los residuos.

g) Disponibilidad de recursos turisticos, evaluados en relacion con los productos turisticos previstos,
fundamentado en un inventario valorado, destinado a estimar la orientacion turistica del ambito y la
correspondencia entre recursos, productos turisticos, tipo de demanda y actividades turisticas propuestas.

h) Afeccion a recursos naturales existentes en los dmbitos propuestos para la actividad urbanistica, y en su
entorno de influencia ambiental, paisajistica y funcional, fundamentado en un inventario y valoracion de los
recursos y en la prevision de las medidas para su conservacion.

Respecto de los limites al crecimiento, en la DOT 26. (ND):

1. El planeamiento insular deberd declarar agotada la capacidad de carga de aquellos ambitos tervitoriales
en los que asi se deduzca del andlisis de los factores relacionados en la Directriz anterior,...

Respecto de los ritmos del crecimiento, la DOT 27.1 establece la
formulacién de la ley trienal que fijard el ritmo anual maximo de
crecimiento de autorizaciones previas para nuevas plazas de

alojamiento turistico en cada una de las islas, .... y justificado en la capacidad de
carga de las respectivas islas y en la evolucion de los factores ambientales, sociales y econdémicos, en
especial de los sectoriales.

En la DOT 29 (NAD) relativa al sistema de seguimiento, ....

2. El sistema de seguimiento prestard una especial atencion a la elaboracién multidisciplinar de
indicadores para la evaluacion objetiva de la capacidad de carga.

En la DOT 30 (NAD) relativa a los instrumentos de planificacién y
ordenacion....

3. La consejeria competente en materia de ordenacion del territorio desarrollard, en el plazo mdximo de
nueve meses, un estudio sobre metodologia para la apreciacion y evaluacion de los factores determinantes

de la capacidad de carga, especialmente en zonas turisticas, que pueda ser utilizado por los distintos
organos competentes en la materia.
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3. Metodologia aproximativa:
a) Generalidades.

La metodologia descrita en la DOT-25 ha tenido directo reflejo en la
determinaciéon de la capacidad global insular del Plan. Los factores
incidentes de forma mas directa en el medio ambiente son la capacidad
ecoldgica, capacidad paisajistica y afeccion a recursos naturales,
factores que se conjugan para una comprobacién de efectos, y mas que
variables de una ecuacién que explicite la capacidad mdxima, son
indicadores de posiciéon, puesto que segun el emplazamiento puede
verse afectada la ecologia, el paisaje o los recursos naturales del
ambito. Tienen una accién directa para determinar la capacidad de las
unidades territoriales y por supuesto para la diagnosis que ha permitido
la delimitacién zonal.

Las infraestructuras, la red viaria, el puerto, aeropuerto, y la
produccién y transporte de energia, y otras dotaciones de las que debe
servirse el sistema turistico, no plantean especial problematica
funcional. Las acciones en marcha, derivadas de politicas sectoriales
justificadas por necesidad del sistema insular en su conjunto, apoyan a
las necesidades turisticas si éstas acompasan su crecimiento. Un
concreto emplazamiento si que puede verse limitado por factores como
accesibilidad o transporte de energia, en este nivel han sido también
variables incidentes en la delimitacién zonal.

La capacidad del mercado es un factor relativo, porque las relaciones
entre oferta y demanda inducen un crecimiento sobre el que se puede
intervenir para controlar el ritmo, pero no indica una capacidad limite
global.

La disponibilidad de recursos humanos y técnicos necesarios para las
fases de construccidén y explotacién, tiene directa incidencia sobre el
ritmo de crecimiento, pero tampoco es un indicador de limites por el
que se determine la capacidad maxima.

La isla no dispone de recursos humanos suficientes para aplicar al
sector en lo que se refiere a necesidades de la explotacién turistica. Un
esfuerzo en formacién podrd ir cualificando los recursos humanos que
se vayan demandando, lo cual pone también freno al ritmo de
crecimiento.

En cuanto a la fase de construccién, se dispone de recursos suficientes
para cierta actividad constructora, con los que se podria mantener la
actividad de forma sostenida a lo largo del tiempo. El modelo elegido
pretende evitar la importacién fomentando el desarrollo socioeconémico
endoégeno.
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b) Objetivacién de la carga.

El crecimiento poblacional de Canarias es un hecho que determina de
manera clave cualquier reflexion sobre la demanda previsible de
servicios y el modo en que debe ser atendida. La Palma no se
corresponde con el resto de las islas en cuanto a crecimiento
poblacional y fuerte dinamismo demografico, por tanto el
comportamiento general de las Ultimas décadas no tiene en la isla los
mismos efectos, a saber: /a dispersion del poblamiento, la ocupacion de
amplias zonas del escaso territorio disponible por actividades
productivas intensivas (agricultura y turismo particularmente) y la
profundidad de las reconversiones de la base econémica con efectos
sobre la articulacion del territorio.

El indicador de densidad territorial puede en cualquier caso
mostrar la alerta que indique la necesidad de adoptar algunas
medidas respecto a la continuidad inercial del crecimiento.

En relacién con Canarias, se han referenciado los datos mdas recientes
disponibles en cuanto a poblacién y turismo, respecto de las superficies
insulares. La disparidad en la intensidad de uso del territorio también
se manifiesta entre las islas de nuestro archipiélago, pero la densidad
media no da idea de la dispersion entre los valores extremos, La Palma
se situa en un aceptable nivel medio, las cuestién es, i{donde esta el
limite?.

En este sentido se plantea la necesidad de referir el crecimiento a la
poblacién y al territorio, porque si bien el dato estadistico de baja
densidad tiene un valor referencial, admitiendo que se relaciona con la
limitacién de oportunidades socioecondmicas que tradicionalmente
padecieron estas islas, habria que ponderar otros factores de capacidad
de acogida de su territorio y sobre todo garantizar que el desarrollo
se pone primariamente al servicio de la poblacidn residente.

En el siguiente cuadro se recogen los indicadores insulares, expresivos de la relaciéon
entre el territorio, el turismo y la poblacion residente:
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datos: ISTAC SUPERFICIE POBLACION TURISTAS % ALOJAMIENTOS %

2002 s P P/S 1 TP (P+T)/S A (A+P)S AP

Km? h/km? NACIONAL EXTRANJ. totallafio E media t/dia p/km? legales reales p/km?

LA PALMA 708 85631 121 52688 118929 171617 13,11 6164 7,20 130 8042 10455 136 12,21

LA GOMERA 370 19580 53 24124 134293 13,11 4824 24,63 66 6184 8039 75 41,06

EL HIERRO 269 10162 38 7936 20245 13,11 727 7,6 40 1017 1322 43 13,01

TENERIFE 2034 799889 393 843470 3659397 4502867 10,75 132619 16,58 458 126622 164609 474 20,58

GRAN CANARIA 1560 789908 506 420157 2886791 3306948 10,76 97487 12,34 569 138134 179574 621 (22,73

FUERTEVENTURA| 1660 74983 45 66086 1332012 1398098 11,44 43820 58,44 72 35614 462908 73 61,74

LANZAROTE 846 114715 136 198185 1781374 1979559 10,59 57434 50,07 203 65924 85701 237 74,71

CANARIAS 7447 1894868 254 1612646 9778503 11513627 10,85 342254 18,06 300 381537 495998 321 26,18
PTET Titulo 3 C4
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m La funcidn turistica depende de variables sociales y territoriales, tal
como se indica, de las cuales la densidad poblacional (residentes+turistas),
personas/territorio en cada instante, es un indicador clave. Pasar de
130 a 158 p/km2, en el horizonte del afio 2020, revela una situacién que
se considera un limite para la reflexién.

La determinacién de la capacidad alojativa se ha realizado a través de
una metodologia de comprobacion de efectos, tal que de numerosas
alternativas de crecimiento y capacidades, se ha ejemplificado un
escenario referencial posible, que optimiza las previsiones de carga:

I INDICADORES REFERENCIALES
PLAZAS HIPOTESIS HIPOTESIS  INDICADOR OCUPACION POBLACION FUNCION  PLAZAS  DENSIDAD
ALOJATNVAS TURISMO  POBLACION RELACIONAL ~ MEDIA PLAZAS  TURISTICA SUP. ESTANTE

DIA B TP AlIP
A afios T residente % ANUAL Po/A tasa % 708 Km? 708 Km?

13194 2003 4731 85547 5,63 3586 6,48378 15,42 18,64 127,5
13550 2004 5920 85997 6,88 43,69 6,34664 15,76 19,14 129,8
14134 2005 7067 86447 8,17 50,00 6,11624 16,35 19,96 132,1
15903 1 2006 8166 86897 9,40 51,35 5,46419 18,30 22,46 134,3
17550 2 2007 9219 87347 10,55 9 62:53 4,97704 20,09 24,79 136,4
19017 3 2008 10225 87797 11,65 53,77 4,61676 21,66 26,86 138,4
20276 4 2009 11184 88247 12,67 55,16 4,35229 22,98 28,64 140,4
21329 5 2010 12092 88697 13,63 56,69 4,15852 24,05 30,13 142,4
22192 6 2011 12951 89147 14,53 58,36 4,01708 24,89 31,34 1442
22892 7 2012 13759 89597 15,36 60,10 3,91390 25,55 32,33 146,0
23460 8 2013 14514 90047 16,12 61,87 3,83832 26,05 33,14 147,7
23925 9 2014 15216 90497 16,81 63,60 3,78253 26,44 33,79 149,3
24313 10 2015 15863 90947 17,44 6524 3,74067 26,73 34,34 150,9
24643 11 2016 16456 91397 18,00 66,78 3,70884 26,96 34,81 152,3
24925 12 2017 16992 91847 18,50 68,17 3,68493 27,14 35,20 153,7
25163 13 2018 17470 92297 18,93 69,43 3,66796 27,26 35,54 155,0
25356 14 2019 17890 92747 19,29 70,56 3,65779 27,34 35,81 156,3
25500 15 2020 18251 93197 19,58 71,57 3,65478 27,36 36,02 157,4
25590 16 2021 18551 93647 19,81 72,49 3,65952 27,33 36,14 158,5
25632 17 2022 18789 94097 19,97 73,30 3,67108 27,24 36,20 159,4
25642 18 2023 18965 94547 20,06 73,96 3,68719 27,12 36,22 160,3
25661 19 2024 19077 94997 20,08 7434 3,70200 27,01 36,24 161,1
25759 20 2025 19126 95447 20,04 74,25 3,70538 26,99 36,38 161,8

PTET Titulo 3C5

Segun esto, a partir del afio 2020, con una carga turistica de 18000
T/dia y =25500 plazas (con ocupacién >70%), se estaria en un valor en
torno al 20% en el indicador relacional de poblacién estante (relacién
entre turistas y residentes).

m La evolucién de la planta alojativa en relacidon con la carga turistica,
podria tener un O6ptimo en el horizonte del 2020, implementando
acciones tendentes a conseguir ese objetivo:
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; OCUPACION MEDIA PLAZAS TURISTAS afio TURISTAS dia
SITUACION EN 2002 | 14:944 | 209:098 |
50,53% 6.035
DESEABLEEN 2010 OCUPACION MEDIA PLAZAS TURISTAS afio TURISTAS dia
Crecimiento de la | 21.329 | 406.934 |
ocupacion
56,71% 12.097
OCUPACION MEDIA PLAZAS TURISTAS afio TURISTAS dia
SITUACION EN 2020
Baja ocupacion con la | | 25.500 | 203.036 | |
misma demanda de 2002-
2004 23,67% 6.035
i OCUPACION MEDIA PLAZAS TURISTAS afio TURISTAS dia
OPTIMA EN 2020
Crecimiento de la | | 25.500 | 613.957 [ I
ocupacion
71,57% 18.251
INDICADOR RELACIONAL
25,00
20,00 90000
B o® (13
°®
S ©
2 1500 *°
S ®
3 [
g @
S 10,00 L
£
£
5 [
=
5,00 ®
0,00
2000 2005 2010 2015 2020 2025
TIEMPO afios
PTET Titulo 3 C6

m Considerando como referente el territorio antropizado (40%), la
densidad se elevaria a 325 p/km2, alcanzar 400 p/km2 (4 p/Ha <>1 viv/Ha)
implica una densidad de 160 p/km2. Se considera que es un limite
razonable que no deberia ser rebasado.
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En el trabajo DEDS (afio 2000) (ATLANTIDA INTERNACIONAL CONSULTANS) S€ eXpresa
como indicador Poblacion/Plazas alojativas autorizadas que el ratio sea inferior
al valor 4 (sin justificar). Con las hipétES]S previstas (sobre las plazas reales) €N el
Plan, se aprecia cémo en 2011 el indicador es 4,0 y 3,65 en 2020, que
remontaria para volver a tender al valor 4, debido al mayor crecimiento
poblacional respecto al de plazas alojativas. Se trataria de dar un
impulso inicial a la economia para pasar a una etapa de estabilidad con
un desarrollo sostenible en largo plazo.

INDICADOR REFERENCIAL

7,00000

6,50000

6,00000

5,50000

5,00000

4,50000

poblacién / plazas

y.d
V4

4,00000

3,50000

3,00000
2000 2005 2010 2015 2020 2025

TIEMPO aiios

PTET Titulo 3 C7

m En este proceso de aproximacion a los limites que puedan
entenderse aceptables, para el escenario descrito, los valores
referenciales tienen correspondencia con el modelo turistico a
desarrollar.
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Por tanto, los indicadores y proyecciones:

LIMITE GLOBAL MAXIMO: 25.500 plazas alojativas
INDICADOR RELACIONAL: 20 turistas/poblacién*100
DENSIDAD POBLACIONAL: 160  poblacién estante/708 km?2

Pueden considerarse limites absolutos al crecimiento.

= En un escenario que tenga como referente el desarrollo
sostenible de la isla, para el afio 2020, horizonte de ésta
planificacidon, se establece el siguiente valor para la carga
turistica:

Carga turistica estante: = 20%
Ademas se corresponderia con esta situacion las variables de:

Poblacion al 2020: % 93.000 habitantes
Ocupacidn deseable: x 75%

CAPACIDAD ALOJATIVA MAXIMA INSULAR

25.500

plazas alojativas
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3.5.4 TERRITORIALIZACION DE LA CARGA

1. Territorializacion zonal:

Establecida la capacidad de carga insular, se realiza el ejercicio de
territorializar esa carga alojativa, con una metodologia operativa que
tiene como finalidad explicitar las claves del territorio para que puedan
constituirse en variables determinantes de la aptitud territorial para
soportar una determinada carga turistica. Los valores de cada espacio
han sido los indicadores que formulan la distribucién.

La realidad Zonal de las plazas existentes es un dato clave para el
proceso de territorializacion:

ALOJAMIENTOS EXISTENTES |

I
[ DISTRIBUCION ZONAL |
L

ZONAS | NUCLEOS | PLAZAS | TOTAL

LEGALES

71 Los llanos de Andane 3603 2598
[Tazacorte 661] 5.845 41,35%  433] 3.868
NTE1-2__|ElPaso 1.491 837
JErcoe (2 pame 2 | 63
Mazo 538 31§
Z2 Brefia Baja 3541) 5475 | 36,61% s3] 4.472
[Erena Alta 730] 167}
NTE4  [Puntaliana 222) 104
| 23 +NTE3 lFueﬂcanente | I749I 1.749 I 12,37% 14%] 1.496
Puntallana 170) 26|
z4 ILos Sauces 77| 69|
Barlovento 168] 583 4,.20% 163] 400
NTE5 Garafia 183] 142
Purtzoorda 17_:| a7
Tijarafe 468] 200|
z5 E oo G| 772 5,46% | 365
Garafia 720] 62)
| TOTAL 14.134] 10.601

m Los indicadores de territorio y poblacién se conjugan para
territorializar la carga en cada una de las Zonas.

En la tabla C-10 se analiza la proyeccién poblacional relacionandola con
las tasas de empleo y de actividad: coeficientes de las columnas a-h.

En la tabla C-11 se territorializa la carga haciendo intervenir a
indicadores de: poblacion, servicios, accesibilidad, recursos naturales y
clima, con valores de 1 a 10 y con el criterio de mayor intervencién de
los dos ultimos.

POBLACION SERVICIOS ACCESIBILIDAD RECURSOS CLIMA

NATURALES SOL
[ Z1+c EES 9 9 9 10
B2 o.400 10 10 7 7,5
[ z3+c S 5 7 10 9
| Za+c JRPY 6 75 95 6,5
[ oosz 45 6 85 85
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(i) = (j)= (k) = (indicador) / ¥ (indicador)

(1) = (indicador)*® / 3 (indicador)
(m) = (indicador)? / = (indicador)

Estos coeficientes relativos determinan un coeficiente de zona, como sumatoria -columna

(n)-r

en (o) se expresan los unitarios.
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En (p) se hace un reparto uniforme de plazas segtin la proporcionalidad establecida en (i) para

la poblacién, tal que:

(p)=A0). =@

(q)=(p).(0)**® carga obtenida seglin los indicadores.
(r) correccién de carga con intervencién de la tabla C-10 y sus indicadores de tasas de empleo

y actividad:

(p+q)1,058 p c2,6

En (s), carga calculada, se ajusta a la carga méxima.

En (t), se relaciona la carga segulin poblacién (p) con la real (aa): (t) = log(p/aa)

En (u) se obtiene un valor corregido, tal que: (u) = (t) . (s)

En (w) se refleja el indice que relaciona la superficie util de cada Zona.

ver apartado 3.3.2

02485 02437 00310 0%13 0209
FTET Titdo 3C9 indicador territorial
superficiel 70 Z1 Z2 Z3 Z4 Z5
3 32291 11.206,39] __10.777,39] ___141049] __12.360,81 544549
1. ESPACIO DE ALTA NATURALIDAD zonal 15833 15152 1,5730 1,6735 15968
_insular 01525 10,0200, 0.1749] 0,1336]
7406 1.926,69 32547]  2.579.24]  1.586,59)
2. ESPACIO ANTROPICO/SEMINATURAL: dominio natural 0,2709 0,3630, 0,3492 0,2682
0.0273] 0,0046, 10,0365 0,0224]
11184 2.338,82 24231] _ 2.619.17] _ 2.668,84
3. ESPACIO ANTROPICO/SEMINATURAL: dominio antrépico 0,3288) 0,2702, 0,3546 0.4495)
0331 0,0034 10371 [0376]
5237 1.890,83 86.8 27,75 66,58
4. TERRITORIO DIFUSO 2658 2084 ,@ 1634
0,0268 .66'2_'6_] 0089 0137
968| 329,09 44,51 09.71] 60,23
5. SISTEMAS URBANOS 0,0463 0,0496, ,m' 0,0102
0.0047 o,t@‘ 0,0016 0.0009]
181 82,51 22,78 11,66 0,00
6. ESPACIO TURISTICO CONVENCIONAL 0,0116 0,0254 0,0016 0,0000
0.0012] 0,0003) 0.,0002, 0,0000]
7. AREA DE IMPLANTACION INDUS TRIAL 103
106 105,85
8. LITORAL DE OPORTUNIDAD TURISTICA 0.0149]
0,0015)
9. SISTEMAS Y ELEMENTOS SINGULARES 295 :|
70680
75587 | 65335 | 77,7833 | 234401 [ 133335 |
indicador utilizado en tabla C-11 e 0,323 | 01531 | 001285 | 0,0427 | 10,0750

En (x) se expresa un indicador (C-9) que refleja aspectos territoriales de naturalidad

y antropizacion.

En (y) se integran los dos indicadores (w) y (x), de tal modo que:
(y) = (u) / (w) . (x)**®
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m Los valores negativos en la Zona-3 reflejan el estado de saturacién
territorial de carga alojativa. Determinadas decisiones de orden
turistico en Fuencaliente han sido determinantes para la definicién de
un modelo local, situacién ajena a este Plan. El tratamiento de equidad
en el sistema insular, en funcién de recursos y capacidades zonales ha
determinado una carga turistica de 2400 plazas para esta Zona y
nucleo convencional asociado NTE-3, con expresa consideracién de un
espacio en el que su carga estd practicamente agotada, solamente con
la previsién de cubrir situaciones de preexistencia y un razonable
crecimiento que atienda a demandas de los nlcleos y campo de golf.

= La carga alojativa Zonal (con inclusién del Convencional asociado) se
obtiene en (z), del siguiente modo:

(2)= (y) - (25500-2400) / > (Y)=(¥)=s

m La carga zonal calculada, en relacién con la carga real, se refleja en:
(ab) = (2) / (aa)

mostrandose la ratio de crecimiento para cada Zona.

m Las siguientes tablas o cuadros C-12 y C-13, son complementarias,
en ellas se consigna claramente la metodologia que completa la
definicién de la carga zonal, de las autorizaciones y de los limites.

m La carga de los nucleos convencionales (C-12) estd en funcién de las
caracteristicas de cada uno, de la estructura urbana existente y del
crecimiento posible dentro de la delimitacidn establecida, en razén de
condicionantes territoriales y de las preexistencias de suelos en
tramitacién, tal que la definicién espacial tenga coherencia estructural.
Asi se ha obtenido el total de plazas alojativas por nucleo y la densidad
global.

También se recoge la distribucidn zonal de las plazas alojativas y de las
autorizaciones turisticas (autorizaciones previas), en funcién de la
hipdtesis establecida en cuanto a carga real (legal-no reglada).

PLAN TERRTORIAL ESPECIAL DE ORDENACION DE LA ACTIVIDAD TURISTICA — LA PALMA aprobacién definifiva parcial - DECRETO 95/2007

AYUNTAMIENTO DE PUNTALLANA GESPLAN



REVISION DEL PGO DE PUNTALLANA — CAPACIDAD DE CARGA TURISTICA MUNICIPAL

61

APROBACION DEFINITIVA. ADAPTACION A LAS NAD DEL PIOLP — JUNIO 2018

305

CARGA MAXIMA INSULAR PLAZAS LEGALES NUEVAS AUTORIZACIONES
25500 _“S.: 14899 2D
i j k m n 0 p q r s u W X y z aa ab
POBLACION | SERVICIOS| ACCESIBILIDAD | RECURSOS | CLIMA PLAZAS CARGA | _, | ramO
NATURALES | soL COEFICIENTE caga | _ | o - ZONAL | &
indicador variable | segin R m 3 5 + M carga
s 3 % 3 0]
coeficiente DE ZONA g s § 5 m 63 =
poblacion | variables | £ S 8 8 s O | ZONAL
33784 9 9 9 10 s |l 8]l s]12]: REAL
0,395 0,261 0,228 0,614 2,410 3,512 1,30 11630  2s754| sooss| 1aase| 4152| 0.248)0,132[ 1s0s[ 12000 5845| 2,053
34193 10 10! 7 7,5 0|
0,400 0,290 0,253 0,421 1,355 2,319 0,86 11749 7531 28243] ee43] 2365| 0.250]0,153| 1017 8087|5175| 1563
1801 5 7 10 9 0|
: 0021 | 0145 | 0177 0719 | 1,952 | 2993 1,11 977] o aars| eu] 07| ooaifo,128] 52| 2400f 1749| 1272
10392 6 7,5 9,5 6,5 o Bl
0,121 | 0,174 | 0,190 0,665 | 1,018 | 2,047 0,76 4205]  ieee| toms| oass| 2113| 0201f0,043[ 120  1513| 593| 2551
5377 4,5 6 8,5 8,5 0 Bl
0,063 0,130 0,152 0,563 1,741 2,587 0,96 2495 2218]  7171| 1887]  8s9| 0,210 o.cwmﬂ 1500 772| 1943
PTET Titulo 3 C11 &
85547 | 14124 1.804
a b c d e t g n »ﬂv
DATOS | PROYECCION 0,30)
ESTUDIO| POBLACION INDICADORES |  INDICE DE TASAS TASAS
POBLAC. 2005 DEMOGRAFICOS|  VEJEZ EMPLEO  ACTIVIDAD 038
2010 RATIO
o 33780 0,386 31626 102,84 -0.25]
34741 0,397 2,608 6,075 0,798 36,33 48,56 097410
29340 0,335 28153 86,030 0.86)
m 30505 0,348 2,930 7,262 0,870 38,3 52,15 0,95882
m 6221 0,071 6409 127,100 051
5980 0,068 12,870 4,915 0,635 34,18 45,67 1,00602
Zm 9487 0,108 9831 165,710
391 0,107 8,390 3,770 0,530 3147 42,04 1,03202
ZO 749 0,077 6464 143,070
989 0,080 12,760 4,367 0,648 31,62 43,29 0,99837 |A

PTET Titulo 3 C10
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PTET Titulo 3 €12

ZONAY CONVENCIONAL NUEVAS ZONA
ZONAS Ha AHa | Aloj. ASOCIADO AUTORIZACIONES NTE
ACTUACIONES|  [Vertiente Oeste z4 | 7.01388] 1,02 7160 12000 4928 8132
AISLADAS|  |Vertiente Este z2 | 7.05024 068 4827 8087 2989 3615
MIXTOS| [zona sur z3 873.90 132 1150 2400 904 904
SINGULARES|  [Zona Noreste 24 | 7.37598 0.16] 1203| 62,95% 1513 815 1113
Zona Noroeste z5 | 591520[28.22920 025 1500| 15840 1500 1135] 10771] 1135
NUCLEO
CONVENCIONAL|  |Puerto de Naos NTE.1 53,14 73| 3879 2243|
Charco Verde NTE.2 11,01 87| 961
Cerca Vieja NTE.3 2278] 55| 1250
Los Cancajos NTE.4 62,70 52| 3260| 38,.39%
La Fajana NTE.5 10,36(159,99 301 310| 9860
TOTAL ZONAS 28.389,19 0.89
TOTAL EXENTO 42.290,71 0.00
TOTAL ISLA 70.679,90 0.36
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AUTORIZACIONES CAPACIDAD
5 } . m 2 2 s s 8 MAXIMA
i | u e S 5 R o 8 5
y g gl& |22 g & = g 3 ZONAL + NUCLEOS NTE
€ 4 =} z M £ 2 9] M =
. 1] = 0
CONVENCIONAL < 2 g 2 6 s 2 plazas LIMITE
5 1977| 6155 4840] 7160] 12000]  8132[ 3204 4928 17155 12315] 12955|MAx rural-otros <
4840 4200|MIN  convencional @
4.472 703| 2912 3260| 4827| 8087 3615| 626 2989| ‘—‘_O@o 8739 8999
3260 3000
1496 253 51| 1250] 1150] 2400 904 0 904 1150 1150
_ 2400 1250 1250
400 193] 920] 310| 1203 1513 1113] 208 815 3053 3263
_ 3363 310] 100
365 407 SNJ o| 1s00] 1500 1135] 0 1135 3346 3346] 3346
14.134] 10.601  3.533 11.366] 9.660 15.840 25500 14.899| 4128 10771
25.500 25500 14.899
PTET Titulo 3 C13
EXIST
1636
2634
1250
12
0
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2. Asignacioén de carga a las unidades territoriales:
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m La tabla C14 expresa una asignacion de intensidades Aloj/Ha
referidas a cada unidad territorial homogénea UTH, tal que a través de
una correccién ambiental se obtienen las intensidades homogeneizadas
para cada Zona y UTH.

Los coeficientes de Zona son ajustados en base al valor ambiental de la
UTH, asi se obtienen los valores de referencia para la determinacioén de
la capacidad alojativa en las UTH, como carga asignable y como carga

limite.
|PTErTuuuacu I
UH 11 12 13 14 21 22 23 31 32 33 34 4 51 52 6 7 8 9
CORRECCION AMBIENTAL 041 01 01 01 085 075 08 13 12 12 1,6 24 8 6 10 0 1,5 0
INTENSIDAD GLOBAL 08 08 08 08 2 19 15 3 4 4 5 10 30 30 100 o 5 0
3512 0261 0026 0026 0026 0026 0222 0,196 0209 0333 0313 0313 0418 0626 2088 1566 2610 0,000 0,331 0,000
002 002 002 002 044 029 031 102 125 125 209 626 6263 4697 2609 000 196 000 jweeeds =~
2319 0172 0017 0017 0017 0017 0146 0129 0,138 0224 0207 0207 0276 0414 1379 1,034 1723 0000 0,259 0,000
001 001 001 001 023 019 021 067 083 083 138 414 4136 3102 17234 000 129 0,00
2993 0222 0022 0022 0022 0022 0189 0,167 0178 0289 0,267 0267 0356 0534 1779 1334 2224 0,000 0,334 0,000
002 002 002 002 038 025 027 087 107 107 178 534 5337 4003 22237 000 167 000
2,047 0152 0015 0015 0015 0015 0129 0.114 0122 0198 0183 0,183 0243 0365 1217 0913 1521 0000 0,228 0,000
001 001 001 001 026 0417 018 059 073 073 122 365 3651 27,38 15213 000 1,14 0,00
2587 0,192 0,019 0019 0019 0,019 0163 0,144 0154 0250 0,231 0231 0308 0461 1538 1153 1922 0,000 0,288 0,000
002 002 002 002 033 022 023 075 092 092 154 461 4613 3459 19219 000 144 0,00
13,46 1,000

= En la tabla C15 se han establecido unos porcentajes de fijacion de
carga con caracter de oportunidad, mueven la carga entre las UTH y

establecen la Intensidad y Carga Asignable en relacién con la
Admisible.
11 12 1.3 14 21 22 23 31 32 33 34 4 51 52 6 7 8 9
21 % 100% 0% 31,00% 1550% | 6,00% | 12,20% | 25,00% | 21,00% | 19,00% | 4,00% | 12,00%
0,00% 100% 0% 30,98% 1550% | 5,91% | 12.19% | 25,00% | 20,99% | 19,00% | 4,00% | 12,00% | 87%
Z2 0% 0% 0% 42,00% | 17,00% ] 100% [ 9,00% 19.00% | 10,00% | 14,50% | 22.28% | 6,70% | 2.37% 20%
0% 0% 0% [ 41.96% | 17,31%| 100% | 8,79% | 18,98% | 10,02% | 14,52% | 22.27% | 6.70% | 2.37% | 92% 18,71%
23 74,009 0,00% 9.0C 00% 4.00% | 7.00% | 0.00%
0% 73.39% 0,00% | 9.22% 7,06% 34.00% | 6.99% | 0.00% | 100%
24 ( 04 11,009 11,00% 0,0 4,80 16,009 6,0( 09 10,004 15
0,00% | 0,00% | 0,00% 10,92% | 11,02% ] 0,00% | 4,82% | 16,05% | 6,02% | 35,06% | 999% | 534% 15% | 100%
25 0% 0% 0% 15,00% 12,00% 12,00% | 18,00% | 18,009 8,00% 1461% ] 4,00% | 8,00% I.
0% 0% 0% 15,08% 12,23% | 11,96% | 11.96% | 17.72% | 7.96% | 14.63% | 4,03% | 8.37% l.
PTET Titulo 3 C16 accon l COEFICIENTE DE ASIGNACION: TRASLACION DE CARGA
respuesta I CARGA PREASIGNADA RESPECTO DE LA MAXIMA EN UTH
Habrd que tener siempre en cuenta la carga que entra o sale de una
UTH, su procedencia y destino, esa voluntad se plasma asignando o
detrayendo carga de una UTH respecto de otra.
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m La expresidon mas pormenorizada en cuanto a la territorializacién de
la carga se recoge en el plano de ordenacién S-8, que tiene la siguiente
expresion sintética:
0 o
soama | 5 5 o 8 g 5
EN z 9 > = < E
ZONAS g -5 > > 79
o, - > 0 @ >
U T E INTENSIDAD 2 m » [¢] 2 c
Y CARGA MAX. Q > 8 zZ 2 =]
o @ g m c [¢]
INTENSIDAD ~ 625 3 7] 5 X
Y CARGA < > z o (2] N
ASIGNABLE = o 4 o) E
SUPERFICIE| TOTALES m > 2 = z o
3 | T | NUMERO Has. n° plazas b A - o m
SITUACIONES  [OCIO-GOLF SDO-1 576 0 <l 3 0 0
HOTEL ACP-8 500 0 <] 1 0 0
SINGULARES  [HOTEL ACP-9 _ | 900 0 <l 1 0 0
HOTEL ACP-10 5 500 0 <l 1 0 0
HOTEL ACP 11 500 0 <«<| 1 0 0
HOTEL ACP-12 235 0 «<] 1 0 0
HOTEL ACP-13 500 0 <] 1 0 0
z1| 7.078,03 HEX ronassenos] g28sl 640 4421
IEQUILI BRIO EN ZONA NO ASIGNADA 3711 12000 I ASIGNAR P 15
16-ene-06
SITUACIONES  |0CIO-GOLF $D0-2 o 316 0 «<| 2 0 0
SINGULARES  |HOTEL ACP-1 o 5000 O «<| 1 0 0
HOTEL ACP-2 5000 0O «<l| 1 0 0
22| 7.112,94 [ oo e 2299
IEQUILI BRIO EN ZONA NO ASIGNADA 1316 8087 ASIGNAR P 16,1
16-ene-06
SITUACIONES  [OCIO-GOLF SDO-3| o 555 0O <l 3 0 0
SINGULARES 0 8
Z3 I 896,68 I 555 CARGATCTALI 1845 ol
IEQUILI BRIO EN ZONA NO ASIGNADA 555 2400 ASIGNAR P 119
16-ene-06
SITUACIONES  |OCIO-GOLF SDO4 269 O =<l 2 0 0
SINGULARES  |HOTEL ACP-5 § 480 0 «| 1 0 0
HOTEL ACP-6 250 0 <l 1 0 0
za| 7.388,34 [ =0 careatora] 4263 q
IEQUILI BRIO EN ZONA NO ASIGNADA 250 1513 ASIGNAR P 137
16-ene-06
SITUACIONES  |OCIO-GOLF SDO-5 © 248 0 «<| 1 0 0
SINGULARES  |HOTEL ACP-7 A 600 0O «<| 1 0 0
z5 I 5.915,20 I 350 CARGA TOTALI 1150 0
IEQUILI BRIO EN ZONA NO ASIGNADA 350 1500 ABIGNAR P 5,095
16-ene-06

]
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> Se relaciona cada unidad territorial especifica UTE (con su cédigo), tal
que a cada UTH de la Zona se le transmite la intensidad calculada en C-
14, dando una carga maxima y una carga asignable en la columna
“CAPACIDAD ALOJATIVA EN ZONAS”,

» La columna "CARGA PREASIGNADA"” expresa la carga que se asigna
a esa UTE, con criterios de oportunidad y conveniencia, también figura
la sumatoria de cargas en UTE, conformando la carga asignada a la
UTH, que puede rebasarse con traslados de carga desde otras unidades
o del remanente no asignado, siempre dentro del limite maximo
que se establece para la UTH.

En la columna de carga preasignada, ademas se tiene que en una UTE con valor cero
de color rojo, no se podra asignar carga por razones ambientales.

Serad el proyecto especifico el que concrete en el territorio la carga
alojativa.

Una serie de actuaciones especificas previstas (AEP) se reflejan en esas
previsiones de asignacién, actuaciones que forman propiamente parte
del modelo, aisladas en suelo rustico y de pequefia escala, previsiones
que tienen su contemplacién en la normativa.

> El PTET'™ parte de la situacién de igualdad entre carga asignable y
preasignada, por lo que la columna “CARGA A COMPENSAR” en cada
UTH serd siempre igual a cero, porque si no la descompensaciéon hay
que equilibrarla con traslados entre unidades a través de los
coeficientes de asignacion.

El plano S-8 expresa la metodologia operativa que se sigue, insistiendo en que lo
relevante, a efectos de traslado de carga, lo constituyen los valores de intensidad y
carga maxima, provenientes de la tabla C-14.

> El PTET*™ prevé actuaciones de relevancia fijadas territorialmente y
denominadas en el plano S-8 como situaciones singulares,
constituidas por los sistemas de ocio (SDP) y por las actuaciones
convencionales propuestas (ACP). La carga de cada una de estas
actuaciones se sobrepone (suma) a la establecida (6 traspasada) en las
UTE® correspondientes, es decir que no se fija en ese punto del
territorio, de modo que de no realizarse la actuacién, la carga
permanece disponible en la Zona.

Al final de la Zona se muestra el estado de equilibrio zonal, entendiendo por
tal, al cumplimiento de la ecuacién:
CARGA DE LA ZONA = CARGA ASIGNADA + CARGA SIN ASIGNAR

Este seria el cuadro que resume la situacion:

z [SIN ASIGNAR TOTAL ASIGNADO PLAZAS AUTORIZABLES

= 6182 19318 NUEVAS AUTORIZACIONES 8717
@ AUTORIZACIONES NO ASIGNADO 6182
o [cARGA MAXIMA INSULAR 25500 TOTAL AUTORIZABLE 14899
o

<

S[DEFICIT GLOBAL

Se entiende que hay un déficit global de asignacién o situacion de plazas en reserva.
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» En principio, sin mediar operaciones de traslado, la carga sin
asignar estd reservada para cubrir las demandas de las “situaciones
singulares”, incorporandose al sistema con la ejecucién de las
actuaciones. Sin embargo hay que estar al equilibrio del sistema con el
atendimiento de las demandas en el medio rural, en ese caso habra
que incorporarle carga desde esa reserva sin asignar, tal como se
describe en el apartado 3.5.5.

» Para incorporar o detraer carga en el sistema zonal (excepto para
las situaciones singulares), hay que modificar la asignacidn a través
de la alteracion de la tabla de coeficientes C15.

> La columna “PLAZAS AUTORIZABLES” dara para cada UTH las
autorizaciones que se pueden otorgar. Estd en funcién del reparto de
carga (carga preasignada) por UTH, constituyéndose en indicador
permanente de la implantacién de las plazas.

El andlisis del Plan da un conocimiento zonal preciso para las plazas
existentes y por tanto para las autorizables, pero hay que expresar

ciertas reservas por desajustes en la informacién, cuando se desciende
alas UTH.

La situacién de partida podria tener la siguiente expresion grafica:

16-1-06 CARGA CARGA CARGA CARGA CARGA MOVIMIENTO DE LA CARGA ESTADO ZONAL
INICIAL INICIAL INICIAL INICIAL ASIGNADA | \uENTO SIN EXPRESION DE ZONA+convencional
ESTABLECIDA| ASIGNADA |[SiN ASIGNAR|ESTABLECIDA| EVOLUCION EN UTH |AasiGNAR ESTADO EN UTH con |a asignacién inidal
3711 g Z1-c 7160 4089 3071 7160 4089 OI 371
8
1316 2 Z2-c 4827 351 13186} 4827 3511 0 1316 EQUIUBRIO EN ZONA
¢
555 § g Z3-c 1150 595 555) 1150 595] 0| 555'
250 % Z4-c 1203 953 250] 1203] 953] 0 250| EQUILIBRIO EN ZONA
£
)
350 R Z5 1500 1150 350) 1500 1150] 0| 350' ;
3 NTE1 3879 3700) 179 3879 3700 0| 0| 2
g NTE2 961 500 461 961 500] 0| 0|
g % NTE3 1250 1250 0) 1250 1250 0 0
g NTE4 3260 3260] 0 3260| 3260 0| 0| EGUILBRIO EN ZONA
§ NTES 310 310 0 310 310] 0| 0| EQUILIBRIO EN ZONA.
25500 19318 6182 OI 6182
ACP1 500! 0] 0] | .
ACP2 500! 0| 0 o>
ACP5 480 0 0 <
2 ACP6 250 0| 0] ol &
N ACP7 600! 0 0 [1] I
o ACP8 500 0 0 £
] ACPg 900 0] 0 El
5 ACP10 500 0| 0] g
i ACP11 500 0 0 4
g ACP12 235| 0 0 @
] ACP13) 500! 0] [§ £
s D01 576 0 0 i
b SDO-2 316 0 0 @
B [Goos 555 0 0 3
SDO4 269 0 0 5] E
| S 248 0 0 i}
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En el siguiente ejemplo se expresa el movimiento de la carga conforme
progrese la implantacién:

17-1.08 CARGA CARGA CARGA CARGA CARGA MOVIMIENTO DE LA CARGA ESTADO ZONAL
INICIAL INICIAL INICIAL INICIAL ASIGNADA | i MENTO SIN EXPRESION DE ZONA+convencional
ESTABLECIDA| ASIGNADA | S ASIGNAR |ESTABLECIDA| EVOLUCION EN UTH [ASIGNAR ESTADO EN UTH Jcon la asignacion inicial
11 2 Z1-c 7160 4089 3071 7160 4089| ol 3714| Awstar cosricienTes
(=3
1316 & Z2-c 4827 3511|1316 4827 3511 of | e EQUILIBRIOENZONA
o Jdo
sss 2 8| z3c 1150 595 555 1150 595| -
o me z
150 Z4c 1203| 953 250) 1203 1053 15
w
350 8 z5 1500 1150 350 1500 1650, £
g NTE1 3879 3700 179 3879 3700 §
% NTE2 961 500 461 961 600 3
(=] <
2 g[NTES 1250 1250) 0 1250 1250, [
g NTE4 3260 3260 0 3260) 3260 o| 0 EQUILIBRIO ENZONA
g NTE5 310 310) 0 310 310 0| 0 EQUILIBRIO ENZONA
25500 19318] 6182 700] | s482
ACP1 500 0| 0 |-
ACP2 500 0 0 o|>
ACP5 480) 0] [ ES
z ACPG 250 0 0 ~
8 ACP7 600 ) 500 N
z ACPS 500) 0 0 £
& ACP9 900 0 0 2
g ACP10 500} 0] 0| 4
& ACP11 500 0| 0 ‘g
g ACP12 235 0| [i o
2 ACP13 500] 0] 0] j
] NEEX 576] 0 0 :
8 S00-2 316 ol 0 &
| 555 0 0 g
SDO-4 269] 0] [i] 3
| B 248 0 0 =

En Z1 hay que "ajustar coeficientes" (C15) porque en NTE-2 se han asignado 100 plazas mas
que las inicialmente preasignadas, aunque hay equilibrio en ZONA porque todavia resta carga
por asignar (3611).

En Z4 hay que "ajustar coeficientes" porque se han asignado 100 plazas a alguna UTE sobre
las inicialmente preasignadas, en principio restan de las no asignadas (250).

En Z5 hay que "compensar exceso" porque se han asignado 500 plazas a la actuacion ACP-7,
por encima de la carga inicial sin asignar (350 plazas), esto impone traslado de carga hacia
esa zona.

Se han movido 700 plazas en distintas UTH, lo que implica un total de 5482 sin asignar.
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3.5.5 TERRITORIALIZACION TIPOLOGICA DE LA CARGA
1. Objetivacién:

Los objetivos y criterios que son de aplicacién a este respecto, estan
expuestos en el Plan, giran en torno a la creacién de un producto
cualificado y con singularidad, ligado a los recursos socioculturales y
paisajisticos que la isla posee.

El objetivo de calidad en las instalaciones y la busqueda de productos
vinculados al medio natural o agrario ya conforman unos limites y unas
exigencias a la distribucién tipoldgica.

El detenido andlisis realizado, ambiental y socioeconémico, que
desarrolla el Plan da las claves para la prevision de unos productos
turisticos de concepcion diversa y de distribucion amplia, con un
minimo determinismo tipoldgico y territorial.

Esta oferta cualificada y singularizada, no tiene que basarse en una
tipologia turistica de la maxima categoria, no hay que abundar en el
hecho de que no existe una relacidén Unica y determinante entre mayor
categoria (segin legislacién turistica) y mejor cualificacion  del
establecimiento, entrando en un terreno que esta de lleno en el &mbito
de la gestidn del producto. No obstante se pretende llegar a establecer
unos limites de equilibrio entre los grandes grupos: Hotelero,
Extrahotelero y Rural.

Partiendo del escenario actual se puede proyectar un futuro posible,
donde tipologias categorizadas como apartamentos deberian tener
limite para su implantacién y en consecuencia ceder cuota para
instalaciones hoteleras y también para tipologias de naturaleza o
rural, en consecuencia, la distribucién global del crecimiento
obedeceria a una implantaciéon que en el afio horizonte (2020) para la
tipologia de apartamentos se estaria en un mdaximo del 35% de la
carga y se repartirian con el 30-35% los otros dos grupos importantes,
el hotelero y el rural.

2. Valores determinantes para la implantacion:

Las nuevas autorizaciones (14899) y la carga alojativa (25500 plazas)
deberan ir cubriendo la demanda de plazas que se vayan incorporando
al sistema, tal como se ha desarrollado en el apartado anterior.

La carga territorial, por Unidad Territorial Homogénea (UTH) y por
Zonas, se resume en el cuadro C16, recogiendo las cargas asignadas y
las autorizaciones para las Unidades Territoriales Especificas (UTE), tal
como se expresa en el plano de ordenacién S-8.

En funcidn de la territorializacidn cuantitativa realizada, puede
entenderse una conceptualizacién espacial asociada a una dimensién
geogriafica.

PLAN TERRTORIAL ESPECIAL DE ORDENACION DE LA ACTIVIDAD TURISTICA — LA PALMA aprobacién definifiva parcial - DECRETO 95/2007

AYUNTAMIENTO DE PUNTALLANA GESPLAN



REVISION DEL PGO DE PUNTALLANA — CAPACIDAD DE CARGA TURISTICA MUNICIPAL

70 APROBACION DEFINITIVA. ADAPTACION A LAS NAD DEL PIOLP — JUNIO 2018
314
[ Umn J[a]12]13]14]21]22]23]31]32]33]34] 4 [51]52] 6 ] 8 |[owos]
z1 b3 carga asignada 0 0| 4 0| 79| 8] 20 25| 290 104] 297| 1.862] 785 623| 4.200| 0| 0 8.289
autorizaciones 0| 0| 4 0| 48 [8) 18] 17| 148 59| 202| 897 292 175| 2.564 0| 0] 4.421
2 0 0| 0 0] 133 27| 8 8 78| 86] 134] 1.742] 716 52 3,760' 27 0j 6.771
0| 0| 0 0| 54 11 3| 5 36l 35 55| 708] 297 22| 1 .046' 27| 0 2.299)
z3 0 0| 0 0| 80 [8) 0 13 0| 6| [8) 339 157| 0] 1.250] 0| 0j 1.845]
0| 0| 0 0| 80 [8) 0| 10 0 4/ 0| 175] 80| [s] 0| 0| [8) 349
Z4 0 0| 0 0| 25 28I 0 27 108) 13| 196 229 193] 44| 400 ] 0j 1.263]
0| 0| 0 0| 25 22| 0| 21 91 o] 127 61 167 39| 310 0| 0) 863
z5 0 0| 0 0| 38 8] 23] 105 81 42 91 652] 101 17 0| 0| 0j 1.150)
0| 0| 0 0| 27 [8) 16 68 55 25 50| 455 74 15 0| 0| 0 785)
0 0 4 0 i385 55 51 178 557 251 718 4824 1.952 736 95610 27| [s) I 19.318'
0 0 4 0 234 33 34 121 330 123 434 2296 910 251 3.920 27 0| I 8.717I
wronzacee S R P WL 7 A |

PTET Titulo 3 C16

La carga territorializada conforme a los apartados anteriores tendria las
siguientes definiciones espaciales: situaciones singulares (actuaciones SDO y
ACP), espacio convencional (espacios de implantacion turistica UTH-6), ntcleos
diversos (nicleos urbanos UTH-5) y espacio rustico-natural.

PTET Tiulo 3 €17 SITUACIONES ESPACIO NUCLEOS ESPACIO CARGA
SINGULARES CONVENCIONAL DIVERSOS RUSTICO - NATURAL TOTAL
0 4.200 1.408 2.681 8.289
0 2.564 467 1.390 4421
(] 3.760 768 2.243 6.771
0 1.046 319 934 2.299
(] 1.250 157 438 1.845
(] 0 80 269 349
(] 400 237 626 1.263
(] 310 206 347 863
(] 0 118 1.032 1.150
0 0 89 696 785
] (] 9.610 2.688 7.020 19.318
z (] 3920 1161 3636 8.717
0,00% 49,75% 13,91% 36,34% 100,00%
I 63,66% | 36,34% || PLAZAS
ALOJATIVAS
0,00% 44,97% 13,32% 41,71% 100,00%
58,29% 41,71% NUEVAS
AUTORIZACIONES

En otro escenario, si al sistema entrara toda la carga

situaciones singulares previstas, quedaria lo siguiente:

sin asignar y se aplicara a las
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PTET Tiulo 3 €17 SITUACIONES ESPACIO NUCLEOS ESPACIO CARGA
SINGULARES CONVENCIONAL DIVERSOS RUSTICO - NATURAL TOTAL
= 3711 4.200 1.408 2.681 12.000
3711 2564 467 1.390 8.132
1316 3.760 768 2.243 8.087
1316 1.046 319 934 3.615
555 1.250 157 438 2.400
555 0 80 269 904
250 400 237 626 1513
250 310 206 7 1.113
350 0 118 1.032 1.500
350 0 89 696 1.135
= 6182 2,610 2688 7.020 25.500
z 6182 3920 1161 3636 14.899
24,24% 37,69% 10,54% 27,53% 100,00%
I 72,47% | 27,53% || PLAZAS
ALOJATIVAS
41,49% 26,31% 7.79% 24,40% 100,00%
75,60% 24,40% NUEVAS
AUTORIZACIONES
CARGA DISCRIMINADA SEGUN CONCEPTUALIZACION PLAZAS
SITUACIONES NUCLEOS NUCLEOS ESPACIO
SINGULARES CONVENCIONALES DIVERSOS RUSTICO-NATURAL
1447 13.755 3.188 7.110 25500
5,67% 53,94% 12,50% 27,88% 100,00%
13,755 3.188 8.557 25500
53,04% 12,50% 33,56% 100,00%
NUEVAS AUTORIZACIONES DISCRIMINADAS SEGUN CONCEPTUALIZACION AUTORIZACIONES
6182 3.708 1.361 3648 14899
41,49% 24,89% 9,13% 24,48% 100,00%

3. Las plazas y el producto turistico:

Se ha visto en la ejemplificacién anterior, la distribuciéon espacial de la
carga, donde ya existen contenidos tipoldgicos, en tanto que esa
espacialidad tiene sus vinculos con determinadas tipologias.

Se pretende en este apartado llevar a término la asociacidon entre
tipologia de la actuacion turistica y el territorio de implantacién,
objetivando la parte de carga alojativa que sera consumida por las
distintas tipologias.

El escenario de partida, territorializado como se ha descrito (todavia sin
asignar carga a situaciones singulares) daria el siguiente resultado:
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CARGA DISCRIMINADA SEGUN CONCEPTUALIZACION PLAZAS
SITUACIONES NUCLEOS NUCLEOS ESPACIO
SINGULARES ~ CONVENCIONALES DIVERSOS RUSTICO-NATURAL
0 9.020 3.188 7.110 19318
0,00% 46,69% 16,50% 36,81% 100,00%
9.020 3.188 7.110 19318
46,69% 16,50% 36,81% 100,00%
NUEVAS AUTORIZACIONES DISCRIMINADAS SEGUN CONCEPTUALIZACION AUTORIZACIONES
0 3.708 1.361 3.648 8717
0,00% 42,54% 15,61% 41,85% 100,00%

Con una atribucion porcentual a los distintos espacios y tipologias, se tendria el
siguiente escenario de partida:

PTET Titdo 3 C18 HIPOTESIS DE CARGA ASOCIADA A TIPOLOGIA Y TERRITORIO NUEVAS
100,00% 100,00% 100,00% 100,00% AUTORIZACIONES
PORCENTAJES 100,00% 50,00% 45,00% 10,00% hotelera
50,00% 45,00% 5,00% extrahotelera
10,00% 85,00% rural
[Teqladas |
CANTIDADES 0| 1.854] 612 365| |hotelera 2.831| 32,48% 3.815| 34,40%)
1.854 612 182| |extrahotelera 2.649| 30,39% 4.824] 38,68%)
136 3.401| |rural aislada 3.237| 37,13%|  1.962] 26.91%)
38% 0,00% 42,54% 15,61% 39,76% 8.717| 100,00% 10.601] 100,00%|
situaciones @ ESPACIO NUCLEOS Espaclo @ MPLANTADAS) 19.318
SINGULARES CONVENCIONAL DIVERSOS RUSTICO - NATURAL SIN ASIGNAR 5.182
42,54% 15,61% 39,76%

En el caso de que la carga inicial se asighara en su totalidad a las situaciones
singulares, en categoria de hotel, representaria una coaccién para el sistema rural, no
permitiendo un sistema con equilibrio tipolégico y territorial.

PTET Titdo 3 C18 HIPOTESIS DE CARGA ASOCIADA A TIPOLOGIA Y TERRITORIO NUEVAS
100,00% 100,00% 100,00% 100,00% AUTORIZACIONES
PORCENTAJES 100,00% 50,00% 45,00% 10,00% hotelera
50,00% 45,00% 5,00% extrahotelera
10,00% 85,00% rural
CANTIDADES 6.182) 1.854) 612) 365] hotelera 9.013)] 60,50% ; 3.815| 50,31%
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6. DOCUMENTACION DEL PLAN INSULAR APROBADO DEFINITIVAMENTE

Se traslada por su interés el documento denominado “CAPACIDAD DE CARGA TURISTICA”, anexado
al documento del Plan Insular de Ordenacidn, aprobado definitivamente.
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1. Introduccién

El presente documento, Estudio de la Capacidad de Carga de la Isla de La Palma, complementa a los
documentos del Plan Insular (Memoria de informacion, Memoria diagnéstico, Memoria de ordenacion e
Informe de Sostenibilidad Ambiental, junto a la Memoria Ambiental aprobada por Acuerdo de la
Comision de Ordenacion del Territorio y Medio Ambiente de Canarias de 29 de mayo de 2009) , con la
finalidad de analizar el conjunto de factores que permiten el uso turistico del territorio bajo un limite de
cambio aceptable. Con este propésito, se valoraran los factores que permiten dicho uso turistico
garantizando, “que no se produce un declive inaceptable de la experiencia obtenida por los visitantes,
una excesiva presion sobre los recursos turisticos de la misma, un alteracién ecologica, territorial y
paisajistica inaceptables, ni una afectacion excesiva sobre la sociedad residente, disponiendo de los
equipamientos, servicios e infraestructura generales precisos para €l desarrollo de la actividad y de la
poblacion de servicios que demande” (Directrices de Ordenacion del Turismo 25)

Con anterioridad a la redaccion del presente documento, el reconocimiento de una estructura territorial
y de poblamiento compleja y la representatividad de los espacios de alta naturalidad de la Isla, primera
Reserva de la Biosfera de las Islas Canarias, ha anticipado reflexiones y propuestas sobre el modelo
turistico a adoptar en la Isla:

- 2002. Se aprueba la Ley 6/2002, de 12 de junio, sobre medidas de ordenacion
territorial de la actividad turistica en las islas de El Hierro, La Gomera y La Palma. Esta
establece como finalidad la posibilidad del uso del suelo rastico con fines turisticos,
siempre que tal utilizacion comporte una dinamizacion en los ambitos econdmico y
social del medio en el que se inserte.

- 2004. Plan de Uso Publico de La Palma para los Espacios Naturales Protegidos. Se
analiza el uso turistico de los Espacios Naturales Protegidos y se incluyen un resumen
de las especificaciones y recomendaciones de uso publico (distinguiendo actividades,
USO0S, ZOnas Y riesgos).

- 2005. Plan territorial Especial de la Actividad Turistica. Este documento se tramita con
anterioridad a la redaccién del Plan Insular bajo un modelo de desarrollo turistico
especifico, inspirado en la Ley 6/2002, sobre medidas de ordenacion territorial de la
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actividad turistica en las islas de El Hierro, La Gomera y La Palma, que recurre al
paisaje como elemento identificador de la oferta turistica.

- 2009. La entrada en vigor de la Ley 6/2009, de 6 de mayo, Ley de medidas urgentes
en materia de ordenacion territorial para la dinamizacion sectorial y la ordenacion del
turismo, que en su Disposicion Adicional Sexta 2.b) admite el mantenimiento de la
vigencia de los Planes Territoriales de Ordenacion de la Actividad Turistica aprobados
con anterioridad al Plan Insular.

Atendiendo a los criterios expresados por el Cabildo de la Palma, este Plan Insular remite la ordenacion
del turismo al Plan Territorial Especial aprobado y vigente, y que mantendrd su vigencia tras la
aprobacion definitiva de este Plan Insular.

Dado que el Plan Insular debe remitir sus propuestas de ordenacion al planeamiento vigente, este
andlisis de la capacidad de carga se ve limitado a la constatacion de que las propuestas del Plan
Territorial Especial de Ordenacion de la Actividad Turistica no sobrepasan la capacidad de carga de la
Isla, ni en términos absolutos, que fijan la carga maxima admisible en 25.500 plazas alojativas

turisticas, ni en relacion a su distribucion territorial.

A partir de unos datos preestablecidos el contenido de este documento comprobara la adecuacion de la
Isla para absorber esta carga maxima y su distribucion territorial conservando el equilibrio ambiental, y
socioecondmico. Asimismo, las condiciones de adecuacion podran ser Utiles para establecer limites
parciales y ritmos de implantacion del modelo turistico propuesto en el desarrollo del planeamiento
vigente.
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2. Modelo turistico del Plan Territorial de Ordenacion de la Actividad Turistica

La propuesta del Plan Insular toma como punto de partida el contenido del Plan Territorial de
Ordenacion de la Actividad Turistica en lo que se refiere al desarrollo turistico y sus principales
actuaciones. La valoracion de la capacidad de carga exige relacionar la propuesta turistica con las
condiciones de desarrollo econdmico, social y poblacional de La Palma. Bajo los criterios de ordenacion
establecidos por el planeamiento turistico vigente, que toman la posibilidad de implantacion de
actividades turisticas en suelo ristico y el paisaje como elemento identificador, el modelo turistico se
determina en base a tres objetivos:
- Refuerzo de oferta turistica convencional en las areas especializadas turisticas y en los
nucleos mixtos (turismo que se desarrolla en suelo urbano y urbanizable).
- Promocion del turismo rural y de naturaleza en el medio rural (turismo que se
desarrolla en suelo rustico).
- Fomento de actuaciones singulares de cierta escala en determinados lugares del
territorio complementarias del modelo turistico (sistemas deportivos y de ocio y
equipamientos).

Para la evaluacion de la carga turistica en el marco del Plan Insular se ha pasado la referencia de
“zonas” del Plan Territorial Especial de Ordenacion de la Actividad Turistica a los sistemas funcionales
definidos por el Plan Insular, lo cual permite relacionar la propuesta de distribucion de carga con ofras

variables ambientales y socioeconomicas definidas para cada sistema funcional por el Plan Insular.

Se analiza la distribucion de la carga turistica y de los modos de implantacion en base a las
peculiaridades de cada uno de los sistemas y a la voluntad de equilibrio del sistema Insular. El modelo
debera asegurar que cada uno de los ambitos territoriales participe en la actividad turistica de la Isla,
priorizando implantaciones estratégicas en las zonas con menor desarrollo turistico, estableciendo
limites de carga maximos para cada uno de ellos y condiciones especificas para posibles
modificaciones (trasvase de carga).

La implantacién turistica se establece en base a dos modalidades de implantacion:

1. En suelo urbano y urbanizable, la oferta turistica se desarrolla en forma de turismo convencional y

turismo en nucleo mixto.
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- La oferta de turismo convencional (NTE y ACP), la modalidad de mayor intensidad, se
localiza en los nlcleos existentes de la franja litoral. Esta determinacion del Plan
Territorial de Ordenacion de la Actividad Turistica coincide con los objetivos definidos
en fases anteriores del Plan Insular, al dar prioridad a las &reas turisticas ya iniciadas.
lgualmente, las actuaciones ACP prevén la implantacion de plazas basicamente
turisticas hoteleras en suelos urbanizables preexistentes.

- La oferta turistica en nicleo mixto (Nmixto), complementariamente al turismo
convencional de costa calida, busca el fomento de los nicleos tradicionales de la isla y
la promocién de sus valores patrimoniales, ambientales y culturales mediante la
implantacién de nuevas plazas turisticas en nucleos urbanos existentes.

2. En suelo ristico la oferta turistica se desarrolla vinculada a dos tipos de intervencion.

- Se prevé el establecimiento de areas de equipamiento turistico, sistemas deportivos y
de ocio (SDO), que alrededor de la implantacién de un equipamiento deportivo de golf
desarrollan un numero relevante de plazas alojativas en suelo ristico.

- En el medio rural, vinculado a la promocién de los valores naturales y paisajisticos
como oferta diferencial de la isla, se prevé la implantacion de plazas turisticas de
apoyo a las economias rurales.
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3. Capacidad de carga

En la busqueda del equilibrio entre el mantenimiento de los valores intrinsecos de la Isla y la
implantacion de la actividad turistica se procede a continuacion a valorar los factores que determinaran
el limite de la capacidad de carga de la Isla. Con el fin de clarificar la evaluacion de las propuestas, a
partir de la propuesta general de O'Reilly de 1986, se reestructura la categorizacion prevista en las
directrices de ordenacion general simplificandola en relacién a5 conceptos:

Factores. Plan Insular Factores. Directrices de ordenacion general

Capacidad de Carga de calidad | Capacidad ecologica

ambiental Capacidad paisajistica

Afeccion a recursos naturales

Capacidad de Carga Fisica Disponibilidad de recursos tecnoldgicos, profesionales y
laborales

Capacidad de las infraestructuras de accesibilidad
Capacidad del mercado
Disponibilidad de recursos turisticos

Capacidad de Carga Social Capacidad social

Capacidad de Carga Econémica Se incluyen en los anteriores (Disponibilidad de recursos,
capacidad de mercado, capacidad social)

Capacidad de Carga de | Se incluyen en los anteriores (Disponibilidad de recursos,
Percepcion capacidad de infraestructuras, capacidad de mercado,
capacidad social)

La evaluacién de cada uno de los factores; ambientales, fisicos, sociales, econémicos y de percepcion,
nos permitira establecer los limites que se consideran admisibles para cada uno de los ambitos de
estudio y aportar al planeamiento territorial los criterios e indicadores que se consideren adecuados.
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31 Capacidad de carga de calidad ambiental.

La Capacidad de carga de calidad ambiental evalua la situacion de los recursos naturales de la Isla y
los limites asociados a la afeccion de los recursos del territorio no renovables y al deterioro o pérdida
de valores ecologicos y paisajisticos reconocidos.

En la valoracion son determinantes los factores vinculados a:
- Flora, fauna y gea.
- Litoral
- Paisaje
- Afeccion a los vectores ambientales: recursos hidricos, eficiencia energética y energias
renovables, residuos, ambiente atmosférico y disponibilidad de suelo.

La Isla de la Palma se caracteriza desde el punto de vista ambiental por su condicién de reserva de la
Biosfera, y la singularidad de sus ecosistemas y paisajes. Como fruto de su origen volcanico y de su
compleja morfologia, €l valor natural y ambiental se establecen como recurso base de la planificacion
del sistema Insular. Actualmente el 35% del territorio de la isla se incluye en la categoria de Espacio
Natural Protegido (248,7 km?) con una relacion de 53 plazas alojativas-equivalentes/ km? El Plan
Insular propone que esta proporcion aumente, elevando el territorio dentro de la categoria de valor
natural. La relacion prevista de 62,6 plazas alojativas-equivalentes/km? de territorio dentro de &mbito
rastico con interés ambiental (A-Ba), establecen una relacion basica a considerar para las limitaciones

en la capacidad de carga del Plan .

El espacio litoral, con 155,75 km de costa, cuyo limite se materializa mayormente en forma de
acantilados (82%) existiendo una presencia minoritaria de playas y costa baja (15%) y de ofros
elementos artificiales (3%). Estos espacios litorales albergan una gran biodiversidad y sus
caracteristicas son determinantes en el caracter histérico de las relaciones con el mar y la apuesta
turistica. Estos datos establecen limitaciones a la capacidad de La Palma de desarrollar un tipo de
turismo basado en las playas y decantando el interés de la Isla hacia otras caracteristicas naturales.

Existe en la isla una gran variedad de paisajes, con caracter muy diverso y contrastado y con un
elevado grado de conservacion. El alto valor paisajistico del territorio y su diversidad se reconocen a
partir de la delimitacion de 10 unidades paisajisticas en las que se determinan los elementos comunes

de tipo bidtico, abiético y cultural, y su vinculacién con dinamicas caracteristicas que permiten
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establecer criterios de ordenacion unitarios. Como base fundamental del modelo turistico, la
conservacion de los valores paisajisticos debera integrarse en todos los &mbitos de ordenacion
previstos por el Plan Insular: sistema de infraestructuras y equipamientos, sistema rural y sistema
urbano, estableciendo un limite esencial, aunque de dificil objetivacion en la capacidad de carga, en
tanto constituyen la base identificadora y diferencial de la propuesta turistica de La Palma.

Desde la optica de la disponibilidad de recursos naturales, la condicion de insularidad se traduce a
priori en una posicion de desventaja por la limitacion de los recursos y la dependencia del exterior:

La disponibilidad de recursos hidricos es relativamente elevada en la Isla, aunque existe una gran
dependencia de las contingencias climéticas (recursos 225hm3/afio, extracciones 65hm3/afio). La
demanda de agua depende principalmente de la agricultura (88,6%), siendo el consumo urbano
(10,4%) y el consumo turistico (0,9%) apenas significativo. Entre 1997 y 2007 el consumo doméstico de
agua oscilé entre 4,40 y 7,81 hm3/afio, lo que representa una dotacion media insular en torno a los
250litros/habitante ( muy desigual por municipios) con una tendencia al alza en el consumo anual, que
ha supuesto un incremento de consumo del 77,5% en el citado periodo. (10% para el conjunto de las
Islas). El consumo urbano se concentra significativamente en los municipios de Santa Cruz de La
Palma y los Llanos, con un 52,4% del volumen total demandado por el conjunto de la poblacién. Para el
mismo periodo el consumo de abastecimientos turisticos varié entre los 0,79 y 1,11 hm3/afio, lo que ha
supuesto un incremento del consumo de, 40,5% en el citado periodo. EI consumo turistico se concentra
principalmente en los nicleos de Los Cancajos ( Brefia Baja), Puerto Naos ( Los Llanos de Aridane) y

en menor medida ene | municipio de Fuencaliente.

La calidad quimica de las aguas insulares es buena, y solo se detecta contaminacion antropica por
nitratos de origen agricola en la costa del Valle de Aridane. El 75,7% de las viviendas utilizan agua de
la red en el abastecimiento. El resto procede de aljibes, pozos, galerias o fuentes.

El consumo energético en Canarias evoluciona con un incremento constante paralelo al consumo de
recursos hidricos (10% incremento anual para el conjunto de Islas constatando su misma evolucién
para el consumo doméstico y el consumo turistico). La potencia instalada en la Palma es de
113,84MW. La mayor parte de la produccion (93,85%) procede de fuentes termoeléctricas, y solo un
pequefio porcentaje (6,14%) procede de energias renovables. (5,18% edlico, 0,7% mini-hidraulico,
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0,26% fotovoltaica). Esto deriva en una dependencia directa del petréleo y el consiguiente aporte de
CO, y de particulas contaminantes al medio.

Estos datos establecen limitaciones a la implantacion de actividades turisticas en la isla que deberan
considerar en su implantacion la disponibilidad limitada de recursos hidricos y energéticos y la
necesidad de una adecuada gestion de los mismos. Las reservas de subministro hidrico previstas para
la actividad turistica tomarén en consideracion los datos de consumo directo y las previsiones
vinculadas a conservacion de espacios verdes, equipamiento y prevencion de incendios, promoviendo
la reutilizacion en todos aquellos casos en que sea posible. Esta condicion serd especialmente
relevante para la implantacién de actividades deportivas y de ocio tipo golf u otras actividades que
impliquen un alto consumo de agua.

La generacion de residuos y su gestion constituye un reto para la sostenibilidad de la isla. Pese a que
la tradicion agricola y el autoconsumo ayudan a reducir los niveles de residuos urbanos generados
respecto al resto de Islas (1,07kg persona y dia frente a 1,4 persona y dia en el total de islas) se
detecta un incremento anual de la cantidad de residuos generados en un escaso porcentaje ( 3% en el
total de Islas) procesado de forma selectiva. La ordenacion del sistema de residuos incluye como base
la reorganizacion y mejora del sistema de gestion. La integracion de la actividad turistica en la nueva
cadena de gestion y en la minimizacion de la generacion de residuos sera necesaria para mantener la
capacidad de carga del sistema Insular.

La calidad atmosférica de la Isla se caracteriza principalmente por el valor excepcional de su cielo, que
dispone de una especial proteccion frente a la contaminacién luminica. Las emisiones de CO2 en la Isla
(383160,16Tm/aflo con incremento anual del 7,54% en dos afios (2003-2005) proceden
mayoritariamente de la produccion eléctrica vinculada a fuentes termoeléctricas y de la flota de
automoviles. Estos valores establecen limitaciones indirectas que desde el objetivo de promocion de
las energias alternativas y conservacion del paisaje ya aparecen consideradas.

Fisicamente la compleja estructura del territorio de la Isla y el reconocimiento de un sistema de
poblamiento singular condicionan de forma determinante las posibilidades de uso del territorio palmero.
La Palma dispone de 18,7plazas turisticas por km? con una distribucion desigual dentro de la Isla. Los
sistemas este, oeste y sur tienen una media de 29plazas/km? mientras que el noreste y noroeste tienen
una media de 4,5plazas/km?. Las caracteristicas reconocidas y potenciales de cada uno de los dmbitos
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territoriales establecen limitaciones a la capacidad de carga en su objetivo de garantizar el equilibrio en
cada sistema que asegure la inclusion del turismo de forma respetuosa con el medio.

La propuesta del Plan Insular propone que los espacios de interés natural, ambiental y paisajistico
constituyan el principal valor territorial de la isla, integrandose a la estructura como areas que por su
extension y representatividad tienen un papel fundamental. Las Normas del Plan Insular establecen las
medidas adecuadas para compatibilizar la implantacién de nuevas actuaciones con los valores
ambientales de la matriz territorial valorando y minimizando la afectacion a los recursos de la Isla. La
disposicion de nuevas actividades se establece en funcion de las preexistencias, aptitudes fisicas y la
matriz ambiental de cada uno de los &mbitos y sistemas funcionales persiguiendo la méxima eficiencia
en el consumo de suelo y calidad del servicio ofrecido.

Atendiendo a las condiciones naturales y a la clasificacion establecida por el Plan Insular se considera
que la carga turistica no deberia superar las 63 plazas por Km2 de ambito ristico con interés ambiental
equivalente.

En relacion a los recursos naturales se establecen las condiciones necesarias que han de permitir
avanzar en el objetivo del autoabastecimiento, incluido el energético, y la optimizacion en la gestion de
los recursos disponibles.

La implantacién turistica, en la medida y la dindmica establecida por este Plan Insular no ha de afectar
sensiblemente a los recursos naturales, entendiendo ademés que éstos constituyen el principal

atractivo turistico de La Palma.

32 Capacidad de carga fisica

La Capacidad de carga fisica evalua la disponibilidad de recursos turisticos, el grado de adecuacion de
estos recursos a las previsiones y la capacidad de las infraestructuras de comunicaciones y redes de
suministro en la Isla.

En la valoracion son determinantes los factores vinculados a:
- Disponibilidad de recursos turisticos y capacidad del mercado de diversificacion y

optimizacion de los productos turisticos.
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- Disponibilidad y capacidad de las infraestructuras de comunicacion: sistema portuario,
aeroportuario, viario y de transporte.

- Disponibilidad y capacidad de las infraestructuras de subministro: redes eléctricas,
redes de abastecimiento, saneamiento, tratamiento, reutilizacion y redes de

comunicaciones.

Las particularidades de la Isla han incidido en el desarrollo tardio del turismo en la Paima y han sido
factores determinantes de las caracteristicas principales y diferenciales de su oferta. Actualmente la
oferta se distribuye entre el turismo de costa calida (sol y playa), muy limitado por la escasa presencia
de playas en la isla, y un turismo especializado vinculado a las actividades en la naturaleza y valores
patrimoniales de la Isla. Se ha producido un crecimiento en el nimero de pasajeros que acceden a la
isla en los ultimos afios, con una evolucion en la procedencia de los vuelos donde se observa un
aumento en los vuelos nacionales y interinsulares y una disminucién de los vuelos procedentes el
extranjero. EI aumento en nimero de turistas que acceden a la isla (extranjeros mayormente turistas
ingleses y alemanes) se traduce en un aumento en las pernoctaciones y, en consecuencia, de la
capacidad alojativa de la Isla.

La oferta de alojamientos turisticos en la isla se componeen un 36% de plazas de tipo hoteleros y un
64% de plazas de tipo extrahotelero. De éstas, un 54% corresponden a turismo convencional y en
nucleo urbano y un 46% a turismo en suelo ristico. En el caso de la ocupacion hotelera la
desestacionalidad de la oferta canaria genera unas cifras de ocupacion superior a la media peninsular.
En la Palma este valor ha evolucionado a la baja los pasados afios situandose, para los
establecimientos hoteleros en un 52,7% en 2008 ( 71% 2003). En estos la estancia media es de 6
dias.

Un rasgo comun en toda la oferta alojativa es el estado de renovacion y optimizacion de la planta, que
pese a su relacion directa con la calidad de esta oferta, presenta visibles signos de retraso en el
proceso de actualizacion.

La relacion inversa entre el aumento en el numero de turistas que acceden a La Palma y la
disminucion en la ocupacion de tipo hotelero en la Isla muestra el cambio de tendencia hacia un modelo
diversificado que vincula la oferta de alojamientos turisticos distintos del hotelero a las caracteristicas
diferenciales de la oferta turistica. Esta tendencia plantea la necesidad de conocer los datos de
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ocupacion en base a todas las modalidades alojativas presentes en la Isla (rural, hotelero, extrahotelero
y otros). Este valor servird para establecer limites a la capacidad de carga, condicionando a unos
niveles minimos de ocupacion la incorporacién de nuevas plazas alojativas dentro de cada tipo de
implantacion y modalidad.

La capacidad de carga estara limitada asimismo por las relaciones que se producen entre la vinculacion
de la modalidad de implantacion ( NTE, ACP, Nucleo mixto, SDO, Otros) y la modalidad alojativa y la
interaccion que se produce en cada uno de los ambitos territoriales entre el tipo y cantidad de oferta

turistica y la poblacion.

La evolucion del parque alojativo muestra una correlacion positiva entre el nimero de plazas turisticas
y el nimero de habitantes, con un crecimiento anual del 2% en los Ultimos afios. Igual que sucede con
la distribucién de la poblacién y actividades, la Palma dispone de una distribucién muy desigual entre
las plazas existentes en el NO y NE de la isla y el resto. Esta relacion entre la poblacion estante
(poblacién local+uristas) y el nimero de plazas, actualmente situada en 17 plazas turisticas por cada
100 habitantes para el global de la Isla establece un valor referencial determinante para establecer la
capacidad de carga de la Isla y garantizar la armonia del sistema Insular. La capacidad de carga podré
determinar la variacion admisible en esta relacion de equilibrio en funcion de caracteristicas particulares
del lugar o momentos temporales determinados.

En la relacién que se establece entre la implantacion turistica y la disponibilidad y capacidad de las
infraestructuras de comunicacion y suministro de la isla, el Plan Insular prevé el desarrollo
complementario de ambos sistemas, entendiendo (nicas las capacidades y necesidades, e ineludible el
equilibrio entre la implantacion turistica y las propuestas vinculadas con las redes. La hipotesis de
poblacién maxima y una relacién equilibrada entre poblacion residente y plazas turisticas permiten el
dimensionado de las infraestructuras, que en conjunto tienen capacidad para dar servicio a los
méaximos de poblacion residente y alojamientos turisticos existentes en régimen de plena ocupacion.

Desde el punto de vista de la accesibilidad, la condicién de doble insularidad determina la necesidad de
organizar las puertas de entrada que relacionan a la isla con el exterior. Actualmente esta en fase de
ejecucion la renovacion y ampliacion del aeropuerto (triplicando se capacidad) y se han realizado
algunas obras de mejora y optimizacién de los puertos de la Isla. El Plan Insular prevé una mayor
adecuacion del Puerto de Santa Cruz de La Palma para el transporte de pasajeros, en particular de
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cruceros, priorizando la propuesta de diversificacion de los servicios; la ampliacion del puerto; la
integracion en la ciudad; la mejora del frente maritimo urbano y del centro histérico, y la modernizacion
de las instalaciones portuarias.

El Plan Insular prevé adaptar la red viaria a las necesidades de servicio, en compatibilidad con los
valores medioambientales y paisajisticos, para garantizar el acceso y servicio a todos los ambitos de la
Isla. Asimismo se prevé establecer una red de transporte que permita aproximar las puertas de entrada
a los lugares menos centrales de la Isla, potenciando el transporte publico como la mejor manera de
conocer la Isla, con la finalidad de limitar la importancia creciente de los coches de alquiler con un 10%
del total de vehiculos de la Isla.

En todos los casos las posibles actuaciones turisticas estan condicionadas a la disposicion de redes de
abastecimiento y tratamiento, y previsiones adecuadas de acceso para todas las actuaciones. Cabe
destacar el programa de La Palma para incrementar el autoabastecimiento energético. También en
este aspecto se establecen medidas para el ahorro y autoproduccion de energia para las nuevas

instalaciones turisticas.

La incidencia del Plan Insular en los factores analizados se resume en:

- Ordenacién de los recursos naturales y culturales como principal atractivo turistico de
la Isla, y prevision de una oferta de productos turisticos tanto diversificados en
modalidad como en tipo.

- Laampliacion del aeropuerto y la adecuacion del puerto de Santa Cruz ha de suponer
mejoras sustanciales en el acceso a la Isla, la mejora del transporte publico y de la red
viaria ha de garantizar una mejor distribucion interna y facilitar los desplazamientos en
el interior de la Isla.

- Lamejora de los sistemas de infraestructuras ha de garantizar una mejora sustancial
en el nivel de servicios de redes eléctricas, telecomunicaciones, redes de
abastecimiento, saneamiento, tratamiento, reutilizacion. Cabe destacar el programa de
La Palma para incrementar el autoabastecimiento energético. También en este
aspecto se establecen medidas para el ahorro y la autoproduccion de energia para las

nuevas instalaciones turisticas.
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33 Capacidad de carga social

La Capacidad de carga social evalua las relaciones que se producen entre turismo y poblacién local. Se
valoran las condiciones socioeconémicas y demograficas de partida y los efectos sobre la calidad de
vida, patrimonio cultural y nivel de servicios de equipamiento, generales y de ocio que experimenta la

poblacion local por su relacion con la actividad turistica.

En la valoracion son determinantes los factores vinculados a:
- Condiciones socioeconémicas y demogréaficas de la poblacién: condiciones urbanas,
poblacion, formacion, mercado de trabajo ...
- Disponibilidad de servicios de equipamientos: asistencial, sanitario, docente, cultural y
deportivo, asi como otros servicios y oferta de ocio publico.
- Adaptacion de la oferta a los valores patrimoniales y efecto sobre la cultura y modo de

vida locales.

Con la finalidad de mantener la actividad turistica en unos niveles socialmente adecuados, la relacion
entre poblacion residente y plazas alojativas turisticas constituye el principal indicador y estandar
regulador de la capacidad de la Isla; este coeficiente se cifra en 20 plazas alojativas turisticas por cada
100 habitantes. En el desarrollo del Plan Insular esta proporcion puede ser un factor determinante en el

ritmo de crecimiento.

Las formas tradicionales de asentamiento de La Palma obedecen a una relacion directa entre la
poblacion y el medio rural. Méas de un tercio de la poblacion reside en nucleos de menos de 100
habitantes y en el disperso insular.

La poblacion se posiciona con densidades mayores en los ambitos Oeste y Este (183-
184habitantes/km?) frente al promedio del resto de la isla, (78,3habitantes/km?) que tiene en el sector
NO la zona méas despoblada de la isla ( 35habitantes/km?). La poblacion estante en la Isla (poblacion
local+uristas) se posiciona proporcionalmente con una media de 140 personas/km?. La evolucion
demografica reciente confirma el mantenimiento de esta situacion con un crecimiento diferenciado en
las mismas zonas. Las proyecciones demogréficas que se prevén, con el objetivo de conseguir una
evolucion poblacional uniforme, plantean una evolucion desde los 85.933 habitantes actuales a los
89.807 en 2012( +4%), 93.092 en 2016(+4%) y 111.149 (+16%) habitantes en 2038 con porcentajes
diferenciados para cada sistema. Estas proyecciones (ISTAC) establecen previsiones en la distribucion
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de la poblacion en la Isla y limitaciones a la capacidad de La Palma para desarrollar una implantacion
turistica vinculada a la relaciones de equilibrio entre actividad turistica y poblacion y actividad local.

No siempre se mantiene la vinculacion entre formacién, recursos humanos disponibles en la Isla y el
mercado de trabajo. La economia esencialmente agricola de La Palma ha incidido en las
caracteristicas de su poblacion, la escasa tradicion empresarial y los niveles de formacién inferiores a
la media de las islas. La ausencia de niveles superiores de formacion ha sido un factor decisivo en la
pérdida de capital humano, ya que los jovenes que dejan la Isla para cursar estudios tienden a no
regresar. Ello incide directamente en la tasa de envejecimiento de la poblacion e indirectamente en la
escasa capacidad de innovacién de la economia insular y, en consecuencia, en el estancamiento del
mercado de trabajo.

La Palma presenta unas tasas de actividad y de empleo mas bajas que el resto de Islas, con valores de
paro superiores a la media. En la distribucién de empleo por sectores, destacan los sectores agricola y
ganadero (6,87), Comercio (19,82%), Construccion (13,76%), Hosteleria (10,21%) y Administracion
publica, defensa y seguridad social (14,67%). El porcentaje remanente (34,67%) se distribuye con
valores menores ( <6%) entre el resto de sectores de actividad.

Al igual que la distribucion de poblacién, y siguiendo la misma légica territorial, los equipamientos se
concentran en las areas de mayor poblacion. En la relacion que se establece entre la implantacion
turistica y la disponibilidad y capacidad del sistema de equipamientos, el Plan Insular prevé el
desarrollo complementario de ambos sistemas, entendiendo unicas las capacidades y necesidades, y
necesario el equilibrio entre la implantacion turistica y las propuestas vinculadas con la distribucion,
capacidad de servicio de los equipamientos y posibilidades de acceso desde los diversos

asentamientos.

La vinculacién de la poblacion de la Palma con el medio rural y las economias tradicionales facilita la
implantacién de un modelo turistico vinculado al suelo rustico y a la consideracion de los valores
naturales y culturales como complemento a la actividad turistica insular.

En relacion al modelo de asentamientos poblacionales, se propone la potenciacion de los nucleos
urbanos, estableciendo jerarquias y criterios de actuacion, y la reorientacion en el desarrollo de los
asentamientos rurales y agricolas, con el fin de frenar su extension, mejorar la eficiencia funcional del
sistema urbano y minimizar el impacto paisajistico. Del mismo modo, el Plan Insular evalia las
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necesidades de suelo de actividad y equipamiento en base a las previsiones demograficas y oferta
existente. Se definen un conjunto de sistemas funcionales, plurimunicipales, con la intencién de
fortalecer la identidad y garantizar la dotacion de infraestructura, transporte, equipamientos y espacios
de actividad econdmica. El objetivo es que el conjunto de municipios integrados en cada sistema
funcional puedan tener acceso, mancomunadamente, a equipamientos y servicios a los que cada
municipio no podria acceder separadamente. Este incremento en los niveles de servicio ha de incidir
positivamente tanto en la poblacion residente como en la oferta turistica.

En relacion al patrimonio cultural, el modelo Insular debe garantizar en la implantacion de la actividad
turistica el reconocimiento del rico y numeroso patrimonio presente en la Isla, como conjunto de
exponentes representativos del proceso evolutivo de la comunidad, sefia de identidad cultural y de la
memoria colectiva de La Palma. Se deberd garantizar su conservacion, fomentar la actividad
econdmica compatible, la dinamizacion de los ambitos asociados a los valores culturales de la Isla y la
puesta en valor del patrimonio historico, arquitectonico, artistico, etnografico, arqueologico,
paleontolégico, cientifico o técnico, en especial vinculado a la naturaleza, a las ciudades, a los
recorridos y a los paisajes insulares de referencia.

Los indicadores deberan garantizar las relaciones que se producen entre la poblacion estable de la isla
y el turismo asegurando que se mantienen los niveles de servicio generales y sefias culturales de
identidad y se compensan los efectos del turismo con los beneficios percibidos por la poblacién estante.
La poblacion local sera la protagonista del nuevo modelo como indicador base de los potenciales del

sistema.

34 Capacidad de carga econoémica

La Capacidad de carga econdmica evalla la relacion de equilibrio entre los beneficios econdmicos de
la implantacion turistica asociados al empleo, la renta y otros efectos sociales, y sus posibles impactos

negativos sobre las economias locales.

En la valoracion son determinantes los factores vinculados a:
- Relacién entre la economia turistica y la economia local (mediante la evaluacion del

gasto turistico).
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- Relaciones entre la economia turistica y sus efectos sociales: empleo, renta y beneficio

social.

El impacto del turismo sobre la economia canaria es el segundo més alto en Esparia, tras las Islas
Baleares (40,5%-51,5%). Es importante diferenciar, en el calculo del gasto que revierte en la Isla, que

parte se produce en origen y destino seglin nacionalidades.

En la Palma la composicion de los “beneficios” (Valor afiadido bruto) procede en un 69% del sector
terciario (servicios, incluyendo sector publico), en un 22% del secundario (transformacion) y en un 9%
del primario (aprovechamiento de los recursos naturales), destacando en esta distribucion que buena
parte de los subsectores industrial y de servicios estén vinculados a las sinergias del sector primario. La
contribucién del turismo en la economia insular se sitla en valores mas bajos que la media del

archipiélago.

Tomando la distribucion de empleo en los distintos sectores como indicador del peso de cada uno de
ellos podemos evaluar la relacién entre economia turistica y sus efectos sociales. La aportacion
efectiva de empleo del sector turistico directo (Hosteleria) corresponde a un 9% del empleo total de la
Isla. Igualmente, la actividad turistica genera actividad y ocupacién en otros sectores favoreciendo una
estructura econémica de base muy amplia (comercio 20%, transporte 5%). Estos datos condicionan la
capacidad de La Palma, que debera asegurar el mantenimiento de la ocupacion en el sector turistico a
la vez que generar otras actividades econdmicas en las areas que actualmente cuentan con menores

dinamicas economicas y poblacionales.

El turismo como opcién de futuro se plantea en la isla complementando a un sector agricola que ha
constituido historicamente el principal sector econémico. Por su importancia historica y el importante
valor del patrimonio cultural y paisajistico asociado el Plan Insular tiene muy en cuenta y potencia la
conservacion de las actividades primarias como referente econémico y social.

Complementando al modelo econémico tradicional, el desarrollo turistico de la isla completa el sistema
vinculando su desarrollo a los valores potenciales de la Isla. Este debera reforzar la oferta existente
complementando de la misma manera las éreas turisticas tradicionales y la promocién del turismo rural
o0 de naturaleza. Su implantacién estara condicionada al vinculo con el territorio, los valores culturales
y la calidad de vida de sus pobladores.
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La implantacion del Plan Territorial de Ordenacién de la Actividad Turistica debe permitir una
contribucion efectiva del turismo en la economia local y debera asimismo garantizar un equilibrio entre
los impactos negativos de la actividad y los beneficios en el balance econémico de la Isla. Para su
correcta evaluacion sera importante no solo la incidencia del sector turistico en la economia de la Isla,
que debera crecer, sino también la diversificacion econdmica y, especialmente, las sinergias positivas

en otros sectores relacionados directa e indirectamente ( servicios, agricultura tradicional, etc.)

3.5 Capacidad de carga de percepcion.

La Capacidad de carga de percepcion evalla la percepcion del visitante y su grado de satisfaccion. Se
valoran la capacidad del destino turistico frente a la percepcion de saturacion, la calidad de la oferta
Insular y los niveles de servicio y oferta complementaria ofrecidos al visitante.

En la valoracion son determinantes los factores vinculados a:
- Capacidad del destino vinculada a la percepcion de saturacion.
- Disponibilidad de recursos turisticos de servicios, equipamientos y oferta
complementaria en relacién a la planta alojativa.
- Calidad del destino: calidad de los servicios y equipamientos y oferta de ocio
asociados al sector turistico, y valoracién de la oferta con valor medioambiental y
cultura especificos para la Isla y de la calidad del paisaje.

Al igual que sucede en otros escenarios, en la relacion que se establece entre la implantacion turistica
y la disponibilidad y capacidad de los recursos naturales, patrimoniales y de servicio adicional de la
oferta insular, el Plan Insular prevé el desarrollo complementario de ambos sistemas, entendiendo
Unicas las capacidades y necesidades, e ineludible el equilibrio entre la implantacion turistica y las
propuestas vinculadas a la conservacion y mejora de los valores cualitativos de la oferta turistica.

Las nuevas bases del modelo turistico se establecen buscando un equilibrio entre la incidencia de las
propuestas turisticas y la conservacion y calidad de los recursos disponibles. El desarrollo del Plan
Insular prevé la ampliacion de la nueva oferta en paralelo a la complecion de las dotaciones de caracter
Insular y a la mejora de los espacios con mayor incidencia turistica. Asi se prevé asegurar la
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satisfaccion del visitante complementariamente a la disposicion de recursos compartidos con la
poblacién local.

Se tomara como indicador la valoracion del turista como valor referencial. Como usuario este podra
valorar la conservacion de los valores ambientales de la isla, la calidad de los servicios turisticos

disponibles y la calidad del destino en base a la percepcion de saturacién percibida.

3.6 Capacidad de carga . Valoracion general

Es dificil Ia objetivacion de los factores que influyen en la capacidad de carga, aunque su conocimiento
y valoracion es determinante para establecer las guias estratégicas que se vincularan a la propuesta
turistica del Plan Territorial Especial de Ordenacion de la Actividad Turistica y a los argumentos y
objetivos del Plan Insular.

En la ordenacion del turismo es necesario considerar el equilibrio entre los factores ambientales
(capacidad de carga ambiental, capacidad de carga fisica), sociales (capacidad de carga social) y
economicos (capacidad de carga economica, capacidad de carga de percepcion) que inciden en el
modelo, entendiendo inseparables las necesidades parciales de cada uno de los temas y el efecto que
cada uno de ellos establece sobre el anterior para la concrecion de un modelo de implantacion turistica
sostenible.

Con el objetivo de mantener este equilibrio se determinan una serie de condiciones deseables que
constituyen la base, a partir de las capacidades analizadas, del crecimiento de la actividad turistica. Su
medicion se establece de forma relativa u objetiva en el siguiente cuadro:
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Tipo de capacidad

Tipo
Indicador/limite

Indicador

Limite deseable

Capacidad de carga
ambiental

Capacidad de carga
fisica

Territorio-
Ambiental

- Vinculacién  de las
actuaciones turisticas  al
mantenimiento de los
espacios delimitados  bajo

alguna categoria de
proteccion ambiental-
paisajistica-natural. La

inclusion turistica en estos
espacios estara condicionada
a medidas particulares de
adaptacion.

- Vinculacien de  las
actuaciones turisticas  al
objetivo de
autoabastecimiento 'y la
optimizacion en la gestion de
los recursos disponibles

Afectacion directa
infraestructuras

equipamientos  turisticos
restringida a los espacios
de baja categoria de

proteccion  ambiental  sin

medidas particulares  de
adaptacion.
63  plazas  alojativas-

equivalentes/ Km2 de
espacio  bajo  alguna
categoria de proteccion

Necesidad de previsién, en
cada una de las
actuaciones fturisticas, de
acceso a las redes vy
medidas energéticas, o bien
de sistemas auténomos de
abastecimiento,
saneamiento, etc. reservas
y otros sistemas de gestion
adaptados a los objetivos
de sostenibilidad del Plan
Insular.

Capacidad de carga
social

Poblacion-
Sociales

- Vinculacién en la previsién
de nuevas plazas turisticas al
indicador  relacional entre
turistas y residentes.

20-30 turistas/100habitantes

Capacidad de carga
econémica

Capacidad de carga de
percepcion

Turismo-
Econémicos

-Vinculacion en la prevision
de nuevas plazas turisticas al
indicador de ocupacion de los
alojamientos.

-Vinculacion, ante la oferta de
packs o rutas, al grado de
saturacion de las mismas y al
de los equipamientos de
apoyo (en base a datos
objetivos y a las encuestas de
percepcion realizadas por los
turistas)

- Vinculacién en la previsién
de nuevas plazas turisticas al
indicador de ocupacion en
sectores  vinculados  al
turismo.

Limitacion en la
implantacion de  nuevas
plazas turisticas si:

-Ocupacién en base a todas
las modalidades alojativas
(rural, hotelero,
extrahotelero y otros)<60%

-Se produce un descenso
continuado en la ocupacion
durante cinco afos
consecutivos.

-Puestos de trabajo en
sectores vinculados con el
turismo. Minimo 32%
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4. Justificacion y propuesta

41 Capacidad de carga limite

La determinacion de la Capacidad de carga limite se relaciona con el limite de cambio que se considera
aceptable con el fin de permitir el uso turistico compatible con el conjunto deatributos ambientales,
econdmicos y sociales del territorio. Para aproximarnos al valor de capacidad de carga limite es util la
lectura individualizada de cada uno de los factores del apartado anterior, lo cual permite establecer las
relaciones entre los distintos factores que se consideran determinantes para el desarrollo del modelo
turistico de la Isla: limites ambientales, sociales y econdmicos.

- Desde el punto de vista ambiental la capacidad de carga limite se relaciona a los indicadores que
vinculan de las actuaciones turisticas al mantenimiento de los espacios delimitados bajo alguna
categoria de proteccion ambiental-paisajistica-natural. La inclusién turistica en estos espacios
estara condicionada a medidas particulares de adaptacion ( N° Plazas alojativas’km? bajo alguna
categoria de proteccion ambiental). Asimismo se considera necesaria la adaptacion de todas las
actuaciones turisticas al objetivo de autoabastecimiento y la optimizacién en la gestion de los
recursos disponibles mediante la prevision del acceso a las redes y las medidas energéticas y de
gestion determinados por el Plan Insular.

- Desde el punto de vista social la capacidad de carga limite se relaciona con el indicador relacional
entre turistas y residentes. El equilibrio entre ambos factores permite garantizar la pervivencia de la
estructura socioecondmica, incluyendo la capacidad de los servicios, cultura y modo de vida locales
propios de cada ambito territorial en la Isla.(Plazas alojativas /habitantes).

- Desde el punto de vista econdmico la capacidad de carga limite se relaciona con los indicadores de
ocupacion en sectores vinculados al turismo (hosteleria, comercio y transporte) que garanticen la
estabilidad y papel de la aportacion de la economia turistica y su repercusion social (Empleos sector
servicios/100habitantes). Asimismo, el desarrollo de nuevas actividades econémicas vinculadas al
turismo se relaciona con los indicadores de ocupacion de los alojamientos, como indicador para
asegurar la necesaria y adecuada implantacion de las actividades turisticas y garante del necesario

nivel de calidad y adecuacion de la oferta turistica que ofrece la Isla.

En base a los objetivos establecidos y a las relaciones de equilibrio que se consideran necesarias tras

la evaluacion de la capacidad de carga, el Plan Insular establece y adapta las condiciones de carga de

CCRS arquitectos 20
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la Isla a las del planeamiento turistico vigente, el Plan Territorial Especial de Ordenacion de la Actividad
Turistica. El Plan Insular adopta el limite de capacidad de carga de 25.500 plazas alojativas,
adaptando las previsiones generales de crecimiento al nuevo marco de intervencion definido por el
modelo territorial del Plan Insular.

El documento del Plan Territorial Especial de Ordenacion de la Actividad Turistica fundamenta su
hipotesis alrededor del indicador de densidad territorial y el indicador relacional entre turistas y
residentes.

La relacion entre territorio, turismo y poblacion residente se evalla en el horizonte 2020 (93.000
habitantes previstos), con el objetivo de establecer los valores limite que describen un escenario
aceptable para el modelo turistico a desarrollar.

La relacion entre poblacion residente y turistas se establece en los siguientes valores limite:
- Capacidad alojativa méxima: 25.500 plazas
- Carga turistica estante: 20% (20 turistas/poblacién*100)
- Densidad poblacional: 160 (poblacion estante(poblacion local+uristas)/ km2)

- Ocupacion de las plazas turisticas deseable: 60%

4.2 Ritmos de crecimiento.

El Plan Territorial Especial de Ordenacion de la Actividad Turistica establece una hipotesis de evolucion
de la carga turistica.

El Plan Insular considera recomendable establecer los criterios para la determinacion de los ritmos de
crecimiento a corto plazo, mediante planes o programas trienales, que permitan actualizar las
previsiones en relacion a las condiciones socioecondémicas de la isla y del exterior, frente al
establecimiento de cifras absolutas para los proximos afios o para un horizonte a medio o largo plazo.
El establecimiento de los ritmos de crecimiento sera, pues, flexible, atendiendo principalmente a una
serie de variables que han de permitir, en todo momento, mantener un equilibrio entre los indicadores
estudiadas en este documento.

A lo largo del documento se han establecido condiciones determinantes para la capacidad de carga y
las posibles condiciones de equilibrio entre la actividad turistica y la capacidad de carga de la Isla, a
nivel fisico, ambiental, social, perceptivo y econémico.
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Los siguientes argumentos nos ayudaran a evaluar la relacion entre la capacidad de carga establecida
y las diversas variables analizadas, a través de las cuales se justifican las condiciones establecidas
para alcanzar un ritmo de crecimiento acorde con las condiciones socioeconémicas y poblacionales.

En primer lugar, la comparacion de la situacion de la actividad turistica de La Palma en relacion a otras
islas canarias nos ayuda a justificar limites entre la carga turistica y otras variables, a la vez que nos
permite contextualizar la situacion de presion en el territorio canario. A partir del analisis de estos
valores podemos comparar la evolucion de la carga ambiental de la expansién turistica sobre las
distintas Islas.

Nimero total de plazas
Plazas 2005  Porcentaje

LANZAROTE 56.647 14,34%
FUERTEVENTURA 46.812 11,85%
GRAN CANARIA 146.001 36,97%
TENERIFE 128.520 32,55%
LA GOMERA 6.701 1,70%
LA PALMA 9.108 2,31%
EL HIERRO 1.110 0,28%
TOTAL CANARIAS 394.899 100,00%

Datos 2005, fuente ISTAC. origen Consejeria de Turismo, Gobierno de Canarias

En relacion a la superficie

Poblacion Superficie Poblacion
Plazas 2005 2005 km2 Plazas/km2 estante/km2

LANZAROTE 56.647 123.039 886 64 203
FUERTEVENTURA 46.812 86.642 1660 28 80

GRAN CANARIA 146.001 802.247 1560 94 608
TENERIFE 128.520 838.877 2034 63 476

LA GOMERA 6.701 21.746 370 18 77

LA PALMA 9.108 85.252 708 13 133

EL HIERRO 1.110 10.477 269 4 43

TOTAL CANARIAS 394.899 1.968.280 7487 53 316
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Datos 2005, fuente ISTAC. origen Consejeria de Turismo, Gobierno de Canarias

En relacién a la poblacién
Plazas 05  Poblaciéon 05  Porcentaje

LANZAROTE 56.647 123.039 46%
FUERTEVENTURA 46.812 86.642 54%
GRAN CANARIA 146.001 802.247 18%
TENERIFE 128.520 838.877 15%
LA GOMERA 6.701 21.746 31%
LA PALMA 9.108 85.252 1%
EL HIERRO 1.110 10.477 1%
TOTAL CANARIAS 394.899 1.968.280 20%

Datos 2005, fuente ISTAC. origen Consejeria de Turismo, Gobierno de Canarias

La situacién en la Isla de La Palma, presenta, junto al Hierro y a La Gomera valores conformes con un
desarrollo turistico tardio. Sin embargo la evolucion de los valores 2005-2007, nos muestra la

tendencia a la aceleracion de los ratios de presion sobre el territorio.

La Palma

Plazas  Poblacién Plazas/poblacion  Superficie Plazasikm2  Poblacién rela/km2
Afio 2005 9.108  85.252 1% 708 13 133
Afio 2007  13.237  85.933 15% 708 19 140
Af02020 19.415  97.075 20% 708 27 173
Afio ** 25500  127.500 20% 708 36 180

Etaboracion propia con datos de proyeccion de pobiacion ISTAC
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5. Conclusion

De los anteriores apartados se deduce que la cifra global tomada como limite de carga, las 25.500
plazas, no ha de suponer una excesiva carga para la preservacion de la calidad ambiental de La
Palma; sin embargo las restantes variables dependen de un desarrollo arménico entre el incremento de
las plazas turisticas y su localizacion, la modernizacion y diversificacion de la oferta, la mejora en las
medidas de sostenibilidad en el uso de los recursos y la integracion paisajistica de las instalaciones y
equipamientos turisticos y la evolucién de la sociedad palmera.

Por ello se proponen una serie de indicadores que han de garantizar el equilibrio, ayudar a la definicion
de los limites de crecimiento y establecer las medidas oportunas para no sobrepasar los limites de la
capacidad de carga en ninguna de las variables estudiadas.

Los indicadores que se proponen son:

Atender a la renovacion de los ambitos turisticos existentes y a la modernizacion e incremento

de calidad de la oferta turistica.

La relacion entre plazas turisticas y superficie rustica con interés ambiental (A-Ba) sera de,

como maximo, 63 plazas alojativas-equivalentes por Km2.

La relacion entre plazas turisticas y poblacion residente sera como maximo de entre 20 y 30
plazas turisticas por cada 100 habitantes.
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7. LIMITES DE CARGA TURISTICA ASIGNADAS POR EL PTETLP Y EL PGO AL MUNICIPIO DE
PUNTALLANA

El siguiente cuadro se ha confeccionado partiendo del “Anexo C” (Territorializacion de la Carga
Alojativa) de la Normativa, asi como del Plano de Ordenacion S-8 (EI modelo territorial. Limites de
carga), del Plan Territorial Especial de Ordenacién de la Actividad Turistica de La Palma (PTETLP).
En el mismo quedan reflejadas las capacidades limite y las cargas preasignadas por el Plan General
de Ordenacién a cada de las Unidades Territorial Homogéneas (UTE) delimitadas en el PTETLP.

Se ha incluido asimismo un nuevo plano complementario de ordenacién estructural incluido en el
presente anejo 01 UTH SEGUN PTETLP, elaborado a partir de los planos de ordenacién del PTETLP,
y otro denominado 02 CLASIFICACION Y CATEGORIAS DEL SUELO SEGUN PGO Y UTH SEGUN PTETLP,
en los que se analiza la capacidad de carga de cada UTH

Se ha procedido a excluir las zonas correspondientes a la Red Natura 2000, las areas del Territorio
Municipal incluidas dentro de las Zonas de Especial Conservacién (ZEC's) y Zona de Especial
Proteccidn Para las Aves (ZEPAs) listadas a continuacion:

AmBITO DENOMINACION LEGISLACION
Sabinar de La 137_LP Decreto 174/2009, de 29 de diciembre, por el
Galea que se declaran ZEC integrantes de la Red
g (ES 7020080) Natura 2000 en Canarias
Monteverde Decreto 174/2009, de 29 de diciembre, por el
Barranco Seco — 139_LP )
Barranco del que se declaran ZEC integrantes de la Red
(ES 7020093) Natura 2000 en Canarias
Agua
Decreto 174/2009, de 29 de diciembre, por el
Parque Natural que se declaran ZEC integrantes de la Red
. ) 144_LP .
Zonas de Especial | de Las Nieves £S 7020010 Natura 2000 en Canarias
Conservacion (P-3) ( ) Plan Rector de Uso y Gestién (Aprobacion
(ZEC) Definitiva BOC n2 141/2006 de 21 de julio)
Sabinar de 145_p Decreto 174/2009, de '29 de diciembre, por el
Puntallana que se declaran ZEC integrantes de la Red
(ES 7020088) Natura 2000 en Canarias
Decreto 174/2009, de 29 de diciembre, por el
Sitio de Interés que se declaran ZEC integrantes de la Red
Cientifico 157_LP Natura 2000 en Canarias
Barranco del (ES 7020025) Normas de Conservacién (Aprobacién
Agua (P-18) Definitiva BOC n2 219/2006 de 10 de
noviembre)
AmBITO DENOMINACION LEGISLACION
. Cumbres 'y Directiva 2009/147/CE del Parlamento
Zonas de Especial . . .
.. acantilados del Europeo y del Consejo de 30 de noviembre
Proteccion de ES 0000114 . .,
norte de La de 2009 relativa a la conservacion de las aves
Aves (ZEPA) .
Palma silvestres
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CUADRO DE INCIDENCIA DEL PTELP EN EL PGO DE LA VILLA DE PUNTALLANA
CARGA CARGA
um || o e | e
PTETLP (*) PGO (*)
RPN Suelo Rustico de Proteccién Natural 0
RPP Suelo Rustico de Proteccidn Paisajistica
RPA-2 Suelo Rustico de Proteccidn Agraria 2 2
RAR-1 La Verada - Lomo Del Pino 66
RAR-2 La Rivera - La Lomadita - Martin Luis
2204037 87,83 RAA-1 | Tenagua 250
ES Estacion de Servicio Tenagua
RPI-E Suelo Ruastico de Proteccidn de 0
Infraestructuras y Equipamientos (LP-1)
Suelo Rudstico de Proteccidn de
RPI-E Infraestructuras y Equipamientos (LP-
102)
7EC Monteverde Barranco Seco — Barranco
del Agua [139_LP (LIC: ES 7020093)] 0
7204038 8,57 RPN Suelo Rustico de Proteccion Natural 0
RPA-2 Suelo Rustico de Proteccidn Agraria 2 0
RPI-E SG-OR Tenagua 0
RPN Suelo Rustico de Proteccidn Natural
RPL Suelo Rustico de Proteccidn del Litoral °
2221019 90,66 RPP Suelo Rustico de Proteccién Paisajistica 0 0
RPI-E Suelo Rudstico de Proteccidn de 0
Infraestructuras y Equipamientos (LP-1)
RPN Suelo Rustico de Proteccién Natural 0
RPP Suelo Rustico de Proteccidn Paisajistica
2221020 29,71 RPA-2 Suelo Rustico de Proteccidn Agraria 2 0 0
RAR-1 La Verada - Lomo Del Pino
RPI-E OR — Montaia Tenagua 0

(*) Con posibilidad de traslado de carga
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CUADRO DE INCIDENCIA DEL PTELP EN EL PGO DE LA VILLA DE PUNTALLANA
CARGA CARGA
UTH SUP. CLASIF. . TURISTICA TURISTICA
PTELP (ha) s/ PGO DENOMINACION ASIGNADA ASIGNADA
PTETLP (*) PGO (*)
7EC Sitio de Interés Cientifico Barranco del
Agua P-18 [157_LP (LIC: ES 7020025)] 0
RPN Suelo Rustico de Proteccién Natural
RPA-2 Suelo Rustico de Proteccidn Agraria 2 0 0
7221021 RAR-2 La Rivera - La Lomadita - Martin Luis
Suelo Ruastico de Proteccidén de Y
RPI-E . .
Infraestructuras y Equipamientos (LP-1)
Suelo Ruastico de Proteccidon de
RPI-E Infraestructuras y Equipamientos (LP-
102)
RPA-2 Suelo Rustico de Proteccién Agraria 2 0
2233025 16,73 0
RAA-1 Tenagua 0
RPN Suelo Rustico de Proteccién Natural 0
2234013 5,74 RPA-2 Suelo Rustico de Proteccidn Agraria 2 0
0
RAR-1 La Verada - Lomo Del Pino
RPN Suelo Rustico de Proteccién Natural 0
RPA-2 Suelo Rustico de Proteccidn Agraria 2 35
RAR-2 La Rivera - La Lomadita - Martin Luis
2234014 14,52 Suelo Ruastico de Proteccidon de 35
RPI-E . .
Infraestructuras y Equipamientos (LP-1) 0
Suelo Ruastico de Proteccién de
RPI-E Infraestructuras y Equipamientos (LP-
102)
RAR-1 La Verada - Lomo Del Pino 30
2234015 3,60 30
RAR-2 La Rivera - La Lomadita - Martin Luis 0
7EC Monteverde Barranco Seco — Barranco
del Agua [139_LP (LIC: ES 7020093)]
7412001 2,82 RPN Suelo Rustico de Proteccidn Natural 0 0
RPP Suelo Rustico de Proteccidn Paisajistica
RPA-2 Suelo Rustico de Proteccidn Agraria 2

(*) Con posibilidad de traslado de carga
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CUADRO DE INCIDENCIA DEL PTELP EN EL PGO DE LA VILLA DE PUNTALLANA

CARGA CARGA
UTH SUP. CLASIF. . TURISTICA TURISTICA
PTELP (ha) S/ PGO DENOMINACION ASIGNADA ASIGNADA
PTETLP (*) PGO (*)
7EC Parque Natural de Las Nieves P-3 [144_LP
(ES 7020010)]
7EC Monteverde Barranco Seco — Barranco
del Agua [139_LP (LIC: ES 7020093)]
ZEPA Cumbres y Acantilados del Norte de La 0
Palma (ES 0000114)
2412002 16,35 RPN Suelo Rustico de Proteccién Natural 0
RPF Suelo Rustico de Proteccién Forestal
RPP Suelo Rustico de Proteccidn Paisajistica
0

RPA-2 Suelo Rustico de Proteccién Agraria 2

Suelo Ruastico de Proteccion de
RPI-E . . 0
Infraestructuras y Equipamientos (LP-1)

RPN Suelo Rustico de Proteccién Natural
RPF Suelo Rustico de Proteccidn Forestal °
RPP Suelo Rustico de Proteccidn Paisajistica
2412003 37,41 RPA-2 Suelo Rustico de Proteccidn Agraria 2 Y °
RAR-13 | Lomo Estrello
RPI-E Suelo Rdstico de Protecciéon de 0
Infraestructuras y Equipamientos (LP-1)
RPN Suelo Rustico de Proteccién Natural 0
RPP Suelo Rustico de Proteccidn Paisajistica
RPA-2 Suelo Rustico de Proteccién Agraria 2 °
2412004 13,61 RAR-13 | Lomo Estrello 0
RAR-14 | Lomo Pifiero 0

Suelo Ruastico de Proteccién de

RPI-E . .
Infraestructuras y Equipamientos (LP-1)

(*) Con posibilidad de traslado de carga
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CUADRO DE INCIDENCIA DEL PTELP EN EL PGO DE LA VILLA DE PUNTALLANA

CARGA CARGA
UTH SUP. CLASIF. . TURISTICA TURISTICA
PTELP (ha) S/ PGO DENOMINACION ASIGNADA ASIGNADA
PTETLP (*) PGO (*)
7EC Sabinar de Puntallana [145_LP (LIC: ES
7020088)]
RPN Suelo Rustico de Proteccién Natural
RPL Suelo Rustico de Proteccidn del Litoral
RPP Suelo Rustico de Proteccion Paisajistica

RPA-1 Suelo Rustico de Proteccion Agraria 1

Z413001 60,86 RPA-2 | Suelo Rustico de Proteccién Agraria 2 o .

RAA-2 El Sebinal

20T Martin Luis

RPI-E OR - Salinas

RPI-E Conjunto Recreacional Las Salinas

Suelo Rustico de Proteccidon de

RPI-E Infraestructuras y Equipamientos (LP-
102)

RPN Suelo Rustico de Proteccion Natural

RPP Suelo Rustico de Proteccidn Paisajistica

RAR-8 El Brasil - Llano Juan Carro

RAR-9 Las Tricias - El Partido

241 2 0 0
300 65,05 RAR-10 | Cruz Herrera - Lomo Los Lirios

RPI-E OR - Mauz

Suelo Ruastico de Proteccién de

RPI-E Infraestructuras y Equipamientos (LP-
102)
RPP Suelo Rustico de Proteccidn Paisajistica

RPA-2 Suelo Rustico de Proteccién Agraria 2
2413003 16,08 0 0
RAR-16 | Llano Molino — San Bartolomé

RPI-E Mirador Montafia San Bartolomé

RPN Suelo Rustico de Proteccion Natural 0
RPP Suelo Rustico de Proteccidn Paisajistica
2421001 37,98 0
RPA-1 Suelo Rustico de Proteccién Agraria 1 0

RPA-2 Suelo Rustico de Proteccién Agraria 2

(*) Con posibilidad de traslado de carga
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CARGA CARGA
UTH SUP. CLASIF. . TURISTICA TURISTICA
PTELP (ha) S/ PGO DENOMINACION ASIGNADA ASIGNADA
PTETLP (*) PGO (*)
7EC Monteverde Barranco Seco — Barranco
del Agua [139_LP (LIC: ES 7020093)] 0
RPN Suelo Rustico de Proteccion Natural
RPP Suelo Rustico de Proteccidn Paisajistica
2421002 16,43 0 0
RPA-2 Suelo Rustico de Proteccidn Agraria 2
RAR-3 Santa Lucia
Suelo Rustico de Proteccidn de 0
RPI-E . )
Infraestructuras y Equipamientos (LP-1)
7EC Sabinar de Puntallana [145_LP (LIC: ES
7020088)] 0
RPN Suelo Rustico de Proteccion Natural
RPP Suelo Rustico de Proteccidn Paisajistica
0
2421003 44,61 RPA-2 Suelo Rustico de Proteccidn Agraria 2 Y
RAR-4 Los Molinos - Los Perdomos
Suelo Rulstico de Protecciéon de 0
RPI-E Infraestructuras y Equipamientos (LP-
102)
RPN Suelo Rustico de Proteccion Natural 0
RPP Suelo Rustico de Proteccidn Paisajistica
0
7421004 8,23 RPA-2 Suelo Rustico de Proteccién Agraria 2 0
ZSI Llano Fleitas
Suelo Rustico de Proteccién de 0
RPI-E . .
Infraestructuras y Equipamientos (LP-1)
RPP Suelo Rustico de Proteccidn Paisajistica
2421005 9,57 0 0
RPA-2 Suelo Rustico de Proteccidn Agraria 2
RPP Suelo Rustico de Proteccidn Paisajistica
RPA-1 Suelo Rustico de Proteccidn Agraria 1 0
RPA-2 Suelo Rustico de Proteccidn Agraria 2
2421006 35,22 0
! RPI-E Vivero El Taboco
Suelo Rlstico de Proteccion de 0
RPI-E Infraestructuras y Equipamientos (LP-

102)

(*) Con posibilidad de traslado de carga




CAPACIDAD DE CARGA TURISTICA MUNICIPAL

APROBACION DEFINITIVA. ADAPTACION A LAS NAD DEL PIOLP — JUNIO 2018 107
CUADRO DE INCIDENCIA DEL PTELP EN EL PGO DE LA VILLA DE PUNTALLANA
CARGA CARGA
UTH SUP. CLASIF. . TURISTICA TURISTICA
PTELP (ha) S/ PGO DENOMINACION ASIGNADA ASIGNADA
PTETLP (*) PGO (*)
RPP Suelo Rustico de Proteccidn Paisajistica
0
RPA-2 Suelo Rustico de Proteccién Agraria 2
2421007 | 4,49 RAR-11 | ElRincén 0
Suelo Rustico de Proteccién de 0
RPI-E . .
Infraestructuras y Equipamientos (LP-1)
RPP Suelo Rustico de Proteccidn Paisajistica
0
RPA-2 Suelo Rustico de Proteccidn Agraria 2
2421008 6,11 RAR-11 | ElRincon 0
Suelo Rustico de Proteccién de 0
RPI-E . .
Infraestructuras y Equipamientos (LP-1)
Parque Natural de Las Nieves P-3
ZEC
[144_LP (ES 7020010)]
0
7EPA Cumbres y Acantilados del Norte de La
2421009 | 12,74 Palma (ES 0000114) 0
RPA-1 Suelo Rustico de Proteccidn Agraria 1
0
RPA-2 Suelo Rustico de Proteccidn Agraria 2
Sabinar de La Galga [137_LP (ES
ZEC - 0
7020080)]
2421012 6,71 RPP Suelo Rustico de Proteccidn Paisajistica 0
0
RPA-1 Suelo Rustico de Proteccién Agraria 1
7EC Monteverde Barranco Seco — Barranco 0
del Agua [139_LP (LIC: ES 7020093)]
2422001 17,08 RPA-2 | Suelo Rustico de Proteccion Agraria 2 0 0
20T Santa Lucia 0

(*) Con posibilidad de traslado de carga
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CUADRO DE INCIDENCIA DEL PTELP EN EL PGO DE LA VILLA DE PUNTALLANA
CARGA CARGA
um || o e | e
PTETLP (*) PGO (*)
7EC Monteverde Barranco Seco — Barranco
del Agua [139_LP (LIC: ES 7020093)] 0
RPN Suelo Rustico de Proteccién Natural
RPP Suelo Rustico de Proteccidn Paisajistica
RPA-2 Suelo Rustico de Proteccidn Agraria 2 °
RAR-5 La Camacha
2422002 42,86 0
RPI-E PESGPP La Camacha
RPI-E PESGD La Camacha
RPI-E | PESGDO La Camacha 0
RPI-E Cementerio
RPI-E Suelo RuUstico de Proteccidn de
Infraestructuras y Equipamientos (LP-1)
7EC Monteverde Barranco Seco — Barranco
del Agua [139_LP (LIC: ES 7020093)] 0
7422003 3,97 RPN Suelo Rustico de Proteccién Natural 0
RPA-2 Suelo Rustico de Proteccién Agraria 2 0
RAR-5 La Camacha 0
7EC Monteverde Barranco Seco — Barranco
del Agua [139_LP (LIC: ES 7020093)] 0
RPN Suelo Rustico de Proteccién Natural
RPP Suelo Rustico de Proteccidn Paisajistica
RPA-2 Suelo Rustico de Proteccidn Agraria 2 °
2422004 47,46 RAR-7 La Lomada 6
RAR-8 El Brasil - Llano Juan Carro
RAR-9 Las Tricias - El Partido 0
RAR-10 | Cruz Herrera - Lomo Los Lirios
RPI-E Suelo Rudstico de Proteccidn de
Infraestructuras y Equipamientos (LP-1)

(*) Con posibilidad de traslado de carga
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CUADRO DE INCIDENCIA DEL PTELP EN EL PGO DE LA VILLA DE PUNTALLANA

CARGA CARGA
UTH SUP. CLASIF. . TURISTICA TURISTICA
PTELP (ha) S/ PGO DENOMINACION ASIGNADA ASIGNADA
PTETLP (*) PGO (*)
7EC Monteverde Barranco Seco — Barranco
del Agua [139_LP (LIC: ES 7020093)]
RPN Suelo Rustico de Proteccién Natural 0
RPF Suelo Rustico de Proteccion Forestal
RPP Suelo Rustico de Proteccidn Paisajistica
2422005 16,70 0 0
RPA-2 Suelo Rustico de Proteccidn Agraria 2
RAR-12 | El Corcho
RPI-E SG-EL El Corcho 0
RPI-E Suelo Ruastico de Proteccién de
Infraestructuras y Equipamientos (LP-1)
RPN Suelo Rustico de Proteccidon Natural
0
RPF Suelo Rustico de Proteccion Forestal
RPA-2 Suelo Rustico de Proteccidn Agraria 2 15

RAR-15 | Fuente Pino - Cercado Pefidn

1
2422006 40,48 RAR-16 | Llano Molino — San Bartolomé °

RPI-E Mirador Fuente Pino 0
Suelo Rustico de Protecciéon de
RPI-E Infraestructuras y Equipamientos (LP-
105)
RPP Suelo Rustico de Proteccidn Paisajistica
0
RPA-2 Suelo Rustico de Proteccién Agraria 2
7422007 9,41 RPI-E PLI - La Galga 0
RPI-E PESGASI - La Galga 0
RPI-E Suelo Rustico de Proteccién de
Infraestructuras y Equipamientos (LP-1)
RPP Suelo Rustico de Proteccidn Paisajistica
0
RPA-2 Suelo Rustico de Proteccidn Agraria 2
7422008 6,93 RAR-14 | Lomo Pifiero 0
RAR-15 | Fuente Pino - Cercado Pefidn 0

Suelo Ruastico de Proteccién de

RPI-E
Infraestructuras y Equipamientos (LP-1)

(*) Con posibilidad de traslado de carga
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CUADRO DE INCIDENCIA DEL PTELP EN EL PGO DE LA VILLA DE PUNTALLANA
CARGA CARGA
UTH SUP. CLASIF. . TURISTICA TURISTICA
PTELP (ha) s/ PGO DENOMINACION ASIGNADA ASIGNADA
PTETLP (*) PGO (*)
RPP Suelo Rustico de Proteccidn Paisajistica
0
RPA-2 Suelo Rustico de Proteccién Agraria 2
2422009 11,42 0
RAR-15 | Fuente Pino - Cercado Pefidn
0
RAR-16 | Llano Molino — San Bartolomé
RPN Suelo Rustico de Proteccion Natural
0
RPL Suelo Rustico de Proteccion del Litoral
RPA-1 Suelo Rustico de Proteccién Agraria 1
2432001 | 11,42 — = : 0 0
RPA-2 Suelo Rustico de Proteccidn Agraria 2
Suelo Ruastico de Proteccion de
RPI-E Infraestructuras y Equipamientos (LP- 0
102)
RPL Suelo Rustico de Proteccion del Litoral 0
RPP Suelo Rustico de Proteccidn Paisajistica
RPA-1 Suelo Rustico de Proteccidn Agraria 1 0
7432002 14,23 RPA-2 | Suelo Rustico de Proteccién Agraria 2 0
20T Martin Luis
Suelo Rustico de Proteccion de 0
RPI-E Infraestructuras y Equipamientos (LP-
102)
RPL Suelo Rustico de Proteccion del Litoral 0
RPP Suelo Rustico de Proteccidn Paisajistica
RPA-1 Suelo Rustico de Proteccién Agraria 1 28
2432003 28,30 . ., . 28
RPA-2 Suelo Rustico de Proteccidn Agraria 2
Suelo Rustico de Proteccién de
RPI-E Infraestructuras y Equipamientos (LP- 0

102)

(*) Con posibilidad de traslado de carga
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CUADRO DE INCIDENCIA DEL PTELP EN EL PGO DE LA VILLA DE PUNTALLANA
CARGA CARGA
UTH SUP. CLASIF. . TURISTICA TURISTICA
PTELP (ha) s/ PGO DENOMINACION ASIGNADA ASIGNADA
PTETLP (*) PGO (*)
RPL Suelo Rustico de Proteccion del Litoral 0
RPP Suelo Rustico de Proteccidn Paisajistica
RPA-1 Suelo Rustico de Proteccién Agraria 1 0
RPA-2 Suelo Rustico de Proteccién Agraria 2
RAA-2 El Sebinal
0
PEOL SG Conjunto Recreacional Las
RPI-E .
Salinas
RPI-E SG-OR Las Salinas 0
Suelo Rustico de Proteccién de
RPI-E Infraestructuras y Equipamientos (LP-
102)
RPL Suelo Rustico de Proteccion del Litoral 0
2432005 5,75 RPA-1 Suelo Rustico de Proteccién Agraria 1 0
0
RPA-2 Suelo Rustico de Proteccidn Agraria 2
RPL Suelo Rustico de Proteccion del Litoral 0
RPP Suelo Rustico de Proteccidn Paisajistica
RPA-1 Suelo Rustico de Proteccién Agraria 1 0
2432006 35,85 0
RPA-2 Suelo Rustico de Proteccidn Agraria 2
RAA-5 Ciudad Vieja
0
RAA-6 Nogales
7EC Parque Natural de Las Nieves P-3
[144_LP (ES 7020010)]
7EC Sabinar de La Galga [137_LP (ES
7020080)] 0
ZEPA Cumbres y Acantilados del Norte de La
2432007 35,90 Palma (ES 0000114) 0
RPL Suelo Rustico de Proteccion del Litoral
RPP Suelo Rustico de Proteccidn Paisajistica
RPA-1 Suelo Rustico de Proteccidn Agraria 1 0

RPA-2 Suelo Rustico de Proteccidn Agraria 2

(*) Con posibilidad de traslado de carga
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CUADRO DE INCIDENCIA DEL PTELP EN EL PGO DE LA VILLA DE PUNTALLANA

CARGA CARGA
UTH SUP. CLASIF. . TURISTICA TURISTICA
PTELP (ha) S/ PGO DENOMINACION ASIGNADA ASIGNADA
PTETLP (*) PGO (*)
7EC Sabinar de La Galga [137_LP (ES
7020080)] 0
7432008 8,95 RPL Suelo Rustico de Proteccidn del Litoral 0
RPP Suelo Rustico de Proteccidn Paisajistica
0
RPA-1 Suelo Rustico de Proteccidn Agraria 1
7EC Sitio de Interés Cientifico Barranco del
Agua P-18 [157_LP (LIC: ES 7020025)]
SIT Sitio de Interés Turistico 0
RPN Suelo Rustico de Proteccion Natural
7432012 11,42 RPL Suelo Rustico de Proteccion del Litoral 0
RPA-1 Suelo Rustico de Proteccién Agraria 1
0
RPA-2 Suelo Rustico de Proteccidn Agraria 2
Suelo Ruastico de Proteccion de
RPI-E Infraestructuras y Equipamientos (LP- 0
102)
RPP Suelo Rustico de Proteccidn Paisajistica
0

RPA-2 Suelo Rustico de Proteccidn Agraria 2
2433001 8,49 0
SsucC Suelo Urbano Consolidado

RAR-4 Los Molinos - Los Perdomos °
RPP Suelo Rustico de Proteccidn Paisajistica 2
RAA-3 El Taboco
RAR-6 El Taboco
7433002 18,41 Zol Cercado Manso 2
RPI-E Vivero El Taboco 0
Suelo Rustico de Proteccidn de
RPI-E Infraestructuras y Equipamientos (LP-
102)
RPP Suelo Rustico de Proteccidn Paisajistica
RPA-2 Suelo Rustico de Proteccidn Agraria 2 °
7433003 16,91 Zs| Llano Fleitas 0
RAR-6 El Taboco 0

Suelo Ruastico de Proteccidon de

RPI-E
Infraestructuras y Equipamientos (LP-1)

(*) Con posibilidad de traslado de carga
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CUADRO DE INCIDENCIA DEL PTELP EN EL PGO DE LA VILLA DE PUNTALLANA
CARGA CARGA
UTH SUP. CLASIF. . TURISTICA TURISTICA
PTELP (ha) S/ PGO DENOMINACION ASIGNADA ASIGNADA
PTETLP (*) PGO (*)
RPP Suelo Rustico de Proteccidn Paisajistica
0
RPA-2 Suelo Rustico de Proteccién Agraria 2
2433004 2,81 RAR-9 Las Tricias - El Partido 0
Suelo Ruastico de Proteccion de 0
RPI-E . )
Infraestructuras y Equipamientos (LP-1)
RPF Suelo Rustico de Proteccién Forestal 0
RPP Suelo Rustico de Proteccidn Paisajistica
0
7433005 11,73 RPA-2 Suelo Rustico de Proteccién Agraria 2 0
RAR-10 | Cruz Herrera - Lomo Los Lirios
RPI-E Suelo Rustico de Proteccién de 0
Infraestructuras y Equipamientos (LP-1)
RPP Suelo Rustico de Proteccidn Paisajistica
2433006 1,15 0 0
RPA-2 Suelo Rustico de Proteccidn Agraria 2
RPP Suelo Rustico de Proteccidn Paisajistica
0
RPA-2 Suelo Rustico de Proteccidn Agraria 2
2433007 3,97 0
RAR-10 | Cruz Herrera - Lomo Los Lirios
0
RAR-11 | El Rincén
RPP Suelo Rustico de Proteccidn Paisajistica 0
RPA-2 Suelo Rustico de Proteccidn Agraria 2 0
7433008 8,77 RAR-11 | El Rincén 0
RAA-6 Nogales 0
Suelo Rustico de Proteccién de
RPI-E . .
Infraestructuras y Equipamientos (LP-1)
RPP Suelo Rustico de Proteccidn Paisajistica
0
2433009 3,10 RPA-2 Suelo Rustico de Proteccidn Agraria 2 0
RAR-15 | Fuente Pino - Cercado Peidn 0
RPP Suelo Rustico de Proteccidn Paisajistica
0
RPA-2 Suelo Rustico de Proteccidn Agraria 2
7433010 8,85 RAR-16 | Llano Molino —San Bartolomé 0
RPI-E Mirador Montafia San Bartolomé 0
RPI-E Suelo Rustico de Proteccién de

Infraestructuras y Equipamientos (LP-1)

(*) Con posibilidad de traslado de carga
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CUADRO DE INCIDENCIA DEL PTELP EN EL PGO DE LA VILLA DE PUNTALLANA

CARGA CARGA
um || o s | unres
PTETLP (*) PGO (*)
7EC Sabinar de La Galga [137_LP (ES
7020080)] 0
7433011 13,57 RPN Suelo Rustico de Proteccién Natural 0
RPA-2 Suelo Rustico de Proteccidn Agraria 2 0
RAR-16 | Llano Molino — San Bartolomé 0
RPP Suelo Rustico de Proteccidn Paisajistica
RPA-2 Suelo Rustico de Proteccidn Agraria 2 °
RAR-3 | Santa Lucia
2434001 37,09 RAR-4 | Los Molinos - Los Perdomos 0
0T Martin Luis 0
RPI-E Suelo RuUstico de Proteccidn de
Infraestructuras y Equipamientos (LP-1)
RPL Suelo Rustico de Proteccidn del Litoral 0
RPP Suelo Rustico de Proteccidn Paisajistica
RPA-1 Suelo Rustico de Proteccidn Agraria 1 0
2434002 13,27 RPA-2 Suelo Rustico de Proteccidn Agraria 2 0
Suelo Ruastico de Proteccidn de
RPI-E Infraestructuras y Equipamientos (LP- 0
102)
2434003 3,82 RPA-2 Suelo Rustico de Proteccién Agraria 2 0 0
RPL Suelo Rustico de Proteccidn del Litoral 0
RPP Suelo Rustico de Proteccidn Paisajistica
RPA-1 Suelo Rustico de Proteccién Agraria 1 20
2434004 22,17 20
RPA-2 Suelo Rustico de Proteccidn Agraria 2
RAA-4 | Mauz
RAA-5 Ciudad Vieja °
RPP Suelo Rustico de Proteccidn Paisajistica
RPA-1 Suelo Rustico de Proteccidn Agraria 1 0
RPA-2 Suelo Rustico de Proteccidn Agraria 2
2434005 3161 RAR-10 | Cruz Herrera - Lomo Los Lirios 0
RAR-11 | ElRincon 0
RPI-E Suelo Rudstico de Proteccidn de
Infraestructuras y Equipamientos (LP-1)

(*) Con posibilidad de traslado de carga
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CUADRO DE INCIDENCIA DEL PTELP EN EL PGO DE LA VILLA DE PUNTALLANA

CARGA CARGA
UTH SUP. CLASIF. . TURISTICA TURISTICA
PTELP (ha) S/ PGO DENOMINACION ASIGNADA ASIGNADA
PTETLP (*) PGO (*)
7EC Parque Natural de Las Nieves P-3
[144_LP (ES 7020010)]
7EPA Cumbres y Acantilados del Norte de La 0
Palma (ES 0000114)
2434006 12,67 RPL Suelo Rustico de Proteccion del Litoral 0
RPP Suelo Rustico de Proteccidn Paisajistica
0
RPA-2 Suelo Rustico de Proteccion Agraria 2
RAR-6 | El Taboco 0
RPP Suelo Rustico de Proteccion Paisajistica
15

RPA-2 Suelo Rustico de Proteccion Agraria 2

SucC Suelo Urbano Consolidado

7404001 38,85 RAR-3 Santa Lucia s

RAR-4 Los Molinos - Los Perdomos

0
20T Santa Lucia
Suelo Ruastico de Proteccidon de
RPI-E . .
Infraestructuras y Equipamientos (LP-1)
RPP Suelo Rustico de Proteccidn Paisajistica
25
RPA-2 Suelo Rustico de Proteccidn Agraria 2
SucC Suelo Urbano Consolidado
SUCIC Suelo Urbano de Interés Cultural
2404002 | 24,74 RAR-6 | ElTaboco 25
RAA-3 El Taboco 0
ZOR El Tejal
ZND Mazapé
Suelo Ruastico de Proteccién de
RPI-E . .
Infraestructuras y Equipamientos (LP-1)
7EC Monteverde Barranco Seco — Barranco
del Agua [139_LP (LIC: ES 7020093)] 0
RPN Suelo Rustico de Proteccidon Natural
7404003 1532 RPP Suelo Rustico de Proteccidn Paisajistica 0
! 0
RPA-2 Suelo Rustico de Proteccién Agraria 2
RAR-5 La Camacha
0

RPI-E PESGPP La Camacha

(*) Con posibilidad de traslado de carga
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CUADRO DE INCIDENCIA DEL PTELP EN EL PGO DE LA VILLA DE PUNTALLANA
CARGA CARGA
UTH SUP. CLASIF. . TURISTICA TURISTICA
PTELP (ha) S/ PGO DENOMINACION ASIGNADA ASIGNADA
PTETLP (*) PGO (*)
RPA-2 Suelo Rustico de Proteccién Agraria 2 0
SsucC Suelo Urbano Consolidado
SUCIC Suelo Urbano de Interés Cultural
7404004 | 5,51 RPI-E | PESGPP La Camacha 0 0
RPI-E PESGDO La Camacha
Suelo Rustico de Proteccion de
RPI-E . .
Infraestructuras y Equipamientos (LP-1)
RPA-2 Suelo Rustico de Proteccion Agraria 2 0
2404005 1,40 Suelo Rustico de Proteccién de 0
RPI-E . . 0
Infraestructuras y Equipamientos (LP-1)
RPP Suelo Rustico de Proteccidn Paisajistica
4
7404006 177 RPA-2 Suelo Rustico de Proteccidn Agraria 2 4
Suelo Rdstico de Proteccién de
RPI-E . . 0
Infraestructuras y Equipamientos (LP-1)
RPP Suelo Rustico de Proteccidn Paisajistica
0
RPA-2 Suelo Rustico de Proteccién Agraria 2
2404007 | 3,47 RAR-7 | Lalomada 0
Suelo Rustico de Protecciéon de 0
RPI-E . .
Infraestructuras y Equipamientos (LP-1)
RPP Suelo Rustico de Proteccidn Paisajistica
0
2404008 9,94 RPA-2 Suelo Rustico de Proteccién Agraria 2 0
RAR-8 El Brasil - Llano Juan Carro 0
RPP Suelo Rustico de Proteccidn Paisajistica
RPA-1 Suelo Rustico de Proteccidn Agraria 1 0
2404009 6,15 RPA-2 Suelo Rustico de Proteccidn Agraria 2 0
RAA-4 Mauz
0
RPI-E OR - Malz
RPP Suelo Rustico de Proteccidn Paisajistica
RPA-1 Suelo Rustico de Proteccidn Agraria 1 0
2404010 6,32 0
RPA-2 Suelo Rustico de Proteccidn Agraria 2
RAA-5 Ciudad Vieja 0

(*) Con posibilidad de traslado de carga
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CUADRO DE INCIDENCIA DEL PTELP EN EL PGO DE LA VILLA DE PUNTALLANA
CARGA CARGA
um || o s | uneres
PTETLP (¥) PGO (*)
RPN Suelo Rustico de Proteccién Natural 0
RPP Suelo Rustico de Proteccidn Paisajistica
7404011 10,48 RPA-2 Suelo Rustico de Proteccién Agraria 2 0 °
RAR-9 Las Tricias - El Partido
RPI-E Suelo Rustico de Protecciéon de 0
Infraestructuras y Equipamientos (LP-1)
7EC Monteverde Barranco Seco — Barranco
del Agua [139_LP (LIC: ES 7020093)] 0
RPN Suelo Rustico de Proteccién Natural
2404012 24,91 RPP Suelo Rustico de Proteccion Paisajistica 30
RPA-2 Suelo Rustico de Proteccidn Agraria 2 %0
RAR-10 | Cruz Herrera - Lomo Los Lirios 0
RPP Suelo Rustico de Proteccidn Paisajistica
RPA-2 Suelo Rustico de Proteccidn Agraria 2 °
2404013 2,85 RAR-10 | Cruz Herrera - Lomo Los Lirios 0
RPI-E Suelo Rudstico de Proteccidn de 0
Infraestructuras y Equipamientos (LP-1)
RPP Suelo Rustico de Proteccidn Paisajistica
RPA-1 Suelo Rustico de Proteccién Agraria 1 9
2404014 36,95 RPA-2 Suelo Rustico de Proteccién Agraria 2 9
RAR-11 | ElRincon
RAA-6 Nogales °
RPF Suelo Rustico de Proteccidn Forestal 0
RPP Suelo Rustico de Proteccidn Paisajistica
7404015 3,92 RPA-2 Suelo Rustico de Proteccidn Agraria 2 0 °
RAR-12 | El Corcho
RPI-E Suelo Rustico de Proteccidn de 0
Infraestructuras y Equipamientos (LP-1)
RPN Suelo Rustico de Proteccidn Natural 0
RPP Suelo Rustico de Proteccidn Paisajistica
2404016 5,08 RPA-2 Suelo Rustico de Proteccidn Agraria 2 Y °
RPI-E Suelo Ruastico de Proteccidn de 0

Infraestructuras y Equipamientos (LP-1)

(*) Con posibilidad de traslado de carga
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CUADRO DE INCIDENCIA DEL PTELP EN EL PGO DE LA VILLA DE PUNTALLANA
CARGA CARGA
UTH SUP. CLASIF. . TURISTICA TURISTICA
PTELP (ha) S/ PGO DENOMINACION ASIGNADA ASIGNADA
PTETLP (*) PGO (*)
RPN Suelo Rustico de Proteccién Natural
0
RPP Suelo Rustico de Proteccidn Paisajistica
RPA-2 Suelo Rustico de Proteccién Agraria 2 20
RAR-14 | Lomo Pifiero
RAR-15 | Fuente Pino - Cercado Peiidn
2404017 40,85 RAR-16 | Llano Molino —San Bartolomé 20
RPI-E Mirador Iglesia de San Bartolo
0
Suelo Rustico de Proteccién de
RPI-E . .
Infraestructuras y Equipamientos (LP-1)
Suelo Ruastico de Proteccion de
RPI-E Infraestructuras y Equipamientos (LP-
105)
RPA-2 Suelo Rustico de Proteccidn Agraria 2 0
SucC Suelo Urbano Consolidado
50
SUCIC Suelo Urbano de Interés Cultural
7451001 | 11,78 ZOR | ElTejal 50
ZND Mazapé
RPI-E | PESGPE La Camacha 0
Suelo Ruastico de Proteccion de
RPI-E . .
Infraestructuras y Equipamientos (LP-1)
RPP Suelo Rustico de Proteccidn Paisajistica
RPA-2 Suelo Rustico de Proteccidn Agraria 2
7409001 139 RPI-E Cementerio 0
RPI-E SG-S Junto al Cementerio
RPI-E Suelo Ruastico de Proteccion de
Infraestructuras y Equipamientos (LP-1)
RPA-2 Suelo Rustico de Proteccidn Agraria 2
2409002 1,55 RPI-E PESGPP La Camacha 0
RPI-E PESGD La Camacha
2409003 0,16 RAR-15 | Fuente Pino - Cercado Pefidn 0
Total
UTH 4.569,54 535 535

(*) Con posibilidad de traslado de carga
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Del cuadro anterior se deduce que la carga asignada al Municipio por el PTETLP con las mayores
limitaciones del PGO es de 535 plazas alojativas.

Esta carga susceptible de implantacién se ha situado, en las zonas donde se ha entendido que
presentan las mejores aptitudes para el establecimiento de una actuacién turistica, reflejadas de
forma pormenorizada en la tabla anterior.

Si se observa el conjunto de las unidades territoriales homogéneas, a las que se le ha asignado carga
turistica, o bien, que son susceptibles de trasladarle, se aprecia que muchas de ellas tienen una
carga preasignada “cero” y de las restantes ninguna supera las treinta y cinco plazas, salvo las
actuaciones especificas localizadas por el PTETLP, por lo que se deduce la inocuidad en el equilibrio
territorial y social del municipio y se demuestra que no se superan los umbrales de la sostenibilidad
de la Villa de Puntallana.
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8. CAPACIDAD DE CARGA.

La evaluaciéon pormenorizada de la incidencia que la carga turistica asignada a cada una de las
unidades de zona del PGO tendra en los factores evaluables determinados en la DOT 25, asi como
en el documento de Capacidad de Carga del PIOLP su guia.

Los indicadores que se han utilizado para garantizar el equilibrio y definir los limites de crecimiento,
asi como las medidas oportunas para no sobrepasar la capacidad de carga, son los mismos que
plantea dicho documento del PIOLP, concretamente:

e Atender a la renovacion de los establecimientos turisticos existentes y a la modernizacidn
e incremento de calidad de la oferta turistica.

e La relacién entre plazas turistica y superficie rustica con interés ambiental sera como
maximo de 60 plazas alojativas / Km?2.

e La relacidon entre plazas turisticas y poblacidn residente serd como maximo entre 20 y 30
plazas turisticas por cada 100 habitantes.

Teniendo en cuenta que la poblacidon del municipio de Puntallana en el horizonte del plan (2034)
serd de 4.537 habitantes y la capacidad de carga prevista son 1.315 plazas alojativas, la carga
asignada parece razonable ya que es un término medio entre la propuesta de maximos (1.361
plazas alojativas con 30 plazas/100 habitantes) y de minimos (907 plazas alojativas con 20
plazas/100 habitantes).

En Santa Cruz de La Palma, junio de 2018

CARO &
MANOSO

ARQUITECTOS
ASOCIADOS

Fdo. Caro & Manoso Arquitectos Asociados, S.L.P.
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