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El Estudio Econémico-Financiero de un Plan General de

Ordenacién Urbana es el documento ~encargado de, por una

parte, valorar en términos monetarios el importe de las

actuaciones de responsabilidad publica que han sido
identificados en el Programa de Actuacién, vy por otra,!

b -p,?'
dejar constancia de la viabilidad economica y flnaHC1e:a d

e
la ejecucién de tales actuaciones.
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Como se establece en el articulo 42 del . Reglamento !de

\
Planeamiento, el Estudio Economlco—Flnan01ero del Plan
General contendra :

"

1 .- La evaluacién econémica de 1la ejecucién<de las obras

de Urbanizacién correspondientes a la estructura general Y

orgénlca del territorio definida en el articulo 19.1. b) del

c:.tado Reglamento Y a la implantacién de los ‘servicios,

incluidos = ambos en - los programas cuatrienales
correspondientes al suelo urbanizable programado.

2 .- La misma evaluacién referida a .las actuaciones queé, en

Su caso, se hayan programado para el suelo urbano.

3 .- La determinacién del caracter plublico o privado de las

inversiones a realizar para la ejecucidén de las previsiones

del Plan General, expresadas en los apartados anteriores

con suficiente especificacién de las obras Y servicios que
se atribuyen al sector piblico y prlvado, e indicacién, en

‘el primer caso, de los Organlsmos o Entidades Piblicas que
asumen el importe de la inversién.
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Asi, el primero, Analisis econdmico de las propuestas del

Plan, se desarrclla en los siguientes apartados :

LI E
.

* Valorac16n econdémica de las actuaciones, para lo que se

ha partldo de una valoracidn de todas y cada una de ellas,

dlstlngulendo su aplicacién al 12 o 22 cuatrienid.” i u*

;0
()

IR bl ® PR
.t R - .
TR L PR
1, -

. P
'll:_._J LT

l" "t

* Sistema de captacidén del: suelo necesario para_:cada
ChREEd

actuacién, especificando el tipo de cesidén de que se: trate,
0 en su caso, la forma de adquisicién por el Ayuntam;gpto.

™

* Estas actuaciones se han leldldO en. ,se1s .grandes
. &"",*fq . :
apartados, que son : ﬁfﬂ*fffim
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.— Unidades de Ejecucidn
.~ Sistemas Generales de Equipamiento
.— Sistemas Generales de-InfraeStructuras'

Actuaciones Asistemiticas

- Programa de Obras en nucleos residenciales

o N b W N =
)

.— Programa de Obras en nilicleos turisticos

El segundo punto, trata de proceder a la evaluacidén para
cada. uno de los anos contemplados, de las necesidades de
inversién dque implica la ejecucién del Programa de
Actuacidén del Plan General, desde el punto de vista

municipal.
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l .— EVALUACION ECONOMICA DE LAS ACTUACIONES DEL PROGRAMA
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En las tablas que se incluyen a continuacién,: aparece de

- forma sistematizada la evaluacidn econdmicar de*flas

<y
.-'.-"-

actuaciones que fueron programadas en el capitulo anterlor

":'-111- -

Tales tablas reflejan el 1mporte de las 1n?er310hes

e n!

globales que supone el desarrollo del P G.O. UH_ de, San

\.1*1

Bartolomé de Tlrajana, durante -los ocho anos ‘preceptivos de

o T .

la Programacién.
Las Tablas que se 'adjuntan. estdn divididas en seis

apartados

.— Unidades de Ejecucidn

.— Sistemas Generales de Equipamiento
Sistemas Generales de Infraestructuras
.— Actuvaciones Asisteméticas |

.— Programa de Obras en nicleos residenciales

Gy N S W N =
|

.— Programa de Obras en nilicleos turisticos

y para cada actuacidn se distinguen

a) Referencia de la misma
b) Nombre de la actuacidn
c) Etapa donde se ejecuta
d) Presupuest0 en miles de pesetas

e) Organo ejecutor de la misma
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2 .— EVALUACION DE LAS NECESIDADES ANUALES DE INVERSION DEI PGOU.

Interesa valorar las actuaciones programadas y proceder
a-su distribucién por afics y por agentes responsables.de su

financiacién, principalmente el Ayuntamiento.

El desarrollo del Plan General supone,.  segin la
estimacién realizada, una inversién global en actuaciones
de carActer publico para los ocho afios programados’. de

- G

- 21.119 millones de pesetas. -
e I Sl |
Los propietarios prlvadcrs-adquleren a través del Plan
General los derechos .y aprovecham1entos lucratlvos
detallados en la Memoria de Ordenaciédn, comprometléndose en
cantrapartldaLa flnanc1ar.actua01ones de flnalldad.publlca
El Gobierno de Canarias, a .través de .sus :gqlntintas_
Consejerias, y el Cabildo Insular, rgspaldarén;bhfte de la
,invérsién prcgrémada, lo cudl se eipliéa, dado que una gran
parte de las actuacionES-tienen.vocacién-o;fiqalidad extra-
municipal, mientras que otras, entran de lleno en los

Planes de Cooperacidén con los Ayuntamientos.

El Ayuntamiento de San Bartolomeé, por ultimo, deberia:
 hacer frente a una inversién global de 4.916 millones de
pésetas; distribuidos anualmente, tal y como se resume en
las tablas adjuntas, ¥ donde'- aparece r-reflejada la

.
distribucién de la 1nver516n munlclpal total para cada uno

de los ocho afios contemplados por el Programa de Actuacion.
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2 .~ EVALUACION DE LAS NECESIDADES ANUALES DE INVERSION DEL PGOU.

Interesa valorar las actuaciones programadas y proceder |
a su distribucién por afios y por agentes responsables de su

financiacién, principalmente el Ayuntamiento.

El desarrollo del  Plan  General supone, sé%ﬁn la
estimacién realizada, una inversién global en actugciones
de caracter piblico para los ocho afios programados de
21.119 millones de pesetas. |

3

Los propietarios privadbs édquieren a través. del Plan
General los derechos 3!_-éprovechamientos._chfafivos
detailados:en.lé:Memoria.de'Ordenagién, comprometiéndose en
contrapartida a financiar actuaciones de finalidad piblica.

| | . %

El Gobierno de Canarias, a través de sus..dintintas l
Consejerias, y el Cabildo Insular, respaldar&n parte de la
inversién progrémada1 1b'buél se explica, dado gue una gran
parté de 'las actuaciones tienen vocacién o:finalidad extra-
municipal, mientras que otras, entran de 1lleno en los

Planes de Cooperacién con los Ayuntamientos.

El Ayuntamiento de San Bartolomé, por iltimo, deberia
"hacer frente a una inversién global de 4.878 millones de
pesetas, distribuidos anualmente,-tal.y como se resume en
las tablas adjuntas, donde aparece reflejada la
distribucién de la inversién municipal total para'cada uno

de los ocho afios contemplados por el Programa de Actuacion.
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3.— ESTIMACION DE IA CAPACIDAD INVERSORA ANUAL DEL MUNICIPIO

3.1

.- CAPACIDAD INVERSORA MUNICIPAL RECIENTE

El Gltimo presupuesto municipal liquidado correspondiente
al aflo 1993, supuso para el Ayuntamiento unos ingresos

totales de 4.991 millones de:pesetas.

La estructura interna de los ingresos presupuestériés-..'
refleja que, sin tener en cuenta los ingresos relatlvos -al:

capitulo de resultas, el 45% del total proviene de los-‘

'-J.'I ‘,r

impuestos directos , el 21% de transferencias corrlentes y
el 16% de tasas y otros 1ngresos, seguidos muy de lEJDslpar
los ingresos patrimoniales y los pasivos flnanCLeros

S1 prescindimos de los capitulos de 1ingresos que tienen
relaclédn con las operaciones de capital, y por tanto
sumamente varlables de un afio a otro en funcién de 1la
importancia de las inversiones presupuestadés, nos quedan
lJos 1ngresos <corrientes, capitulos 1 a 5 de la
clasificacién presupuestaria, que son justamente los
lngresos cuya variacién no estd sujeta a fuertes altibajos
provinientes de situaciones coyunturales de cada ejercicio.
En 1993 estos 1ingresos corrientes alcanzaron la cifra de
4.508 millones de pesetas, 16 que supone multiplicar por
casi sels la cifra alcanzada en 1981, gque fue de 790

millones de pts.

La evolucidén de los 1ngresos corrientes en el periodo
1981-1993 puede observarse con mayor fiabilidad cuando se
elimina el efecto inflacionista Yy se traducen los valores
de cada ano a pesetas constantes : sl razonamos en pesetas
de 1993 y hacemos la conversién correspondiente, se cobtiene
la serie adjunta relativa a los valores absolutos y a los
"per capita'", en la que se puede observar que ambos valores

han seguido una linea ascendente aungue con altibajos en

los doce afios contemplados, con el resultado de triplicar
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EVOLUCION DE LOS INGRESOS CORRIENTES 1981 - 1993 |
ANOS - . MILL. PTS PTS PER CAPITQ_"
—— a— _. : ' - _1.
\ 1981 | . 1.631,10 91,95 .
1982 1.502,57 79,12 'LQ?E
_ . . y " X I
1983 | 1.922,44 | © 94,57 H
1984 | __J 2.730,99 - 125,64
| 1985 3.481,32 g 149,43
l 1986 3.476,46 139,39
1987 | 3.759,25 140,80
| 1988 4.748,51 - 166,13
1989 | 3.966,38 129,62
1990 . 3.555,96 - 108,56
— — — — -
1991 3.993,39 121,91
I — — .
1992 3.755,88 . 114,66
1993 4.508,30 | 137,63

los ingresos corrientes entre 1981 y 1993, y multiplicar
por 1,5 los vélofés en términos 'per capita" entre 1981 vy
1993. Ello supone unas tasas de crecimiento anual
acumulativo del 10,8% para los ingresos corrientes y del 4%

para los ingresos ''per cipita'.

-

fr— — . — . - e
-

En la estructura interna de gastos presupuestariocs, se
observa que los capitulos m&s importantes son los de

remuneraciones de personal y bienes corrientes, que suponen

\

normalmente entre los dos més del 70% de 1los gastos

liquidados, exclusién hecha del capitulo de resultas.

Los dos capitulos de gastos anteriormente mencionados,

constituyen con los gastos financieros y las transferencias

¢
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corrientes los gastos corrientes presupuestarios, para los

que,

corrientes,

al 1lgual que acabamos de hacer con los ingresos

interesa conocer cual ha sido su evolucién

reciente entre 1981 y-1993, expresada en pesetas constantes

de 1993; también aparece para cada afho el porcentaje gque

representan los gastos corrientes sobre los ingresos

corrientes.

| EVOLUCION DE LOS GASTOS CORRIENTES 1981 — 1993 H

ANOS MILLaﬁEs DE PTS % GAST./INGR.
 qes1 | 152;1,30ﬂ . al,éig_h -
[__-_ 1982 - 1.325;5£ }'88,2Ii£}i , |
1983 ']. - 1.532,85 o 79,70 ]
— T T
1984 1.855,14 . 67,95
1535 ) 2.086,42 59,92
[_H | ;986_ - 2;1661?1 62,31
1987 - N 2.;97;78 }“m“ﬁl,lo 1
1988 B | 'mé.876,39_ 60,44 ]
) 1939 | - ) _3.293,16 33,0;__- |
| 1955 __- | 2?282;76 1;1,07 |
| 1991 -L3.545,40 | I 88,78 B
- 1955 - ___]_ 3.%?5,40 o . 98,84
) igga - ;;.230,15 T 93,83 _““

El capitulo de inversiones reales supuso en 1993, 420

millones de pesetas, representando el 9,35% de los ingresos

corrlientes
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3.2
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.— ESTIMACION DE LA CAPRCIDAD INVERSORA FUTURA DEL MUNICIPIO |

Necesitamos conocer,  a partlr de la experiencia
presupuestarla recilente’ en ‘materia de 1nver51én, cuales
pueden ser las recursos eccnémlcos disponibles para’ hacer
frente a las actu301ones de responsabilidad mun1c1pal que
incorpora el Plan Genegal. En efecto, el ejercicio es
pertinente en el caso muﬁicipal pues es de sobre conocida
la penuria financiera.qﬁé*tradicionalmente:ha-caractErizado
al desenvolvimiento de las HaCLEndas Locales, sin duda el
pariente pobre de la Admlnlstrac1on Publica del pais. De
ahi que veamos los recursos de 1nvers;0n.del municiplo para

poder alcanzar las necesidades planteadas en el punto

‘anterior, como prueba de factibilidad de la Ordenacién

Urbanistica.

En el caso de las inversiones asignadas a la Comunidad
Autdénoma o a la Administracidn Central, el ejercicio tiene
menos sentido, pues la realizacién de las actuaciones
programadas dejan de depender directamente de la existencia
de una capacidad inversora efectiva, para entrar mds de
lleno en el terreno de la voluntad politica de llevarlas a

cabo, o0 en el de los compromisos adquiridos entre 1las

Entidades Locales, Autondmicas y Estatales.

Bien es verdad: que_ en municipims de un cilierto tamafio,
como le ocurre a San Bartolomé de Tirajana, en la débada de
los afos 80 se ha conseguidoc reunir una capacidad inversora
ﬁunicipal bastante considerable, la cual permite, en la
decada de los 90, contemplar los retos de 1inversidén que
plantea el futuro desarrollo urbanistico, con mayores
garantias de cumplimiento y menores penurias financieras

que lo que sucedia en los afiocs 60, o incluso en los 70.

Realizando un modelo prospectivo para estimar la
capacidad inversora futura (CIF) del Ayuntamiento de San

Bartolomé, obtenemos la misma con dos sumandos : por un
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lado la capacidad de endeudamiento (CE), y por otro lado,
el ahorro residual (AR), como resultante de deducir al
ahorro presupuestario corriente, la carga financiera
comprometiﬁa;

La capacidad de ‘endeudamiento resulta de suponer las
condiciones crediticias mé&s usuales, como son unos plazos
de amortizacién de 10 afios y unos tipos de interés del 12%,

con la banca publica especializada (B.C.L.E.)

5
AR os - ENDEUDAMIENTO - :."Aﬁonno |
. 1994 | ..i.058 ] 314
L 1995 °1.252 ) 3-‘“61
I__ ?96 ) 1.43?_ | 413
1997 ;  1.639 473
1998 3.05? 540
1999 . I 2.234 IR 616 -
2000 B 2.488 702 o
o 2001 ] 2.7.40'— 800 ]

Por tanto, 1los supuestos considerados garantizan que
efectivamente San Bartolomé podria alcanzar los valores
camprendid?s dentro de la horquilla definida, por tratarse

de niveles que en ningldn momento representan desviaciones .

- sustanciales de la experiencia presupuestaria reciente.
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DILIGENCIA
parte: del expe:
el Ayuntamiento

Para- hacér constar

que el prese
N 12799 de) Ngdo de planeamiento aprobado por
Plenw en sesion de fecha 22-03-96

nte documento forma
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