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. MEMORIA DE JUSTIFICACION

6 BASES PARA LA ORDENACION

6.1 Sintesis de conclusiones del analisis

En la Memoria de Informacién se presenta un analisis pormenorizado de los
aspectos mas relevantes para la ordenaciéon de la zona de servicio del puerto, incluida en
el ambito del presente Plan Especial. Corresponde aqui resumirlos sintéticamente, de
forma a contar con una identificacién y valoraciéon de la problematica y potencialidades de
la zona de servicio, como punto de partida de la propuesta de ordenacion.

Con ese mismo objetivo, se considera necesario disponer de una evaluacion de la
demanda de suelo para actividades que puede generar el puerto en los préximos afnos.

El conjunto de estos andlisis proporcionaria el marco de exigencias y posibilidades que
ofrece el espacio portuario, para que, debidamente ponderadas con las derivadas de su
entorno constituyan una soélida base para definir los objetivos del Plan Especial.

6.1.1 Problemas y potencialidades de |la zona

6.1.1.1 Problemas

De acuerdo con los analisis realizados, los problemas mas relevantes que
presenta la zona de servicio del puerto en el ambito del Plan Especial son los siguientes:

Relativos a la capacidad de acogida.

= Progresivo agotamiento de la capacidad de atraque para cruceros, que
hace necesaria la construccion de nuevos muelles y plataformas
asociadas.

= Una franja longitudinal definida por una sucesién de espacios publicos y la
autovia actllan como frontera fisica entre el espacio litoral y la ciudad.

= El| espacio portuario, a excepcion de la zona del MuellefdeSanta Catalinanio

esta delimitado por una valla perimetral Aprobado defimitivamente
= |La existencia de dos areas diferenciadas: Muelle %f‘%ahépu (sdié Shibede fecha

para otros usos a corto plazo) y el Muelle de Santa CatalinajyfWilsery {¢an
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usos compatibles con el uso ciudadano y sin prevision de cambios a -
medio plazo).

= En las areas del Muelle de Santa Catalina y Wilson no parece factible la
posibilidad de caducidad o traslado.

Relativos a la accesibilidad y circulacion interna.

= La ausencia de otras alternativas al transporte de mercancias por
carretera, causa una dependencia total de la Autovia Maritima.

= Congestién de los accesos de Belén Maria y de la Plaza de Camilo
Martinén Navarro, provocados por la escasa capacidad, concentracion y
volumen de trafico existente.

= Clara articulaciéon viaria interior del puerto pero poca claridad en los
accesos a algunos muelles.

= Escasez de aparcamientos formalizados en algunas areas en prevision de
futuros usos.

= Discontinuidad y falta de tratamiento adecuado para el acceso y recorrido
por el puerto.

= |nexistencia de una linea de transporte colectivo en el interior del puerto.

Relativos a los equipamientos y servicios.

= Necesidad de aumentar y regular de manera mas adecuada y eficaz las
plazas de estacionamiento.

= Existencia de areas de estacionamiento no ordenado.
= Explanadas del Muelle del Sanapu sin usos ordenados.
= Escasez de equipamientos.

Relativos a la ordenacion y la normativa vigente.

= El Plan Insular de Ordenacion de Gran Canaria establece, para el area del
presente Plan Especial, el “PTP2. Frente Portuaric de Las Palmas de Gran
Canaria” que tiene como objetivo principal recuperar el valor y la imagen

internacional de la ciudad de Las Palmas de Gran Canaria como capital
mercantil del Atlantico.

La entrada en vigor del PGMO dejé sin efecto para el area de los Muelles
de Santa Catalina, Wilson y Sanapu las determinaciones urbanisticas que
-‘m‘m'ﬁ,ﬂo el Plan Especial de la Zona de Servicios del Puerto de La Luz establecia
“fad0 O vemente Para la zona, y ademas lo integra, a todos los efectos, en el ambito OAS-

u—,_' Vianied pal sesid ‘n de fecBB-1 “Reestructuracion del Frente Portuario Santa Catalina-Sanapd”.
: Z' b SEP 2013 _C,f'" La situacion de ausencia de Plan Especial hace que se remita al PUEP-LP
B ‘_\jﬁ%ﬁ ! ) {1y L ‘a 9*“»‘; / B donde ademas de delimitar la zona de servicio, asigna usos a las distintas
AN '%S aEt sectetanielo © areas del Puerto, mediante la creacion de zonas homogéneas con
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vocaciones similares, dentro de la explotacion portuaria pero
ordenamiento pormenorizado.

= Ausencia de un modelo claro de distribucion de actividades, que facilite
una eficiente organizacién funcional.

= Esquema viario insuficiente ante las futuras demandas.

= Complejidad de la normativa sobre ocupacion de suelo por la edificacion,
referida a cada area o manzana, lo que obliga a manejar computos
globales de dificil calculo.

= Ausencia de una diferenciacion clara del caracter del viario y los
equipamientos y de la capacidad de la Autoridad Portuaria para
modificarlos en funcion de las necesidades del servicio.

6.1.1.2 Potencialidades

Frente a estos problemas, pueden considerarse como potencialidades o activos
de la zona de servicio que pueden ponerse en valor:

= La conexion morfoloégica entre el ambito del presente plan y la ciudad a
través de la zona del Muelle de Santa Catalina (permitiéendose libre acceso
a esta zona).

= La franja longitudinal definida por una sucesion de espacios publicos y la
autovia que actla como frontera fisica y espacio de transicién fisico-visual
entre el puerto y la ciudad.

= | a redelimitacion del vallado perimetral.

= La riqueza tipolégica de la costa correspondiente al trazado rectilineo
caracteristico de los muelles y obras de abrigo necesarias para el
desarrollo de las diferentes actividades portuarias y navales que se
establecen en el ambito.

= La existencia de grandes explanadas en el ambito del Muelle del Sanapu
en contacto directo con el litoral que contrarrestan con la situacién de
colmataciéon existente en el Muelle de Santa Catalina (Intercambiador,
Terminal de Cruceros y CC el Muelle).

= La buena accesibilidad urbana y territorial.

= | a existencia de grandes espacios que permiten dar solucién alternativa a
los problemas de congestion de los accesos de Belén Maria y de Plaza
Camilo Martinon Navarro, provocados por escasa capacidad,
concentracion y volumen de trafico existente.

= La potenciacién del transporte intermodalidad (Intercanibiador ¥ ifuturai-»to

estacion de tren) y linea de transporte colectivo en el intetiordel puerto:iti+ mmente
“q L e 1 s
= La buena articulacién viaria interior del ambito a través: 1§8%;¢ cahtrap! sesitn de fecha

= La ampliacion del viario interior y segregacién del mismo, 23 %EP AU
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= La creacion de areas de aparcamientos ordenados.
= La segregacion del trafico interior y en las conexiones.

= La existencia de explanadas no edificadas en la zona del Muelle del
Sanapl para ubicar usos compatibles con la finalidad del plan.

= La consolidacién y aceptacién de la ciudad de los usos localizados en el
del Muelle de Santa Catalina y Wilson (Intercambiador, Terminal de
Cruceros y CC el Muelle).

= El caracter iconografico de la edificacion del entorno constituyéndose como
hitos visuales.

= En 2.009 el complejo de puertos dependientes de la Autoridad Portuaria de
Las Palmas (Las Palmas, Salinetas , Arinaga, Puerto de Arrecife y Puerto
del Rosario) recibié 8.797 escalas de buques mercantes y 1.007 de
buques pesqueros, resultando en un movimientos de 19,4 millones de
toneladas de mercaderias manejadas, El Puerto de Las Palmas ha movido
un total de casi 20 millones de toneladas de mercancias en sus
instalaciones en el afio 2.009 alcanzando un nuevo maximo, lo que le sitia
en el cuarto lugar en el conjunto de Autoridades Portuarias espariolas.

= El crecimiento mas espectacular ha sido en trafico de contenedores
(86,46% respecto al 2.000), sobre todo por la aportacion de los
contenedores transbordados.

= La consecucién de una posicion fuerte en el mercado de cruceros gracias
a su ubicacion estratégica y a la riqueza de las atracciones turisticas de las
Islas. Los pasajeros en Crucero Turistico presentan un fuerte incremento
con respecto a cinco afos atras, el nimero de pasajeros de linea regular
también ha experimentado un fuerte crecimiento en el periodo 2009 con
respecto al 2008, un 13,33% mas.

6.1.2 Situacion y tendencias de la actividad portuaria

Se considera necesario tener una vision general del trafico portuario total en el
Puerto de Las Paimas para después centrarnos en los traficos particulares en los muelles
en estudio.

En 2.009 el complejo de puertos dependientes de la Autoridad Portuaria de Las Palmas

(Las Palmas, Salinetas , Arinaga, Puerto de Arrecife y Puerto del Rosario) recibié 8.797

escalas de buques mercantes y 1.007 de buques pesqueros, resultando en un

movimientos de 19,4 millones de toneladas de mercaderias manejadas, El Puerto de Las

7o Ralmas .ha movido un total de casi 20 millones de toneladas de mercancias en sus

Anrohadna mstalamones’)en el afo 2.009 alcanzando un nuevo maximo, lo que le sitia en el cuarto
leng Mumi nlugar em ef coguf?to de Autoridades Portuarias espanolas.
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En este ultimo afio, el puerto arroja cifras record en varios tipos de traficos. Asi, en casj
todos ellos, se han superado las maximas alcanzadas en afios anteriores.

Desglosando estas cifras en grandes categorias, este trafico estd compuesto por 4,2
millones de toneladas de graneles liquidos, casi 0,7 millones de graneles secos,
aproximadamente 12,6 millones de carga general (incluyendo contenedores y trafico ro-

ro) y apenas algo menos de 2 millones de toneladas de bunkers y otros abastecimientos
para buques.

El crecimiento mas espectacular ha sido en trafico de contenedores (86,46% respecto al
2.000), sobre todo por la aportacion de los contenedores transbordados.
PUERTO DE LAS PALMAS. (CONTENEDORES TE.U.)
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A Fuente: Memoria Anual, afio 2009.

Los puertos que gestiona la Autoridad Portuaria de Las Palmas se caracterizan por ser
puertos de entrada de mercancias por su propia condicién de puertos insulares, es decir,
el mayor porcentaje de las mercancias que se consumen no tienen otro medio de entrada
en las islas, s6lo un minimo porcentaje lo hace por avién. El incremento de las
mercancias en transito, especialmente en transito internacional de contenedores, nos
confirma como un punto de referencia mundial para el trafico de mercancias.

Las mercancias en general han experimentado también un crecimiento del 0,56 % con
respecto al afio 2005.

PUERTO DE LAS PALMAS. (* ti0OVIMIENTO MERCANCIAS)

i B0
59.36% £981% X
oo 97 =8 B 0%
50,00 :
40,00 iy S
30,00 :
20,00 Apintamisnto
. -
10,00 T ik T s IR A o, BT 01 amente
D'OD ¥ A/ P LARAR T P T Ta e
2005 2006 2007 2008 Plenc vugegipal sesion de fecha
D50
Cargadas [ Descergades [ Transhordadas En transito {incluidas en nargZy&sérﬁ,P [B’\g
ia Anual, afip 2009 VIS Ay,
A Fuente: Memoria gpua,anp:,_ 009. b A La(El Secretaria/o
L, S, S £ L0 % Obesalgel Pleno
SUBDIRECCION Y AREA DE ORDENACION PORTUARIA \ i 2, Lk
AUTORIDAD PORTUARIA DE LAS PALMAS N~ MEMORIA DE JUSTIFICACION 149



Plan Especial de Ordenacion de la Zona de Servicio def DOCUMENTO PARA APROBACION DEFIN
Puerto de Las Palmas incluida en el ambito SG-DEL

(anterior OAS-06)

VOLUMEN I: DOCUMENTO DE INFORMACION

El porcentaje mas alto de G.T. de los buques que pasan por los puertos de la Autoridad
Portuaria, corresponde al puerto de Las Palmas. El nimero de buques ha dejado de ser
lo mas significativo de los puertos, puesto que los nuevos medios de transporte permiten
que nuevos barcos lleven méas carga. De esta manera disminuye el numero de barcos,
pero aumenta su capacidad G.T.

El total del tonelaje de los bugues entrados en los puertos si lo comparamos con el de
hace 10 afios, practicamente se ha duplicado, lo que se explica por la entrada de barcos
de mayor tamafio.

PUERTO DE LAS PALMAS. (% GT)
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A Fuente: Memoria Anual, afio 2009,

En general se han mantenido los repartos de porcentajes de tipo de mercancias respecto
al 2.005 observando un ligero incremento en los graneles liquidos.
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crecimiento en el periodo 2009 con respecto al 2008, un 13,33% mas. Se ha bajado
numero de pasajeros en general, sin duda por la influencia del Puerto de Agaete, si bien,
el aumento de pasajeros en trafico de cruceros ha tenido un crecimiento muy importante
(un 9,63%) lo que va consolidando el Puerto de Las Palmas dentro de las rutas
cruceristicas. El nimero de automoéviles ha crecido también en un 17,19 %.

_ PUERTO DE LAS PALMAS . 708.010 ) 244,561 953.571

_ PUERTO DE ARRECIFE - Jzie0 28985  3nass
_PUERTODELROSARD 10706 67819 18525
TOTALES 791,89 511.335 1.403.231

PUERTO DE LAS PALMAS. {TRAFICO DE PASAJE. NO CRUCERO)
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A Fuente: Memoria Anual, afio 2009.
La pesca congelada ha sufrido una bajada que se achaca a la imposibilidad de los

pesqueros espafoles para pescar en el Banco Pesquero Canario Sahariano.
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La relacién entre cargas y descargas ha mantenido la proporcién obtenida en los ultimos
afios. Las mercancias embarcadas han superado el méximo de toneladas obtenido en
1.999.

Cabe destacar, también, el importante papel que suponen las mercancias en transito
para el puerto de Las Palmas, un 50,34 % con una cantidad superior a los 8 millones de

toneladas.
_PUERTODELASPALMAS 6274173 9613.186 117532 _16.004.891  BOSGEY7
“PUERTO DE SALINETAS 17.478 970,508 987.986
PUERTO DE ARRECIFE 176.895 1.054.934 1.231.829 803
~ PUERTO DEL ROSARID 95.975 735022 . 830997 2.505
TOTAL 6.564.521 12.373.650 117.532 19.055.703 8.060.005
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A Fuente: Memoria Anual, afio 2009.

6.1.3 Estimacion de demanda de suelo
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capacidad de actuacién en la Zona de Servicio incluida en el OAS-06, ya que la
modificaciéon de usos o condiciones de edificacion en estos ambitos supondria el derecho
a indemnizar a los concesionarios. Por ello es importante analizar las superficies que
actualmente estan en concesién, sus plazos de caducidad, etc.

Las concesiones que ocupan el Muelle del Sanapu presentan distintas situaciones que
van desde aquellas que finalizan su plazo de concesion en breve a otfras que cuentan con
plazos de concesion importantes.

Finalmente, en el entorno de Santa Catalina, el Intercambiador Modal y la Estacion
Maritima se consideran infraestructuras importantes para el puerto y la ciudad y
solamente existen las concesiones del C.C. El Muelle, con plazo concesional muy
prolongado, y el Edificio de la Fundacién Puertos de Las Palmas que, ademas de tener
un plazo concesional importante esta actualmente desocupado.

Se estima que la demanda de suelo, en lo referente a las concesiones, se mantenga
estable, considerandose la zona de las explanadas del Muelle del Sanapu como posibles
areas de expansion a medio plazo.

6.1.3.2 Superficies en autorizacién

En primera instancia, hay que tener en cuenta que la superficie en autorizacion existente
no supone un problema para la Autoridad Portuaria para rescatarlas y destinarlas a otros
usos, dados sus cortos periodos temporales de adjudicaciéon (no excediendo en ningun
caso de tres afos).

En general la dimensién de la parcelacion es pequefia, muchas de ellas destinadas a
pequefias actividades complementarias de la actividad portuaria (pequefias superficies de
almacenamiento de mercancias, alquiler de vehiculos, bares, aseos, etc.) u oficinas.

La mayor parte de las autorizaciones, se han concedido por un plazo de uno a tres afios y
corresponden, en su mayoria, a las pequefias oficinas situadas en la Terminal de
Cruceros del Muelle de Santa Catalina y para la Naviera Armas en Muelle del Sanapu.

Las restantes tienen un plazo temporal menor y sus usos son variados destacando
pequefias superficies (cubiertas o descubiertas) destinadas aﬁﬁﬂ?@%ﬂ@@@ﬂ@ﬁ:ﬁﬁ) a
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Se estima que la demanda de suelo, en lo referente a las autorizaciones, siga con
tendencias actuales, considerandose todo el ambito susceptible de acoger esta situacién
legal.

6.2 Exigencias del Entorno

Légicamente, la ordenacion de un puerto situado en una ciudad no puede hacerse
sin considerar las exigencias que el entorno urbano plantea al espacio portuario. En el
caso de Las Palmas de Gran Canaria, la necesidad de hacer esta evaluacion de
exigencias urbanas sobre el espacio portuario es evidente si se tiene en cuenta:

Por una parte, el hecho de que el puerto de Las Palmas es un puerto complejo (traficos
de mercancias diversas, pasajeros, pesca, avituallamiento, etc.), que lo hace dependiente
de una ciudad que ofrezca un alto y variado nivel de servicios administrativos, técnicos,
financieros, personales, de ocio, etc.

Por otra, el reducido hinterland terrestre del puerto, la isla de Gran Canaria, y la
concentracion de la demanda en el entorno de la ciudad de Las Palmas de Gran Canaria,
lo que le hace fuertemente dependiente de ésta.

También, la localizacién del puerto en un fondo de saco urbano, sobre el istmo y costa
oriental de la peninsula de La Isleta, de forma que todo el trafico terrestre con origen o
destino en éste tiene que atravesar buena parte de la ciudad.

Finalmente, el caracter de centro urbano y de ocio que han ido adquiriendo los
alrededores del puerto, apoyandose en la playa de Las Canteras, por el oeste, y en el
Paseo Maritimo por el Este.

En estas condiciones, las relaciones entre el puerto de Las Palmas y ta ciudad son muy
intensas, el puerto es un area mas de la ciudad, y requieren un cuidadoso estudio de las
incidencias respectivas, sobre todo en las zonas de frontera entre uno y otra.

Sintéticamente, podria decirse que son tres los aspectos en los que las exigencias
respectivas pueden entrar en conflicto. Por una parte, en la propia ocupacién del litoral,
T obligada ;para el:puerto y siempre atractiva para la ciudad, por otra, en los aspectos
£+ derivados de la cireigtacion, finalmente, en los relacionados con el medio ambiente y el
clend paisajert! cctiin de fecha
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en el caso de Las Palmas de Gran Canaria han encontrado solucién en las
determinaciones contenidas en el Plan General, en las que, el area de Santa Catalina ha
quedado formalmente calificada de “Centro Recreativo y de Negocios” y destinada por
tanto a actividades urbanas y a las portuarias compatibles con ellas, mientras que, los
ambitos OAS-04 y OAS-05, se han reservado para el mantenimiento y desarrollo del
puerto comercial y sus zonas de actividad asociadas.

En cuanto al resto de potenciales exigencias urbanas, a continuacién, se resumen las
exigencias o condicionantes que la localizacién impone al puerto de Las Palmas, en los
tres aspectos mencionados: trafico, medio-ambiente y paisaje.

6.2.1 Gestion del Trafico generado por el Puerto

Es evidente que una de las cuestiones de mayor importancia en la relacién entre el
puerto y la ciudad de Las Palmas es, sin duda, el efecto que el trafico terrestre generado
por aquel tiene en la red viaria urbana.

En el caso de Las Palmas, y dadas las caracteristicas de su hinterland (proximidad y
dispersion), el puerto no cuenta con conexién ferroviaria y la entrada y salida de
mercancias o personas del recinto portuario se realiza totalmente a través de la red viaria
urbana y, muy concretamente, para el ambito del presente Plan Especial, a través de la
glorieta de Belén Maria, que da acceso a la Avenida Maritima.

La mencionada localizacién del puerto en fondo de saco, conjuntamente con el poligono
de almacenes de El Cebadal, hace que el trafico rodado generado por ambos deba
utilizar la citada avenida para dirigirse a cualquier destino. A través de ésta, los vehiculos
procedentes del puerto, tanto ligeros, como pesados, se distribuyen hacia la red urbana o
hacia el resto de la Isla.

El cuello de botella de este sistema de comunicaciones rodadas del puerto de La Luz es,
en consecuencia, en primer lugar, la glorieta de Belén Maria e, inmediatamente, la propia
Avenida Maritima. Ambos elementos reciben directamente el impacto de la practica
totalidad del trafico terrestre atraido o generado por el puerto. Sobre ellos recae la
necesidad de gestionar una afluencia, una carga puntual, de mas de 1.000 vehiculos a la
hora, en las horas punta de la mafiana o la tarde.

Hasta ahora, el punto de entrada, en la plaza de Belén Maria se ha ggstlonado medlante
una glorieta, en la que termina el caracter practicamente de autovia citie ﬁ}épeﬁa VERIAEL0

Maritima, y donde todos los vehiculos deben ceder el paso mﬁndio';é? ;;niféf' Rigente
calzada anular. RO Mnpepat sesidn de fecha
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Del conjunto de las retenciones que, habitualmente, se generan en la glorieta de Bglen
Maria, las colas mas largas no se producen ni en el acceso desde el puerto, ni ervel
acceso desde el sentido norte de la Avenida Maritima a la glorieta. Se producen desde el
acceso de El Cebadal.

En efecto, el acceso desde el puerto no produce, en general, colas extraordinarias,
porque el control de salida del puerto ejerce un filtro en los vehiculos, que traslada la cola
al interior del puerto (Miguel Curbelo Espino e, incluso, Avenida de las Petroliferas). Por
su parte, el acceso desde el sentido norte de la Avenida Maritima, al no encontrar
practicamente trafico sobre la calzada central de la glorieta en las horas punta de entrada
(que sodlo puede provenir de El Cebadal o de Las Canteras en direccién al puerto y que
es muy reducido), no ve mermada su capacidad y no registra retenciones recurrentes. Sin
embargo, el trafico proveniente de El Cebadal, cuando trata de acceder a la glorieta,
sobre todo por la tarde, se encuentra con un trafico practicamente continuo en la calzada
central proveniente del recinto portuario. La prioridad de éste y su volumen provocan
largas colas en la linea de Ceda el Paso de El Cebadal.

En cuanto a la salida por la Plaza Camilo Martinén Navarro, se producen retenciones
puntuales localizadas en el cruce de interseccion e incorporacion a la Calle Luis Morote y
a la Calle Ledn y Castillo causadas especificamente por el trafico portuario. Esta en
ocasiones puntuales se ve también colapsada por la combinacién con el trafico urbano
generado en el area (automoviles que van centro comercial, autocares vinculados a la
actividad cruceristica y actividades ludico-culturales realizadas en el Parque de Santa
Catalina) que a su vez generan retenciones en las vias de acceso al Muelle de Santa
Catalina y en la Avenida de los Consignatarios a la altura del centro comercial.

En cuanto a la Avenida Maritima, en ella no se producen retenciones causadas
especificamente por el trafico portuario, sino por la acumulacién de diversos traficos
urbanos, entre ellos el portuario, cuya magnitud se ha sefialado mas arriba. De hecho, el
tramo de la Avenida Maritima cuyo trafico es mayoritariamente generado o atraido por el

puerto (Belén Maria-Santa Catalina) no conoce retenciones relevantes en el contexto
urbano.

Las retenciones en la Avenida Maritima se producen al sur de la Base Naval, alli donde
confluyen los traficos procedentes de las distintas partes de la ciudad y los generados por
la relacién de éstas con las areas turisticas del sur de la Isla, el aeropuerto y las zonas
industriales préximas. En ese conjunto, el trafico portuario, con origen o destino en el
—?\_guqr_to,wcog‘_s_:a‘tqijtuye sin duda una fraccién relevante, pero no decisiva, ya que no parece
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que deba suponer mas del 15% del total’, un porcentaje que no ha crecido en los tltimo
siete afios.®

En definitiva, la mejora de las condiciones de la circulacibn en los tramos mas
congestionados de la Avenida Maritima no es responsabilidad exclusiva, ni principal del
puerto, sino de la condicién de fondo de saco que, también, en cierta medida, tiene la
ciudad de Las Palmas de Gran Canaria en relacién a la Isla. Y, en ese contexto, la
circunvalacién a Las Palmas de Gran Canaria, parecen haber solucionado parcialmente
las condiciones de circulacién en el vial mas importante de la ciudad y de la Isla.

En cualquier caso, debe subrayarse que la morfologia de Las Palmas de Gran Canaria y
la estructura de su sistema viario, en gran medida dependiente del corredor costero,
haran siempre muy dificil responder a la creciente demanda de movilidad rodada en la
ciudad. La congestiébn sera, probablemente, una condicion permanente del
funcionamiento del eje maritimo, a pesar de los provisionales alivios que le deparen las
cbras de aumento de su capacidad.

Esta situacion, y su futuro agravamiento, no es sin embargo exclusiva de Las Palmas de
Gran Canaria. Puede decirse que es general en todas las grandes y medianas ciudades
de Europa. Su resolucion, se sabe, no se alcanza intentando aumentar la capacidad de
las vias para que circulen mas automoviles, intento que cada vez resulta mas dificil
politica y econémicamente. Es imprescindible actuar sobre la demanda, es decir, reducir
la presiéon de los automoéviles promoviendo mejores medios de transporte colectivo o
animando al desplazamiento a pie o en bicicleta.

Estas politicas de promocion de medios alternativos al uso del automévil, en desarrollo en
todo Europa, pueden ser Utiles en Las Palmas de Gran Canaria para el transporte de
personas, pero no son aplicables, sin embargo, al transporte de mercancias, para lo que
seria necesario desarrollar un sistema ferroviario, en gran medida improcedente en una
geografia y un hinterland portuario como es el de Gran Canaria.

7 De acuerdo con los aforos realizados por la Autoridad Portuaria, en marzo de 2001, la suma de las entradas
y salidas por Belén y Maria variaron a lo largo de una semana entre 9.000 y 26.000 vehiculos diarios,
mientras las de Santa Catalina lo hicieron entre 2 y 3.000, lo que podria situar la IMD del trafico portuario
entre 20.000 y 26.000 vehiculos. Por su parte, la IMD en la Autovia Maritima (estacion C-101, entre Juan
XXl y Torre Las Palmas) fue en 2001 de 160.073 vehiculos. El porcentaje de la primera en la segunda se
situaria por tanto entre el 12,5% y el 15 %.

8 Aunque no se dispone de datos concluyentes al respecto, los disponibles parecen indicar que, en efecto, el
trafico generado por el puerto no ha incrementado su importancia relativa en el conjunto del que circula por la
Autovia Maritima. Este Gltimo, ha pasado de 119.679 vehiculos diarios, en 1995, a 151.173, en 2001, entre
Juan XXIll y Torre Las Palmas, lo que supone un incremento del 26,9 % . Por su parte, en 1994, ?ﬁo para el
que se dispone de datos diarios durante el mes de julio, en el puerto, la sefmahd’de Anayor HanEs! se
alcanzaron en el acceso de Belén Maria 118.215 vehiculos, entre entradas y salidas, mientras, gnild-semange
para la que se dispone de datos en 2001 (16-22 de marzo para las entrada? 30 de, marzo-5 de abril Bar Iaiecha
salidas), la suma de entradas y salidas registré 125.363 vehiculos, lo que L}FI Un‘incremento~de ‘apena
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En estas condiciones, aunque en Las Palmas de Gran Canaria pueda actuarse en el
futuro para reducir el trafico automévil, como medio de reduccion de la congestion y
mejora de la calidad ambiental, esta reduccion habra de aplicarse fundamentalmente al
trafico ligero, para el que pueden crearse alternativas, pero no para el pesado que, en
gran medida relacionado con el puerto, tendra que seguir utilizando la red viaria urbana.
Un tréafico, por otra parte, que con sus 2.000 vehiculos diarios, sin apenas crecimiento en
los siete Gltimos afios, no constituye una serie amenaza para la capacidad actual de la
Avenida Maritima.

Finalmente, algunas observaciones sobre la incidencia que las nuevas areas de
extension del puerto, particularmente en el area de La Isleta y el entorno del dique de La
Esfinge, puedan tener en el trafico generado por el puerto y, consiguientemente, en la
ciudad.

Sintéticamente podria decirse:

= En primer lugar que, en su conjunto, ambas actuaciones suponen la incorporacién
de nuevo suelo util a la zona de servicio que, conjuntamente con las 33 Has. de
ampliaciones posibles, en los muelles de Reina Sofia y Ledn y Castillo, representa
un 41 % del total actual del ambito (313 Has.) y un 38% del total de la zona de
servicio.

= En segundo lugar que la zona logistica de Roque Ceniciento, en La Isleta, y en
parte también los rellenos de La Esfinge, estan dirigidas a recibir la implantaciéon
de empresas y actividades que tengan cabida en la Zona Especial Canaria y que
no deberian generar un trafico terrestre de mercancias intenso. Estas entrarian y
saldrian fundamentalmente por mar. De esta forma, el trafico terrestre que
produciria las nuevas extensiones logisticas seria Unicamente el relacionado con
los puestos de trabajo y con los servicios necesarios a las empresas presentes.

= En tercer lugar, el tipo de actividades logisticas a que estan destinados no
requiere una alta concentracién de empleo, sino que, por tratarse de actividades
de almacenamiento en grandes espacios, tendra una reducida densidad de éste,
lo que significa que el trafico ligero asociado a los empleados también sera
relativamente reducido.
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En definitiva, el impacto que pueda tener el desarrollo de las nuevas areas logisticas de
puerto sobre la circulacién urbana serd reducido en cuanto a trafico pesado y se ira
notando de manera muy paulatina en el viario urbano.

En cuanto al trafico ligero, el ligado al empleo es el que ofrece mayores posibilidades de
reconducir a otros medios de transporte, en particular al autobus y, tal vez, la bicicleta o
ambos combinados. En ese terreno, la Autoridad Portuaria deberia realizar un serio
esfuerzo para lograr dotar de cobertura en estos medios de transporte al conjunto del
puerto, pero su empefio resultaria de eficacia muy limitada si no se enmarcara en una
politica municipal en este sentido. En cualquier caso, parece el Gnico camino para reducir
el impacto del trafico portuario sobre la ciudad en el futuro, toda vez que no existen
alternativas viables para el trafico pesado.

En lo referente al transporte publico, la Autoridad Portuaria encargé, en 1997, un “Estudio
de una oferta de transporte en el puerto de La Luz y Las Palmas’ que concluia,
sorprendentemente, afirmando que la mayoria de los desplazamientos tienen caracter
irregular”, que “los desplazamientos de movilidad obligada tipicos del transporte publico
de viajeros son minimos en el area” y que “la Unica demanda manifiesta de magnitud
suficiente para iniciar una operacion de transporte regular esta ligada a la problematica
especifica de los tripulantes de los buques atracados en el Reina Sofia”.

Las conclusiones son sorprendentes, porque el propio Estudio informa de que el 44,4 %
de los desplazamientos de personas en el puerto corresponden a la entradas y salidas
del trabajo de los empleados de las empresas alli ubicadas, incluida la Autoridad
portuaria (pagina 7), una demanda regular y perfectamente captable para el transporte
publico, mientras los desplazamientos de los tripulantes de embarcaciones en todos los
muelles representan una reducida minoria en el total (3,3%) y constituyen una demanda
claramente irregular, no sometida a un horario fijo.

Contrariamente a las conclusiones del citado Estudio, se estima que los desplazamientos
de los empleados son regulares y susceptibles de resolverse en parte mediante
transporte publico.

Por otra parte, el cambio que a este respecto supone la reciente localizacién en el
arranque del muelle de Santa Catalina de una importante estacién de autobuses,
constituye una oportunidad clarisima de intentar el desarrollo de una linea de autobus
interna a la zona de servicio que asegure la conexién del intercambiador con las areas de
actividad del puerto. Por ello, se recomienda que la Autoridad Portuaria:

Excmo. Avuntamiento
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gratuito, con extensiones optativas al muelle de Leon y Castillo y al dique a
Sofia,

= Establezca un sistema de tarifacion del aparcamiento en las zonas mas
congestionadas del puerto, alli donde la concentracion del empleo es mayor. El
pago de las tarifas, que serviria para financiar el servicio de autobuses, podria
implementarse de dos maneras:

= Mediante un incremento del canon de las concesiones a cambio de reservas de
plazas en el viario publico.

= Mediante la introduccién de un sistema de cuotas mensuales, diarias u horarias
en las playas de aparcamiento de ligeros o en los viales mas congestionados.

= La combinacién de estas dos medidas, autobus y tarifacion del aparcamiento,
podria incidir sensiblemente en la generaciéon de trafico ligero por el puerto,
reduciendo el ligado al empleo.

6.2.1.1 Previsiones

En este contexto y para tratar de evaluar la generacién de trafico en el afio horizonte,
2017, se ha partido de las siguientes hipétesis:

s El crecimiento del trafico terrestre pesado seguird, en lineas generales, al
desarrollo del trafico portuario de mercancias, aunque atemperado por el aumento
del trafico de transbordo. De acuerdo con este criterio, si las prognosis del Plan de
Utilizacion significarian un crecimiento entre el 75 y el 125 %° sobre el actual,
podria estimarse entre un 50-100% su repercusidon sobre el trafico pesado
terrestre.

= El crecimiento del trafico de vehiculos ligeros deberia, también, atemperarse en el

futuro con la puesta en marcha, por un lado, de un servicio de transporte publico

‘ ;_Jintemg,al puerto y, por otro, de un sistema de control del aparcamiento. Con

Ay . ambos ipstrumentos en marcha, se estima que el crecimiento del trafico de
Pleno Municinal vehiculos;ligeros en el puerto podria mantenerse en torno a la mitad de ritmo que

f
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| La ?rmén% incremento desde 1997 al 2017 de 14 a 21 M de Tm, en el tréfico total de mercancias, habria de

“reducifse en 3,4 M, por el aumento ya experimentado hasta el 2001 y dividirse por el tonelaje total movido en ese afio,
13 95 M de Tm. El crecimiento desde el 2001 hasta el afio horizonte se situaria, por tanto, entre el (14-3,4)x100/13,95,
es decir, aproximadamente 75% y (21-3,4)x100/13,95, es decir, aproximadamente el 125%.
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las mercancias previsto en el Plan de Utilizacion, por lo que puede suponerse qu
se incrementaria para el afio horizonte, entre un 40 y un 60%.

= Con esos criterios aplicados a la intensidad semanal, a la media de la intensidad
en dia laborable y a la intensidad en hora punta, detectadas en 2001, el tréfico
generado por el &mbito portuario del presente Plan Especial, en el afio horizonte
de 2017, podrian hacerse las siguientes previsiones:

Previsiones de generacion de trafico terrestre.
2017
Intensidad 2001
Minima Maxima
Ligeros' | 100.291 140.407 160.465
Semanal Pesados | 25.072 37.608 50.144
Total 125.363 178.015 210.609
Ligeros 17.371 24.319 27.793
Media dia
Pesados 4.343 6.514 8.686
Laborable
Total 21.714 30.833 36.479
Ligeros 875 1.225 1.400
kara Pesados | 250 375 500
punta
Total 1.125 1.600 1.900

A Fuente propia.

6.2.2 Objetivos y criterios respecto el patrimonio cultural y natural

Como se ha indicado en apartados anteriores dentro del ambito territorial de este plan no
existen elementos patrimoniales naturales a proteger, mas alla de los ejemplares de
palmera canaria plantados en diversos corredores peatonales o jardines localizados en
estos terrenos.

Por otro lado, las edificaciones que conforme a este plan puedan levantarse no afectaran
a la visién que sobre el patrimonio que representa el paisaje protegido de la Isleta, ya que
estan estaran reguladas por las limitaciones urbanisticas de este plan, y deberan, asi
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Se ha utilizado en todos ellos, los correspondientes a la medicion realizada el 15 de marzo del 2001, en el que el
porcentaje de pesados sobre el total de los vehiculos, exclundas, bicicletas y motocmletas alcanzo el 1{957% P 7013
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mismo, ajustarse a la ordenanza establecida en el PGO de Las Palmas de Gran Canana
vigente.

Con respecto al patrimonio cultural, también se comento en el apartado anterior que mas
alla de considerar el muelle Santa Catalina como tal, como patrimonio histérico, al igual
que la Grua Titan, no existen en el interior del ambito a ordenar elementos catalogados
con esta tipologia y rango.

No obstante y desde esta consideracion, los objetivos principales de este Plan Especial
se orientan al desarrollo de una ordenacion territorial que facilite la integraciéon de forma
adecuada, de cada una de las dreas funcionales del puerto en el entorno en el que se
encuentra, ya que se tiene en cuenta su apreciacion popular como valor patrimonial
histérico.

Este procedimiento de integracién se llevard a cabo mediante la adecuacién de las
actuales instalaciones portuarias, propiciando un mejor acondicionamiento de los
muelles Sanapu y Wilson y explanadas, viales, accesos y paseos. Se pretende de la
misma forma, potenciar el area de encuentro puerto y ciudad en el entorno del Muelle
Santa Catalina y Plaza de Canarias mejorando este espacio mediante el tratamiento,
dotaciones y mantenimiento adecuado. Con la finalidad de que en esta espacio puedan
coexistir gratamente actividades de caracter urbano (ludicas y recreativas) compatibles
con los usos y actividades portuarias que se desarrollaran en toda esta zona.
Actuaciones que ademas de reducir las actuales afecciones podran contribuir a la mejora
del paisaje y de las relaciones afectivas puerto y ciudad.

Siendo el principal objetivo la adaptacién de la ordenacion a las necesidades actuales de
estas instalaciones y espacios portuarios, y conforme a las particularidades y criterios
expresados se describen una serie de actuaciones a promover:

= Garantizar la proteccion y conservacion de los valores ambientales y paisajisticos,

elementos urbanisticos y piezas arquitecténicas significativas dentro del ambito de
estudio.

= Mantener y mejorar el acondicionamiento de aquellas areas que por su caracter y

uso presenten una mayor calidad ambiental y/o paisajistica evitando afecciones o
deterioro.

= Desarrollo de una ordenacién adecuada intentando que la distribucién de la
edificacion y las volumetrias propuestas para ella se distribuyan de forma que de
su implantacién resulte la menor afeccién posible sobe el paisaje.

Trn A = . Promover la proteccion del entorno y la sensibilizacion medioambiental y de
" _conpcimiento, valoracién y proteccion del patrimonio histérico portuario.

iral sess Cun@gb{«;y exigir el cumplimiento de la normativa vigente medioambiental y de
715 S;«_P 2013 proteccion del patrimonio aplicable a las instalaciones, actividades y servicios.
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= Potenciacion de los paseos y movilidad peatonal.

= Realizacion de un Plan de Etapas que permita su desarrollo.

6.2.3 Diagnostico ambiental del ambito ordenado seguin el ISA.

El ambito a ordenar, como se ha expuesto en numerosos apartados en los tres
documentos que conforma este Plana se constituye por un espacio antropizado donde las
superficies a ordenar se han conformado desde mediados del siglo XX mediante terrenos

ganados al mar.

De otra parte, como queda expresado en el Informe de Sostenibilidad Ambiental, se

establece la_sensibilidad ambiental del sector a ordenar, en funcién del potencial de

afectacion que pueda sufrir o generar un area determinada como resultado de la
alteracion de sus procesos fisicos bidticos y socioeconémicos que los caracterizan,
debido a la ordenacion que se prevé. Es importante mencionar que la sensibilidad
implica el grado de vulnerabilidad del medio en relacién con el agente perturbador (en

este caso la ordenacion prevista).

De modo general, se considera, como asi concluye el ISA, que la totalidad del ambito
presenta una baja sensibilidad ambiental, puesto que el mismo tolera el desarrolio de la
actuacion sin problemas. Sin la necesidad de desarrollar medidas especificas o con la

aplicacion de alguna medida relativamente sencilla.

De los datos expuestos en este Documento de informacion y conforme a las conclusiones
del Informe de Sostenibilidad Ambiental, se puede extraer la conclusidn que la
Capacidad de Acogida por el territorio de la ordenacion propuesta es Alta, debido a que
la ordenacion se desarrolla sobre terrenos intervenidos y ganados al mar. En cualquier
caso no se constata la existencia de elementos de cierta significancia dentro del ambito
definido para el Plan Especial, que deberan ser conservados y que no presentan
impedimento alguno para el desarrollo de las determinaciones establecidas por este

instrumento de ordenacion. Con la salvedad que en el ambito aparecen-ejemplares de

palmera canaria (Phoenix canariensis) elementos vege’talesrl "q“Ue debldo"'ae 5sﬁ1‘ﬁ“
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area, hace que sobre los mismos se deba tener especial cuidado en el desarrollo la

ordenacidn prevista.

La ordenacion proyectada implica una serie de actuaciones que no suponen un cambio
significativo sobre los parametros ambientales de la zona de estudio. No obstante, el
desarrollo de este Plan Especial implica una mejora en los parametros paisajisticos del
entorno y una mejor integracion de la zona de encuentro entre el area urbana y el propio

puerto.

Estas actuaciones se reflejaran en el desarrollo de las acciones orientadas a mejorar |a
ordenacién de las explanadas y parcelas; del viario interior, accesos y paseos peatonales
que generara una menor concentracion de tréfico. Y de otra parte en la ordenacion
especifica para la zona de interrelaciéon puerto-ciudad donde se contempla la instalacion
de usos relacionados con el comercio portuario, administracion, actividades terciarias, y
otras actividades y usos complementarios. Definiendo dotaciones y equipamientos y unas
condiciones concretas para la edificacion a desarrollar, que dara lugar a una adecuada

integracion de las mismas en el ambito.

Como conclusion, emanada del conjunto de informacién de este Plan (Documentos de
Ordenacion, Informe de Sostenibilidad Ambiental y el presente documento de
Informacién) se puede decir que la situacién ambiental actual y la futura en el medio no
diferiran demasiado, pues no se van a incluir usos divergentes de los actuales, asi como
tampoco se van a producir afecciones importantes sobre el medio, pues Unicamente se
ordenaran los usos de forma que respondan de medo mas adecuado a las necesidades

actuales de la zona de servicio del puerto.

En cualquier caso la situacién futura mejorara la actual situaciéon de la Zona de Servicio
del Puerto puesto que los usos que actualmente se desarrollan se ordenaran

adecuadamente evitando conflictos futuros.
0. 4 tento
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El espacio geografico al que afecta este Plan Especial corresponde a la zona de servicio
terrestre del puerto incluida en el Ambito del OAS-06.

Los planes especiales no son el instrumento mediante el cual se proponen o ejecutan
nuevas estructuras portuarias, sean estas darsenas, muelles, rellenos, espigén, etc. De
acuerdo con la legislacién vigente, el desarrollo de proyectos portuarios debe preverse y
planificarse en el Plan Director del Puerto (PDI) para el caso de obras exteriores, o bien
en proyectos de construccidn para las obras interiores. El Plan Especial, por tanto, no
puede hacer sino recoger, en su caso, las propuestas contenidas en el correspondiente
Plan Director y ordenar pormenocrizadamente y segun los usos establecidos en el plan de
utilizacion vigente (o en su caso, en el Documento de los Espacios y Usos Portuarios) la
superficie terrestre resultante.

En definitiva, la responsabilidad ambiental de los planes especiales de ordenacion de
puertos se limita a la incidencia sobre el medioambiente que pueda tener la urbanizacién
o las normas urbanisticas que proponen para su zona de servicio y plataformas
portuarias previamente definidas por el Plan de Utilizacibn y Plan Director, cuyo

desarrollo se someten al correspondiente procedimiento de evaluacion ambiental.
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7 ALTERNATIVAS

7.1 Alternativas de ordenacion

Este punto se redacta en conjunto con el Documento de Ordenacion (volumen iny
el Informe de Sostenibilidad Ambiental (volumen lll)

7.1.1 Alternativa 0.- No tramitar el Plan Especial

El PGOM vigente dejo si efectos las determinaciones del Plan Especial de la zona
de Servicio del Puerto de Las Palmas para los terrenos excluidos de la OAS-04 que se
incluian en el ambito del OAS-06.

Sin embargo, la ausencia de determinaciones urbanisticas no significa que la Autoridad
Portuaria no pueda ejercer sus competencias en materia de explotacion portuaria.

Asi, ante la ausencia de Plan Especial, el art. 81.2 del Texto Refundido de la Ley de
Puertos del Estado y la Marina Mercante, aprobado mediante Real Decreto Legislativo
2/2011, de 5 de septiembre, para el otorgamiento de concesiones administrativas, nos
remite al Plan de Utilizacién o Delimitacién de Espacios y Usos Portuarios segun el caso.

La no tramitacion del Plan Especial nos mantendria en la situaciéon actual en que la
ausencia de determinaciones urbanisticas supone una indefinicién que limita no solo el
desarrollo portuario de este ambito sino que tampoco permite el desarrollo de las
expectativas que se han puesto de manifiesto tanto por parte del Gobierno Insular, a
través del PIO, como el Municipal a través del Plan General.

Los usos permitidos serian, por lo tanto:
= el Comercial Portuario Polivalente para la Explanada del Muelle Sanapu;

= el Complementario terciario para la Explanada del Muelle de Wilson y |la Plaza de
Canarias;

il Comercial Pasajeros y Ro-Ro en el Muelle de Santa Catalina; y,

'_ _ _'; ‘el Com{kﬁementarno Almacenaje Logistico para la franja situada entre la Avda. de
“los’ Cbﬁg@‘ﬁatarlos y la Autovia Maritima.
75 SEP 2013
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Marina Mercante, aprobado mediante Real Decreto Legislativo 2/2011
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7.1.2 Alternativa 1.- Determinaciones del anterior Plan Especial.

Esta alternativa recupera las determinaciones del Plan Especial de la zona de
Servicio del Puerto de La Luz y Las Palmas que el PGOM vigente dej6 sin efecto para los
terrenos excluidos de la OAS—04 que se incluian en el ambito del OAS-06.

De esta manera, los usos y determinaciones serian, por lo tanto:

= el Comercial (Almacenamiento. Tinglados y almacenes) para la Explanada del
Muelle Sanapl con una ocupacion del 60 %, una edificabilidad de 1,2 m2/m2 y
altura maxima de 15 m.

= el Administrativo-Comercial ( Oficinas y usos Complementarios) para la Explanada
del Muelle de Wilson y la Plaza de Canarias; con una ocupacion del 50 %, una
edificabilidad de 1,26 m2/m2 y altura maxima de 120 m

= el Administrativo-Comercial (Comercial, Recreativos y usos complementarios)
para el espacio ocupado por la Plaza de canarias; con una ocupacion del 9 %
sobre rasante y el 100 % bajo rasante, una edificabilidad de 0,09 m2/m2 y altura
maxima de 12 m

= el Administrativo-Comercial (Instalaciones varias y aparcamientos) para el espacio
ocupado por el parking desmontable; con una ocupacion del 4 %, una
edificabilidad de 0,04 m2/m2 y altura maxima de 6 m

= el de Pasajeros (Estaciones maritimas) en el Muelle de Santa Catalina; con una
ocupacioén del 27 %, una edificabilidad de 0,60 m2/m2 y altura maxima de 12 m

= el Comercial (Pertrechos y Almacenamiento. Naves) para la franja situada entre la
Avda. de los Consignatarios y la Autovia Maritima, con una ocupacién del 60 %,
una edificabilidad de 1,0 m2/m2 y altura maxima de 10 m.

Estas determinaciones y usos podrian dar respuesta a determinadas actividades
portuarias actuales, sin embargo, no responden a las expectativas de explotacion
portuaria como tampoco lo hacen a las demandas descritas desde los instrumentos de
ordenacidn de orden jerarquico superior al Plan Especial.
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7.1.3 Alternativa 2.- Incorporacion de actividades compatibles con el uso ciudadano

Esta alternativa parte de la Alternativa 1 e incorpora una serie de usos que
acercan la Zona de Servicio a la ciudad compatibilizando usos portuarios con otros de
interaccion Puerto Ciudad.

De esta manera, los usos y determinaciones serian, por lo tanto:

= En la Explanada del Muelle de Sanapu se mantiene su tramo norte para los usos
actuales de trafico interinsular y Ro Ro admitiéndose, exclusivamente, los usos de
almacenamiento descubierto, maniobra y manipulacién de mercancias. En el
tramo central se admiten usos terciarios y dotacionales, asi como, Nautico
Deportivos. Mientras que el tramo sur se incorpora, a todos los efectos, a la
Explanada del Muelle de Wilson. Las determinaciones propuestas seran: una
ocupacion del 60 %, una edificabilidad de 1,2 m2/m2 y altura maxima de 15 m

= En la Explanada del Muelle de Wilson que se extiende hasta la explanada del
Muelle de Sanapu, el uso propuesto es el de Terciario-Oficinas; con una
ocupacién del 50 %, una edificabilidad de 1,26 m2/m2 y altura maxima de 120 m

= el uso terciario-dotacionales para el espacio ocupado por la Plaza de Canarias;
con una ocupacion del 9 % sobre rasante y el 100 % bajo rasante, una
edificabilidad de 0,09 m2/m2 y altura maxima de 12 m

= el de Pasajeros (Estaciones maritimas) en el Muelle de Santa Catalina; con una
ocupacion del 27 %, una edificabilidad de 0,60 m2/m2 y altura maxima de 12 m

= el Comercial (Pertrechos y Almacenamiento. Naves. Equipamientos) para la franja
situada entre la Avda. de los Consignatarios y la Autovia Maritima, con una
ocupacion del 60 %, una edificabilidad de 1,0 m2/m2 y altura maxima de 10 m.

Al igual que en la Alternativa 1, se mantienen las determinaciones que en su momento
establecio el Plan Especial de la Zona de Servicio del Puerto de La Luz y Las Palmas y
los usos podrian dar respuesta a determinadas actividades portuarias actuales y
responden a las nuevas expectativas de explotacién portuaria. Sin embargo, no permitiria
el desarrollo de las expectativas para el Frente Portuario tal y como las plantean los
planes insulares y locales vigentes.
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7.1.4 Alternativa 3.- Desarrollo del Frente Portuario de Las Palmas %

Esta alternativa parte de la Alternativa 1 y desarrolla la Alternativa 2 para responder
fielmente al objetivo del Plan Especial establecido por el Plan General de Ordenacion de
Las Palmas de Gran Canaria.

Se pretende, por lo tanto, con esta ordenacion “conseguir una buena integracion entre el
Puerto y la Ciudad, permitiendo la penetracion de la trama urbana en las areas operativas
del Puerto, sin perjuicio de que en éstas se puedan seguir desarrollando actividades
portuarias compatibles con la vida urbana de la Ciudad”.

Asi mismo, no se olvida que este Plan Especial desarrolla tan solo una parte del Ambito
OAS-06, del Plan General, y que debe responder también a las bases establecidas para
el desarrollo del Plan Territorial Parcial de Ordenacion del Frente Portuario de Las
Palmas de Gran Canaria, del Plan Insular.

En efecto, el Plan Insular de Ordenacion “establece para este area, en funcion de su
posicién, una operacién estratégica cuyo objetivo es la introduccion de modernas
actividades empresariales y de reserva, dandole caracter vinculante por la importancia
que tiene para el futuro desarrollo de la ciudad y de la isla”.

En este sentido, el Plan Especial pretende flexibilizar la ordenacion de forma que sean
admisibles las soluciones que desde estos planes se provean y también se admitan los
usos actuales, en tanto en cuanto se trasladan a nuevos emplazamientos y se desarrollan
los mencionados planeamientos.

Asi mismo, se han ajustado las determinaciones urbanisticas a parametros que
respondan al desarrollo deseado consumiendo menos del 50 % de los aprovechamientos
gue establece el Plan General de Ordenacién para todo el ambito. Por tanto, también
desde el punto de vista medioambiental, es la de menor impacto.

De esta manera, los usos y determinaciones propuestos son:

= A la Explanada del Muelle de Sanapu se le asignan los usos Terciario y
Dotacional, del Plan General, y Nautico-Deportivo, maniobra y manipulacion de
"'mércancias, Logistico e Instalaciones Técnicas Portuarias que han sido definidos

" en & propio documento del Plan Especial. Las determinaciones propuestas seran:
: 'UnéBG@E?pamon del 50 %, una edificabilidad de 0,5 m2/m2 y altura maxima de 20
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= Al espacio anterior se le incorpora (con mismos usos y determinaciones) la franj
situada entre la Avda. de los Consignatarios y la Autovia Maritima, con la finalidad
de atender los usos actuales y permitir futuras soluciones al Frente Portuario.

= Los usos Terciario y Dotacional del Plan General son los propuestos para el
espacio ocupado por la Plaza de Canarias., si bien, este espacio se une a los dos
anterior con los que coincide en su finalidad y vocacién. Las determinaciones
propuestas seran: una ocupacién del 9 % sobre rasante (100 % bajo rasante), una
edificabilidad de 0,09 m2/m2 y altura maxima de 12 m.

= El tramo sur de |la Explanada del Sanapu se incorpora, a todos los efectos, a la
Explanada del Muelle de Wilson. En este espacio son el de Terciario, Dotacional,
del Plan General e Instalaciones Técnicas Portuarias que han sido definidos en el
propio documento del Plan Especial. Las determinaciones propuestas seran: una
ocupacion del 60 %, una edificabilidad de 1,2 m2/m2 y altura maxima de 50 m

= Para atender la actividad de Pasajeros y Cruceros, se proponen para el Muelle de
Santa Catalina el uso Dotacional del Plan General a los que se afaden los de
Nautico Deportivo, Maniobra y Manipulacién de mercancias e Instalaciones
Técnico Portuarias. Las determinaciones propuestas seran: una ocupacion del 50
%, una edificabilidad de 0,85 m2/m2 y altura maxima de 20 m.

Una caracteristica importante de esta alternativa respecto a las anteriores es el
tratamiento que se le da a los viales.

En este caso, los viarios principales y los nodos de conexion seran vinculantes pero sélo
en su existencia, a fin de asegurar la funcionalidad del conjunto. No lo seran desde el
punto de vista del trazado y disefio.

Esta decisidon tiene su base en la naturaleza de Dominio Publico que tienen todos los
espacios de la Zona de Servicio Portuaria tal y como se explicara mas extensamente en
el apartado 2.1.3. de la memoria de Ordenacion.

En los puertos, no existe la propiedad privada, siendo toda la zona de servicio de dominio
publico, en la que, la Autoridad Portuaria es la Unica gestora del suelo y no se generan,
por tanto, plusvalias inmobiliarias. Por otra parte, los puertos constituyen areas
econdmicas sometidas directamente a la evolucién del comercio maritimo internacional,
donde la volatilidad de los traficos y la variabilidad de la demandazexigen Mha continua
adaptacion de sus instalaciones a nuevas necesidades y, por tanto;-una reconsideracion te
continua de la propia ordenacion del suelo.
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Se pretende con esta ordenacién combinar el establecimiento de una estrugtura
urbanistica basica, que permita poner en carga el conjunto de la zona de servicio, con la
posibilidad de modificar la localizaciéon o caracteristicas precisas de muchos de sus
elementos, de cara a permitir ese proceso de adaptaciéon a la demanda que exige su
actividad.

La experiencia de la propia Autoridad Portuaria de Las Palmas aconseja la conveniencia
de esta solucién teniendo en cuenta que, si bien el Plan Especial de la Zona de Servicio
del Puerto de Las Palmas aprobado en 1993 se manifesté enormemente efectivo para
atender las exigencias de explotacion portuaria, las Unicas modificaciones puntuales que
se precisaron estaban referidas a la modificacion del trazado de los viarios que se
consideraban vinculantes, precisamente para permitir el proceso de adaptacion al que se
hace referencia en el parrafo anterior.
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7.2 Alternativa seleccionada

Se ha seleccionado la “Alternativa 3” descrita en este mismo volumen. Como ya se
expuso, esta alternativa responde fielmente al objetivo del Plan Especial establecido por

el Plan General de Ordenacion de Las Palmas de Gran Canaria para el ambito del OAS-
06.

Asi mismo, no se olvida que este Plan Especial desarrolla tan solo una parte del Ambito
OAS-06, del Plan General, y que, a su vez, debe responder también a las bases
establecidas para el desarrollo del Plan Territorial Parcial de Ordenacién del Frente
Portuario de Las Palmas de Gran Canaria, del Plan Insular.

En este sentido, el Plan Especial pretende flexibilizar la ordenacion de forma que sean
admisibles las soluciones que desde estos planes se provean y también se admitan los
usos actuales, en tanto en cuanto se trasladan a nuevos emplazamientos y se desarrollan
los mencionados planeamientos.

Conforme a lo expresado en las conclusiones que sobre este apartado hace el Informe de
Sostenibilidad Ambiental, la eleccién de la alternativa final (alternativa 3) deriva de un
largo proceso de adaptacién a los distintos planes y proyectos que se han ido
desarrollando en el sector. De modo que la alternativa 3 (desarrollada en este Plan
Especial) recoge todas las determinaciones definidas previamente, y por tanto resulta ser
la mas adecuada tanto ambiental como urbanisticamente.

En cualquier caso es importante recordar en lo referido a los valores ambientales que la
ordenacién propuesta no modifica (no empeora ambientalmente) la situacién actual sino
que con la adopcion de las determinaciones previstas lograra una mejora sustancial del
ambito, especialmente en lo referido a la ordenacién y aspectos paisajisticos y a la
interactuacion entre el puerto y la ciudad, ya que en la zona se definen superficies
destinada a la compatibilidad e integracion de los usos haciendo del puerto un valor
importante para la ciudad. Refuerza este objetivo que en el entorno Muelle Santa Catalina
- Plaza de Canarias se definen superficies de muelle, de espacios libres y de ocio,
lograndose de este modo, que la zona de interrelacién suponga una zona de interés tanto
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En Las Palmas de Gran Canaria, a junio de 2013
El Ingeniero Técnico de Obras Publicas
D. José Ramén Gonzélez Morales
El Ingeniero de Caminos, Ca uertos El Director de |la Autoridad Portuaria

D. Esteban Del Nero Benéitez D. José Miguel Pintado Joga
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8 indice de planos de alternativas.

A.01.- ALTERNATIVA CERO. PUEP LAS PALMAS.

A.02.- ALTERNATIVA 1.
A.03.- ALTERNATIVA 2.
A.04.- ALTERNATIVA 3.

PLANOS DE ALTERNATIVAS.
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