elieue) ueln ap sew|ed seq ap ojudlweluniy [9p oud|d |2p |e42uab ele}aId3s e| ap
©21U0J}I3d Blil} djueIpPaW OpeIdUBI|IP OpIs BY 03UsWNd0p 3)s3

La Comision de Ordenacién del Territorio y
expediente en sesion de 29 de octubre de

NOMBRE DIAZ ELIAS MARIA BELEN - NIF
Medio Ambiente de Canarias acordo la

EMORIA AMBIENTAL

M

o]
c
[
14
a
o]
©
© N
2 o
=] ]
£ &
g z -
W S o <
mESES ° E
BSgegan Z
™ Q X O o LLl
< T O — own®m
[7a) tEs
> D=
<C Ea U
© , C
< IR
—] -
s— 0O
oz >0 o
O <TT
LLl

&
¥

F e s oy L Ty P et B e 5

€10 3d PINLOO 3d 6C 3A DVIWLOD V1 3d ONT1d 13Ad OQYINDV ¥Od ILNIWVAILINIFIA OQVEOUdV
(€00Z/61 £o7) NQIDVYNIQYO 3A SIDONLOFUIA SV A DNIDLOTUL TV VNI NQIDV.LIVAY

VIAVNYD NVYD 3d SYIWIVC SVT3Ad NOIDVNIQYQO 3A TVHINID NV1d




01NI | TYINTIGNY YIYOWIN

eleUR) URID 3P sew|ed se ap ojuaiweluniy [ap %ﬁ Gy, *eLBUR) URID 3P sew|ed SeTap ODd [9p eus|d uoeidepy e| ap eARIuySp uoegoide ap ‘'z L0Z 3P 24GN120 3P 67 3P DVINLOD €]
ouald [3p |e1auab euR)aIIaS B] AP EIIUQIIAID BuLY | £ see® % | 2P OpIandE [9p UODEDIGNA B] 3P SAJURUOIIIPUOD SO 3p UDIdRUESYNS B] BPJANJE 35 anb |3 Jod ‘7107 2p 21qwalrou ap g |2 opejdope |3 uod A 5
3jueIpaw opeUABIIP OpIs BY 03UBWINI0P 3353 | F m % 'Z10Z 9P 21quiandas ap €1 9P |2 UOD *L LOZ 3P OZIeW AP £7 3P 0UB [3p Opsande Jod ajuswijeuoisinoid opeqoide |3 e16a3U anb ojuswNd0g | <
._viagéo( (e002/61 £a7) NOIDVYNIQHO 3d S3DIHLDO3HIA SV A DNIDLOT-HL TV YNITd NOIDVLIdVaAY m M



INDICE DE LA MEMORIA AMBIENTAL

firma electrénica de la secretaria general del Pleno

Este documento ha sido diligenciado mediante
del Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria

QEGHAY,
& )

AT
&

RETR,

4,

o LAS P4y,

450,
%oy

7 - W

&
&,

Mg

Documento que integra el aprobado provisionalmente por acuerdo del Pleno de 23 de marzo de 2011, con el de 13 de septiembre de 2012;
y con el adoptado el 8 de noviembre de 2012, por el que se acuerda la subsanacién de los condicionantes de la publicacion del acuerdo de

la COTMAC de 29 de octubre de 2012, de aprobacion definitiva de la Adaptaciéon Plena del PGO de Las Palmas de Gran Canaria.

ADAPTACION PLENA AL TR-LOTCENC Y LAS DIRECTRICES DE ORDENACION (Ley 19/2003)

1

N

w

CONSIDERACIONES PREVIAS..........ooeeeereereeeessessssssssssessssssssssessssssssssssssssssssssssssssss s sssssssssssssasasssssssssssssssssssssssassssnens 1
LT ANTECEDENTES ...ttt 1
1.2 CONTEXTO LEGAL DE LA MEMORIA AMBIENTAL ..ottt sttt 2
LA ADAPTACION PLENA DEL PGO. ESBOZO DE LA ORDENACION RESULTANTE DE LA EVALUACION

AMBIENTAL PRECEDENTE.............coueeueeeueeuesereseessssesssssesssssssssessssssessessssssesssssssssesssssssssessssssessssssnsssessssssessssansssesassanesss 4
PROCEDIMIENTO PRECEDENTE DE EVALUACION AMBIENTAL DE LA ADAPTACION PLENA DEL PGO..................... 13
3.1 PROCEDIMIENTO GENERAL DE LA ADAPTACION PLENA DEL PGO Y SU EVALUACION AMBIENTAL. ASPECTOS
FUNDAMENTALES Y ACTOS ADIM INISTRATIVOS DESARROLLADOS ..o PSP 13
3.2 MEMORIADE LA PARTICJPACION CIUDADANAEN EL PGO Y EN LOS ASPECTOS URBANISTICOS RELACIONADOS CON SU
MODELO DE ORDENACION ...................... 19
3.2.1 La discusion social de la ordenacién urbanistica externa al procedimiento del PGO. La implicacion directa del Area de
Participacién Ciudadana del Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria ...............ccoeeeeeveeeeeiceiieiieeeeeeeseesesees e 23
3.2.2 La discusidn social de la ordenacién urbanistica externa al procedimiento del PGO. El desarrollo participativo dentro del
Plan Estratégico de Las Palmas de Gran Canaria (PROAZ020) ...........coveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee s sses st 27
3.2.3 La primera exposicion piblica de la evaluacion ambiental y el Informe de Sostenibilidad de la Adaptacidn Plena del PGO
(2007 ) et e e e e e s et a ettt 32
3.2.4 La exposicion digital de la Adaptacion Plena. La aplicacion GEOPORTAL y la exposicion web del PGO ..............ccccocvvveveverevennene, 33
3.2.5 Las Solicitudes Previas. Un mecanismo de recopilacion de propuestas preliminares de ciudadanos y colectivos sobre la
OFBNACION BI PGO ........cvoeeoeeeeeee ettt ettt ettt en s en st en st 39
3.2.6 El periodo reglado de Informacidn Piblica. Balance operativo, metodologia de analisis y resumen tematico y resolutorio............. 40
3.2.7 El segundo periodo de Informacion PABlICA TBEIAAA. ..............ovveiveeceeeeeeeceee et 47
3.2.8 La Consulta interadminiSITAtIVA. ...........co.ovvevieeeeeeeeeeee ettt e ettt e e se ettt eneanees 48
VALORACION Y CALIDAD DEL INFORME DE SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL......ccvoeveeeseeeeesessseeneeesssseseeesesssseeneeeens 94
41 LA IIVIPLEMENTA(}I()N DEL INFORME DE SOSTENIBILIDAD EN EL SISTEMA DOCUMENTAL DE EVALUACION AMBIENTAL
DE LA ADA[’TACION PLENADELPGO ..ottt et nee s ene st s ettt s st n s sn s snanen 54
4.2 VALORACION DE LA CALIDAD Y EFICACIA DEL INFORME DE SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL ......covvvvceieeeceeeeeeeeeeeeeseeeae 59

EVALUACION DE LA CONSULTA INTERADMINISTRATIVA Y SU TOMA DE CONSIDERACION EN LOS ASPECTOS

RELACIONADOS CON LA EVALUACION AMBIENTAL.........coecueeurereerrereesresessessessessesssssessasssssssssssssssssssssessessessessassssessenen 61
51 LATOMAEN CQNSIDERACION DE LOS ASPECTOS REFERIDOS A LA ESTRUCTURA DOCUMENTAL Y LA JUSTIFICACION DE
LAORDENACION ..ottt sttt sttt ettt sttt s ettt ne bt sn ettt esens et et assns st tessnes 62
5.1.1 Grafiado de la servidumbre de proteccion y la Zona de Servicio del Puerto de La Luz en los Planos de Regulacion del Suelo y
de la Edificacion (Escala pormenorizada 1:2.000). .........c.o.overeieeeeeieeceeeeeeeee e ese e 62
5.1.2 Grafiado de actuaciones viarias existentes o aprobadas y justificacion de determinaciones urbanisticas de ordenacion del
SISTBITIA VIATIO. .....eoeecececeee ettt e s e e e et e e s e st en s st ans st ene st s s et s s st an s et ans st ensnsensntensneaneneans 62
5.1.3 Aspectos varios relacionados con las determinaciones en materia documental reguladas en el Plan Insular de Ordenacién
A8 GFAN CANAMIA. ...ttt e e e e s e est e e s s e s e e s sttt en e s s ensesee s et nseneensenenes 64
5.1.4 Aspectos documentaleslrelacionados con la ordenacidn urbanistica del turismq enel munipipio. ............................................... 68
5.2 LATOMAEN CONSIDERACION DE LOS ASPECTOS REFERIDOS A LA ORDENACION URBANISTICA........oveeeeeeeeeceeeeee 69
521 EFAMDIE0 COSTEIO........cvoeeeceieeeeeeeeeeeee ettt s st sss sttt en s st en s 69
5.2.2 EIAMDIE0 POTEUAIIO ......oovvoveeeeeeee ettt se e s s s e s e s s e s s en s s e s ane s essnn st ene et enenneans 73
5.2.3 El sistema viario. GODIErn0 de CANATIAS .............coucveiveiecieeecee et 75
5.2.4 El sistema viario. Cabildo de Gran CaNATIA...............cc.evuvvereeeieceeeeeecee e sss s 87
5.2.5 La coherencia con las determinaciones del Plan Insular de Ordenacion de Gran Canaria ..............coocoeveeveeeeeeeeeeeeeeeieeees 97
5.2.6 La coherencia con la legislacion sectorial en materia MlIEAr .............c.cooovveeeeceeceeeee e 107
5.2.7 La procedencia del modelo de ordenacion urbanistica del tUMSMO...........cvveevevciereeeeeeeeee et 111
5.2.8 La coherencia de la ordenacion urbanistica del patrimonio histérico con los instrumentos y la gestion insular y regional........... 114

5.2.9 La potenciacion de la optimizacion de los indicadores de Salud PUBIICA.............cc.ovveveeeeeereeeeeee s 122

B P.G.O. de Las Palmas de Gran Canaria M Adaptacion Plena al TR-LOTCENC y las Directrices de Ordenacion (Ley 19/2003) M Octubre de 2012 W

Pagina 1 ‘

‘Memoriu Ambiental | indice



firma electrénica de la secretaria general del Pleno

Este documento ha sido diligenciado mediante
del Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria

QEGHAY,
& )

AT
&

RETR,

4,

o LAS P4y,

450,
%oy

7 - W

&
&,

Mg

Documento que integra el aprobado provisionalmente por acuerdo del Pleno de 23 de marzo de 2011, con el de 13 de septiembre de 2012;
y con el adoptado el 8 de noviembre de 2012, por el que se acuerda la subsanacién de los condicionantes de la publicacion del acuerdo de

la COTMAC de 29 de octubre de 2012, de aprobacion definitiva de la Adaptaciéon Plena del PGO de Las Palmas de Gran Canaria.

ADAPTACION PLENA AL TR-LOTCENC Y LAS DIRECTRICES DE ORDENACION (Ley 19/2003)

5.2.10La adecuacion documental y de las determinaciones urbanisticas relacionadas con la biodiversidad ............ccccoovvervivnnenns 122
5.2.11La mejora de la documentacion analitica y justificativa sobre el SUEI0 8gICOIA............oov.vveeveeeeeeeeeceee s 131

6 EVALUACION DE LA PARTICIPACION CIUDADANA Y SU TOMA DE CONSIDERACION EN LOS ASPECTOS

RELACIONADOS CON LA EVALUACION AMBIENTAL.......ovvoeseeeeeeeesssseeeeesesssesesessssssseeseessssesesessssssseseesesssesseessssees 133
6.1 INTERACCI()’N CO,N LA EVALUACION AMBIENTAL DE LOS AJUSTES EN LA ORDENACION DERIVADOS DEL PERIODO DE
INFORMACION PUBLICADE 2009..........o.oeeeceieceeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee ettt esess st sess sttt enes e ens s ene st ans s eneananens 133
6.1.1 Ajustes en la ordenacion urbanistica de los sectores de Suelo Urbanizable..............cococueioeeeciioieceeeece e 135
6.1.2 Ajustes en la ordenacion urbanistica de los dmbitos de SUlo Urbano. ............cccvevcvieieeieeeeeeeeeeeee s 144
6.1.3 Ajustes en la ordenacion urbanistica de los dambitos de SUl0 RUSHCO. ...........oveevcveeeeeceeceeee e 150
6.1.4 Ajustes en el Catalogo Municipal de Proteccmn ...................... 151
6.2 INTERACCIOIN CO/N LA EVALUACION AMBIENTAL DE LOS AJUSTES EN LA ORDENACION DERIVADOS DEL PERIODO DE
INFORMACION PUBLICA DE 20/10 ......................................................................... SRS 152
6.3 RESUMEN DE LOS AJUSTES MAS RELEVANTES RELACIONADOS CON LA EVALUACION AMBIENTAL........coevereeeeeeeeeeeeeenn 154
EFECTOS SIGNIFICATIVOS SOBRE EL MEDIO AMBIENTE.............ooueeereeeereeeresesessesessesssssssssssssssssssesssssssssessssanens 157
DETERMINACIONES AMBIENTALES A INCORPORAR EN EL PGO. .........cceeerrreerercreeneseeseesesesessesessessessessessessenns 167

AJUSTES DEL INFORME DE SOSTENIBILIDAD Y DE LA EVALUACION AMBIENTAL COMO CONSECUENCIA DE LA
APROBACION DE LA MEMORIA AMBIENTAL........ooueeeuueenssseemsssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssassasssssnes 179

B P.G.O. de Las Palmas de Gran Canaria M Adaptacion Plena al TR-LOTCENC y las Directrices de Ordenacion (Ley 19/2003) M Octubre de 2012 W

Pagina 1l ‘

‘Memoriu Ambiental | indice



TVINFIGNY VISONAN

eleUR) URID 3P sew|ed se ap ojuaiweluniy [ap %ﬁ Gy, *eLBUR) URID 3P sew|ed SeTap ODd [9p eus|d uoeidepy e| ap eARIuySp uoegoide ap ‘'z L0Z 3P 24GN120 3P 67 3P DVINLOD €]
ouald [3p |e1auab euR)aIIaS B] AP EIIUQIIAID BuLY | £ see® % | 2P OpIandE [9p UODEDIGNA B] 3P SAJURUOIIIPUOD SO 3p UDIdRUESYNS B] BPJANJE 35 anb |3 Jod ‘7107 2p 21qwalrou ap g |2 opejdope |3 uod A 5
3jueIpaw opeUABIIP OpIs BY 03UBWINI0P 3353 | F % 'Z10z 2p 2uqwiandas ap €1 3p [3 UG 'L L0Z 3P 0ZIBW 3P £7 3P 0UB|d [2p Opande Jod juawieucisiroid opeqoude |3 eifajur anb ouswindeg | <
.@3&3%@ (e002/61 £a7) NOIDVYNIQHO 3d S3DIHLDO3HIA SV A DNIDLOT-HL TV YNITd NOIDVLIdVaAY m M



I CONSIDERACIONES PREVIAS

1.1 ANTECEDENTES

El presente documento se corresponde con la Memoria Ambiental que se eleva a la Co-
misién de Ordenacién del Territorio y Medio Ambiente de Canarias para el procedimiento
de la Adaptaciéon del Plan General de Ordenacién de Las Palmas de Gran Canaria al vi-
gente Texto Refundido de la Ley de Ordenacion del Territorio de Canarias y de Espacios
Naturales de Canarias, aprobado mediante el Decreto Legislativo 1/2000, de 8 de mayo,
y a la Ley 19/2003, de 14 de abril, por la que se aprueban las Directrices de Ordenacién
General y las Directrices de Ordenacion del Turismo de Canarias.
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La Adaptacion Plena del PGO constituye el instrumento de ordenacién urbanistica general
mediante el que se expone y justifica las determinaciones programadas para el desarrollo
del modelo territorial disefado y en vigor mediante el Plan General Municipal de Las Pal-
mas de Gran Canaria aprobado en la COTMAC de diciembre del afio 2000, de acuerdo a
su proceso de adaptacién a los instrumentos de ordenacién de rango supramunicipal
acaecidos desde entonces y mencionados en el parrafo anterior; teniéndose en cuenta que
el proceso de adaptaciéon al citado Texto Refundido se enmarca la armonizacién con el
Plan Insular de Ordenacion de Gran Canaria en vigor.
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De acuerdo a lo regulado en el 2° apartado i) de la Ley Estatal 9/2006, de 28 de abril,
sobre evaluacién de los efectos de determinados planes y programas en el medio am-
biente, la Memoria Ambiental se define como el “documento que valora la integracién de
los aspectos ambientales realizada durante el proceso de evaluacién, asi como el infor-
me de sostenibilidad ambiental y su calidad, el resultado de las consultas y como éstas
se han tomado en consideracién, ademas de la prevision sobre los impactos significati-
vos de la aplicacién del plan o programa, y establece sus determinaciones finales”.

En la medida en que se parte desde un principio del objetivo de no alteracién del referido
modelo de ordenacién urbanistica vigente, circunstancia que fundamento6 la exoneracion
del tramite de Avance de acuerdo al procedimiento seguido en su momento, la presente
Propuesta se fundamenta en la evaluacién ambiental de un conjunto de alteraciones y
mejoras respecto a la que prevalece un resultado de valoracion de la incidencia sobre el
medio ambiente similar al desarrollado mediante el PGMO/2000.

En cualquier caso, la procedencia de la Memoria Ambiental resulta indiscutible de acuer-
do al marco normativo vinculante que al respecto se resume en el apartado siguiente.

Se concibe como un documento mediante el que se propone sintetizar la relacién estable-
cida en el voluminoso conjunto documental de la Adaptacién Plena del PGO entre los si-
guientes capitulos relevantes:

e Las conclusiones del Informe de Sostenibilidad Ambiental.
e El procedimiento administrativo seguido.
e La participacién ciudadana y consulta interadministrativa.

e El sefalamiento de los efectos ambientales significativos previstos en la ordenacion urba-
nistica.

y con el adoptado el 8 de noviembre de 2012, por el que se acuerda la subsanacién de los condicionantes de la publicacion del acuerdo de

Documento que integra el aprobado provisionalmente por acuerdo del Pleno de 23 de marzo de 2011, con el de 13 de septiembre de 2012;
la COTMAC de 29 de octubre de 2012, de aprobacion definitiva de la Adaptaciéon Plena del PGO de Las Palmas de Gran Canaria.

ADAPTACION PLENA AL TR-LOTCENC Y LAS DIRECTRICES DE ORDENACION (Ley 19/2003)
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y con el adoptado el 8 de noviembre de 2012, por el que se acuerda la subsanacién de los condicionantes de la publicacion del acuerdo de

Documento que integra el aprobado provisionalmente por acuerdo del Pleno de 23 de marzo de 2011, con el de 13 de septiembre de 2012;
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La correspondiente prevision del paquete de medidas ambientales dirigidas a responder a
dichos efectos y al cumplimiento de los objetivos que en materia medioambiental se orde-
nan en el Plan.

A falta de un marco regulador sobre los contenidos minimos de una memoria ambiental,
mediante los siguientes apartados se pretende exponer esa sintesis, a los efectos de que
la COTMAC proceda a verificar la adecuada evaluacion ambiental de este proceso de
adaptacion del planeamiento municipal general dentro del sistema de instrumentos de or-
denacioén del territorio supramunicipales vigentes en el Archipiélago Canario.

1.2 CONTEXTO LEGAL DE LA MEMORIA AMBIENTAL

La Memoria Ambiental constituye un documento preceptivo mediante la regulaciéon de la
Ley Estatal 9/2006, de 28 de abril, sobre evaluacion de los efectos de determinados
planes y programas en el medio ambiente, que viene a instrumentar en Espafa la Direc-
tiva 2001/42/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de junio de 2001, relati-
va a la evaluacién de los efectos de determinados planes y programas en el medio am-
biente.

Su articulo 12 regula expresamente la misma de acuerdo a los siguientes aspectos:

“Finalizada la fase de consultas, se elaborara una memoria ambiental con objeto
de valorar la integracién de los aspectos ambientales en la propuesta de plan o
programa, en la que se analizaran el proceso de evaluacion, el informe de soste-
nibilidad ambiental y su calidad, y se evaluara el resultado de las consultas reali-
zadas y como se han tomado en consideracién y se analizara la previsién de los
impactos significativos de la aplicacion del plan o programa.

La memoria ambiental contendra las determinaciones finales que deban incorpo-
rarse a la propuesta del plan o programa.

La memoria ambiental es preceptiva y se tendra en cuenta en el plan o programa
antes de su aprobacion definitiva. Sera realizada, en el ambito de la Administra-
cién General del Estado, de acuerdo con lo establecido en el articulo 22 y, en el
ambito de las Comunidades Auténomas, por el érgano u érganos que éstas deter-
minen, y, en todo caso, con el acuerdo del érgano ambiental”.

Precisamente y de acuerdo a sus determinaciones, dicho documento se integra en la regu-
lacion del Decreto 55/2006, de 8 de mayo, de Reglamento de Procedimiento de los Ins-
trumentos de ordenacién del sistema de planeamiento de Canarias, refiriéndose expre-
samente al mismo en su articulo 27 sobre procedimiento de evaluacién ambiental, en los
apartados c), d) y e) del punto 1°.

Esta regulacién especifica resulté abordada posteriormente en el Decreto 30/2007, de 5
de febrero, por el que se aprueba la modificacion del Reglamento de Procedimiento de
los instrumentos de ordenacion del sistema de planeamiento de Canarias, aprobado por
Decreto 55/2006, de 9 de mayo.

Dado su vinculacion directa con el caso de la presente Adaptacion Plena, el articulo 2 del
Anexo del mismo regula lo siguiente:

“Se modifican los apartados 1.b) y 1.c) del articulo 27 del Reglamento de Proce-
dimientos de los instrumentos de ordenacién del sistema de planeamiento de Ca-
narias, que quedan redactados del siguiente tenor literal:
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b) Si no se contempla o se hubiese declarado exento de la fase de Avance, los re-
quisitos documentales y de procedimiento indicados podran realizarse con carac-
ter previo a la aprobacién inicial o de forma conjunta con el documento que se
someta a la aprobacién inicial, y su posterior informacién publica.

c) Agotados los tramites de participacion o de informacién publica, y de consulta,
se elaborara por el promotor la propuesta de Memoria Ambiental que, junto con el
resto del documento, serd sometida a la Comisién de Ordenacién del Territorio y
Medio Ambiente de Canarias. Este 6rgano, en el plazo maximo de dos meses,
emitird acuerdo, con las modificaciones que estime oportunas sobre la propuesta
del promotor, en su caso....."

Por tanto, se coincide con un escenario legal que motiva el caracter preceptivo de la pre-
sente Memoria Ambiental de la Adaptacion Plena del PGO de Las Palmas de Gran Cana-
ria, a los efectos de que la Comision de Ordenacion del Territorio y Medio Ambiente de
Canarias establezca el correspondiente control juridico y procedimental de la incidencia de
la ordenacion urbanistica sobre el territorio y el medio ambiente del municipio; garanti-
zandose el adecuado equilibrio e integracion dentro del sistema jerarquico de determina-
ciones de instrumentos de ordenacién y juridico-sectoriales vigente en Canarias.

Por supuesto, este equilibrio con el soporte legal de alcance regional no obvia ni desvia la
atencion de la adecuada coherencia del documento, el procedimiento en que se integra y
la evaluacion ambiental al que va destinado que se regulan en la instrumentacion juridica
en la materia a nivel nacional y comunitario.

Puede entenderse la presente  Memoria Ambiental como el dltimo eslab6n de un esquema
reglado de evaluacién y control de la incidencia de la ordenacién del territorio sobre el
medio ambiente. No obstante, este eslabon resulta pormenorizado mediante la evaluacion
complementaria, en su caso, de los planes de desarrollo de dicha ordenacién y de la eva-
luacién del impacto ambiental de los proyectos, los cuales deben materializar a nivel de
actuacion directa sobre el territorio las determinaciones en forma de medidas ambientales
de proteccion, de rehabilitacion-regeneracién o de correccién-mimetismo-compensacion
que se regulan de modo preceptivo en el PGO.
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2 LA ADAPTACION PLENA DEL PGO. ESBOZO DE LA ORDENACION

RESULTANTE DE LA EVALUACION AMBIENTAL PRECEDENTE

El modelo de ocupacién del territorio y desarrollo urbano, los criterios y objetivos (estable-
cidos desde el Avance del Plan hasta su Aprobacién Definitiva), esto es, la Clasificacion
del Suelo, los Sistemas Generales de Espacios Libres, los Equipamientos y la Red Viaria,
qgue son los elementos sobre los que se asienta la lectura del modelo del Plan, resultan
plenamente validos una vez realizado el analisis de la incidencia del régimen juridico del
TR-LOTCENC vy las Directrices de Ordenacion General y del Turismo de Canarias en el
PGMO.

En la adaptacion que se aborda hay que tener en cuenta que el PGMO vigente ya se en-
cuentra armonizado a la Ley Territorial, consistiendo fundamentalmente en integrar el ré-
gimen juridico que no estuviera recogido en el Plan. Dicha relaciéon se propone con un re-
sultado no solo acorde, consecuente y respetuoso con el Texto Refundido y las Directrices
de Ordenacion, sino del que surja reforzado el modelo propugnado con las aportaciones
que el nuevo régimen legal introduce en el marco del Urbanismo de Canarias.

Por lo que se refiere a la clasificacion del suelo, podemos afirmar que no existen cambios
desde el punto de vista conceptual en la Ley Territorial respecto de la LRSV (Ley 6/1998)
aplicados por el PGMO, que lleven a la consideracion de que los criterios empleados por
el Plan en virtud de las disposiciones que definen cada una de las clases de suelo (Urba-
no, Rustico y Urbanizable) tiene incidencia directa en el mismo. Por lo que, en conse-
cuencia, se mantienen sin experimentar variacion alguna, resultando plenamente valida la
clasificacién de suelo establecida por el PGMO.

Sélo se altera la clasificacion de forma puntual y limitada a pequefios y localizados ajustes
en los bordes de la trama urbana del PGMO, de nula incidencia en el modelo del Plan. No
obstante, dichas modificaciones fueron recogidas en el tramite de Adaptacion Bésica en
vigor, no produciéndose cambio alguno en este sentido en el documento que se propone
en estos momentos.

Por otra parte, actualizando temporalmente el planeamiento y fruto de la evolucién natu-
ral en el desarrollo del suelo urbanizable, algiin ambito ha alcanzado los objetivos con la
ejecucion de sus determinaciones y, por lo tanto, debe ser considerado como suelo urba-
no, e incluido necesariamente en esta clasificacién por imperativo legal.

La adscripcién a las diferentes categorias de Suelo Rustico establecidas por el TR-
LOTCENC, ha ido de la mano la necesaria reflexion respecto de la equiparacién de dichas
categorias con las establecidas por el Plan.

Por consiguiente, el PGMO considera el sistema territorial integrado por los siguientes ele-
mentos:

Un sistema urbano, formado por la ciudad de Las Palmas de Gran Canaria, sus barrios li-
mitrofes y los nlcleos situados en su zona periurbana (Costa Ayala-Casa Ayala, Tenoya,
Tamaraceite, San Lorenzo, Las Mesas-El Toscén, Lomo Blanco, EI Fondillo, Tafira, La
Montafeta-San Francisco de Paula, Marzagan y Jinamar. En este sentido, el sistema urba-
no que se ordena se define como Nucleo |, atendiendo a su consideraciéon como centro de
especial concentracion de servicios de nivel autondmico, segln las Directrices de Ordena-
cion General de Canaria.
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Un sistema rural, constituido por los espacios excluidos de los procesos de urbanizacion
por su valor como espacio vacio o por razones econdémicas y ambientales, incluidos los es-
pacios protegidos y los entornos culturales. Los ambitos de La Isleta, Los Giles-Tenoya-El
Rincén, San Lorenzo, San José del Alamo, Altos de La Milagrosa, Siete Puertas, Barranco
del Guiniguada, Lomo y barrancos del este, Tafira Alta-Los Hoyos-Las Goteras y Jinamar
comprenden este conjunto.

El sistema de infraestructuras y servicios, compuesto por las grandes infraestructuras,
equipamientos estructurantes y sistemas generales de relevancia territorial.

Se entiende que el espiritu en que se apoya el sistema territorial ordenado en este PGMO
se integra plenamente en el modelo determinado por el Plan Insular de Ordenacién de
Gran Canaria, a partir del cual se extraen las singularidades propias de la realidad espa-
cial de Las Palmas de Gran Canaria.

En este sentido, se definen actuaciones estratégicas y un esquema normativo que procu-
ran el reequilibrio y la centralizacién, de modo que se intenta contribuir a mantener la po-
blacién en las areas rurales del municipio. Uno de los mecanismos mas importantes para
dicho objetivo se centra en la ordenacién de los ndcleos urbanos intermedios o periféricos,
fomentando la concentracién de la poblacién en los mismos y limitando el crecimiento re-
sidencial en los asentamientos rurales al crecimiento endégeno.

En el contexto de la ciudad consolidada, la ordenacién del PGMO centra uno de sus prin-
cipios fundamentales en el desarrollo de un espacio urbano complejo, diversificando las
distintas funcionalidades y centralidades de acuerdo a los esquemas en desarrollo para las
ciudades metropolitanas europeas. De este modo, se procura potenciar la identificacion
de los barrios y sectores, garantizando a los ciudadanos la disponibilidad de niveles de
servicios y dotaciones préximos y adecuados a sus necesidades.

Atendiendo a las estrategias de transformacién del territorio determinadas en el documen-
to de las Directrices de Ordenacion General y del Turismo de Canarias, los objetivos gene-
rales que el PGMO plantea para el &mbito geogréafico con destacado nivel de transforma-
cién que se aborda pretenden fomentar las intervenciones de rehabilitacion integral y re-
novacién urbana extensa.

Asi, el tratamiento de los entornos urbanos comunes, el de los espacios para las activida-
des econdmicas, especialmente los terciarios, y la ubicacion de equipamientos metropoli-
tanos de escala insular y alta especializacion, relacionados con su maxima accesibilidad,
son pautas ineludibles en la comprensién del modelo que se propone.

Dicha transformacion del territorio sugerida tiene como apartado fundamental la conser-
vacion y proteccién ambiental y patrimonial de la red de ambitos recogidos en la legisla-
cién especifica y en el catalogo municipal.

Otro apartado bésico en la estructuracion del disefio ordenancista del PGMO se corres-
ponde con el tratamiento del litoral, para el cual se concibe globalmente y a nivel del mu-
nicipio una ordenacién centrada en la conservaciéon del paisaje de interés ambiental y de
los valores geomorfoldgicos o de biodiversidad propios de la costa de Las Palmas de Gran
Canaria; asi como en la promocién y potenciacion del disfrute de este territorio singular
como mecanismo de optimizacién de la calidad de vida y desarrollo de usos de ocio y es-
parcimiento acordes a estos principios..

En este sentido, se considera este espacio como una zona con un generalizado valor natu-
ral, paisajistico y econémico-estratégico, cuyo nivel de utilizacién por las actividadades
humanas en las Ultimas décadas se ha visto intensificado hasta valores importantes, los
cuales discuten la sostenibilidad de su comportamiento.
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Los espacios litorales clasificados como Suelo Urbano o Urbanizable son abordados desde
una perspectiva de cualificacién del uso a partir de la reordenaciéon de la zona portuaria
gue permita el uso ciudadano de una proporcién importante de su frente mediante activi-
dades diversas y compatibles ocn el desarrollo portuario, la promocion de la renovacion
urbana en el entorno turistico de Las Canteras y La Isleta o el desarrollo de areas de espa-
cios libres y de fomento del uso recreativo abierto con una clara vocaciéon ambiental y pai-
sajistica (El Rincon, El Confital, Frente Maritimo de Levante, Costa Ayala).

Por su parte, aquellos espacios litorales no ocupados por la urbanizacion tienen un mar-
cado objeto de proteccién de los indiscutibles valores medioambientales, paisajisticos y
patrimoniales. De este modo y sin perjuicio de la legislacién estatal en materia de costas,
se delimita un espacio de 500 m. desde la linea del mar, cuya transformacién o aprove-
chamiento tendra un caracter excepcional, remitiendo las determinaciones especificas en
este sentido a lo establecido en el planteamiento territorial supramunicipal.
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lo rastico o sectores afectados por planeamientos de desarrollo que han visto actualizada
su definicién como instrumento de ordenacion.
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A modo de resumen, la distribucién de la clasificacién del suelo se refleja en el cuadro si-
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guiente:
Cuadro 1. RESUMEN DE SUPERFICIES EN LA CLASIFICACION DEL SUELO CON RESPECTO AL PGMO/2000 Y A LA ADAPTA-
CION BASICA
Superficie
PGMO/2000 (m?) Superficie Superficie
Clase y categoria de suelo (correspondencia de Adaptacion Documento de Adap-
nomenclaturas con Basica (m?) tacién Plena (m?) (1)
TR/LOTC-ENC)
>  Suelo Rustico de Proteccién Ambiental (1) 46.033.766 45.972.292 23.655.883
»  Suelo Rustico de Proteccion Valores Econémi- 10.621.314 11.934.399 14.535.068
cos
>  Suelo Rustico de Proteccién Territorial () 3.976.991 2.383.910 0
»  Suelo Rustico del Poblamiento Rural 1.439.338 1.438.618 1.752.237
Q Suelo Ristico 62.071.217 61.729.220 39.943.189 ()
»  Suelo Urbano Consolidado 26.963.834 24.511.428
»  Suelo Urbano No Consolidado 3.370.546 3.652.478
Q Suelo Urbano 29.992.383 30.334.380 28.163.907 (%)
»  Suelo Urbanizable Sectorizado Ordenado 3.365.500 3.365.500 3.316.808
»  Suelo Urbanizable Sectorizado No Ordenado 5.070.900 5.070.900 1.865.707
»  Suelo Urbanizable No Sectorizado 288.071
Q Suelo Urbanizable 8.436.400 8.436.400 5.470.587 (%)
O Espacios protegidos 26.800.000

(1) Superficies afectadas por la actualizacién y normalizacién cartogréfica.

(2) Diferencia basada en la derivacién de superficie al planeamiento de espacios protegidos.

(3) Categoria suprimida y régimen de usos similar integrado en Suelo Rustico de Proteccion de Infraestructuras y Equi-
pamientos.

(4) Diferencia basada en la adscripcion de suelos urbanizables ejecutados y unidades de actuacién adaptadas.

(5) Diferencia basada en la reclasificacion de suelos urbanizbles ejecutados y la parcial desclasificacién a suelo ristico
en algunos sectores.
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De este modo, la Adaptacion Plena del Plan General de Ordenacién de Las Palmas de
Gran Canaria asume el conjunto de objetivos planteados desde la edicién del PGO/2000,
en tanto el modelo territorial resulta ser el mismo.

En este contexto, los inicios del siglo XXI han coincidido con una sucesiva aparicion de
instrumentos normativos y directivos desde distintas escalas administrativas y competen-
ciales, que presentan una coherencia fundamental con respecto a los citados objetivos del
planeamiento municipal, por cuanto no se constatan cambios relevantes entre los mismos
en el presente proceso de armonizacion de los instrumentos de ordenacion del territorio
afectos a este municipio desde el &mbito competencial del Ayuntamiento.

Entre los anteriores, la aparicion del Texto Refundido de las Leyes de Ordenacion del Te-
rritorio de Canarias y de Espacios Naturales de Canarias (D.L. 1/2000), de las Directrices
de Ordenacion General y del Turismo de Canarias (Ley 19/2003), del Plan Insular de Or-
denacién de Gran Canaria, de la Ley 9/2006 de evaluacién ambiental de planes y pro-
gramas y su acompafnamiento en Canarias mediante el Reglamento de Procedimientos de
los instrumentos de ordenacion del sistema de planeamiento en Canarias (Dec. 55/2006),
la entrada en vigor de varias instrumentos de planeamiento territorial de espacios protegi-
dos (Paisaje Protegido de Pino Santo, Monumento Natural de Bandama, Sitio de Interés
Cientifico de Jinamar) y, por Gltimo, de la Ley del Suelo de 2007, han perfilado en gran
manera la contextualizacién y los criterios basicos de la ordenacion de un territorio como
la isla de Gran Canaria; a los cuales se entiende ineludiblemente supeditado la presente
Adaptacion.

Pese a ello, la correspondencia con el modelo de ordenacién del PGO/2000 observa un
paralelismo destacado entre ambas perspectivas o escalas de abordar el territorio del mu-
nicipio, constituyendo en todo caso una oportunidad de perfilar y potenciar la interaccion
del planeamiento urbanistico con el espacio y la sociedad implicada, a partir de una clara
tendencia de optimizacion de la calidad de vida, de impulsar la calidad y competitividad
del espacio urbano y consolidar la implementacién del desarrollo sostenible. En este sen-
tido, la aparicion de la Estrategia del Medio Ambiente Urbano desde el Ministerio de Me-
dio Ambiente supone una referencia mas que interesante en este proceso.

Veamos, pues, estos objetivos, a complementar con los objetivos y criterios medioambien-
tales abordados en el apartado anterior:

Objetivos generales

e La optimizacion de la calidad de vida y el desarrollo sostenible en el territorio
municipal, desde su perspectiva medioambiental, social y econémica.

e Ordenar y estabilizar el dinamismo perimetral del espacio urbano, reciclando
tejidos urbanos y cohesionando la nueva urbanizacién a la ya existente.

e Optimizar las potencialidades del espacio municipal para un desarrollo y un
funcionamiento basado en la solidaridad e integraciéon de la poblacion, com-
plementando estratos sociales derivados de las rentas econémicas, los rasgos
culturales, las funciones productivas, etc..

e Aumentar la complejidad urbana en los tejidos urbanos existentes creando
nuevas areas de centralidad y en los nuevos potenciando la mezcla de usos
urbanos y la proximidad como base de la accesibilidad.

e Impulsar la satisfaccion de las necesidades de vivienda entre los distintos es-
tratos sociales, con especial incidencia en la atencién a los colectivos desfa-
vorecidos y en la flexibilizacién del mercado inmobiliario.
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Aumentar la calidad del uso publico del territorio, en especial de la red de es-
pacios y equipamientos colectivos.

Potenciar la sostenibilidad de la movilidad en el territorio municipal, cohesio-
nando el sistema viario y de accesibilidad y reduciendo el desequilibrio entre
los distintos modos del transporte y estabilizando el uso del trafico privado, a
favor del transporte publico y las modalidades a pie y en bicicleta.

Intensificar la integracién del suelo rustico y el litoral en la organizacién y
funcionamiento territorial del municipio, revalorizando en alza sus aptitudes
medioambientales, potenciando el acceso y disfrute publico de los valores y
cualificando el paisaje como elemento fundamental de la calidad de vida.

Apoyar la diversificacién y fortalecimiento de la estructura econdmica, esta-
bleciendo mecanismos urbanisticos que impulsen la recuperacién, competiti-
vidad y complementacién de las actividades agropecuarias, portuarias, indus-
triales, comerciales y turisticas.

Objetivos ambientales

Optimizacién de la calidad de vida en el municipio, mejorando el bienestar de
sus habitantes y visitantes, aplicando medidas ambientales, dotacionales y de
servicios

Diseno de un instrumento de planeamiento que sirva de base documental pa-
ra la gestion medioambiental sostenible y la solucién de conflictos o desequi-
librios entre el uso de los recursos naturales y el suelo, su manifestacion fisica
y el desarrollo humano; facilitando la cooperacién interadministrativa y con
los agentes sociales afectados.

Proteccion y regeneracion general de los habitats, ecosistemas y formas del
relieve singulares en el suelo rustico y los espacios litorales, que presentan un
altisimo valor para el conocimiento y difusién de los procesos de formacién
del territorio y sus particularidades ambientales.

Proteccién y regeneracién de los ecosistemas termofilos y palmerales, asi co-
mo de los conjuntos faunisticos propios de las condiciones naturales origina-
rias del municipio.

Aportacion al espacio rustico de elementos de acogida y formas de ocio y dis-
frute humano compatibles con las condiciones paisajisticas, permitiendo la
adecuada conservacion de un ambiente rural que pueda complementar la
oferta de ocio de la ciudad, tanto para la poblacion residente en el municipio
como para la del resto de la isla y sus visitantes.

Conservacion y rehabilitacion paisajistica de los suelos agricolas y explotacio-
nes agrarias, facilitando la mejora de los escenarios ambientales y culturales
con evidente carga en la identidad del municipio, en especial el vifiedo, las
plataneras y los cultivos hortofruticolas; mediante el desarrollo de infraestruc-
turas e instalaciones agropecuarias que hagan viable su desarrollo econémico,
su restauracion y mejora sostenible.

Rehabilitacion y/o reutilizacién del patrimonio arquitecténico, arqueolégico y
etnografico del municipio como mecanismo fundamental de pervivencia y di-
déctica de los aspectos histéricos y culturales esenciales en el paisaje rural y
urbano de Las Palmas de Gran Canaria.
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Rehabilitacion de los paisajes rusticos, histérico-monumentales y litorales,
promoviendo la educacion ambiental en la poblacién local y transelnte.

Establecimiento de mecanismos de integracién de las dotaciones, equipa-
mientos e infraestructuras que estando en suelo rdstico o en el espacio litoral,
constituyen un apartado fundamental en la configuracion del modelo territo-
rial del municipio.

Tratamiento del conjunto edificado, tanto en los entornos rdsticos como en
los espacios urbanizados, tendrd como objetivo basico la rehabilitacion de las
tipologias arquitectonicas y la integracién de las construcciones mediante ti-
pologias cualificadas y uso de medidas ambientales mimetizadoras, evitando-
se el enquistamiento de las situaciones de fuera de ordenacién siempre que
las condiciones legales y de equidad los permitan.

Rehabilitacion paisajistica de los espacios perimetrales al conjunto urbano
consolidado y a los asentamientos, a través de la recuperacion del suelo agri-
cola, las actuaciones de revegetacion, el desarrollo de entornos ecoldgicos
singulares y la adecuacién de instalaciones abiertas destinadas a la recrea-
cién y el ocio en contacto pasivo con los valores medioambientales.

Incremento de la proporcién de zonas verdes y areas de esparcimiento en la
ciudad consolidada y su perimetro, como capitulo importante en la mejora de
la calidad ambiental y de vida en el municipio.

Rehabilitacion paisajistica de los asentamientos rurales propicie la readecua-
cién ambiental de los respectivos entornos y su integracion en el desarrollo
cotidiano de la poblacién afectada en orden a optimizar la calidad ambiental
de su area de residencia; mediante la definicion de Zonas Libres de edifica-
cién, la promocion de aprovechamientos de esparcimiento y de regeneracién
vegetal de estas zonas.

Ordenacién ambiental y tipolégica de los bordes edificados en los espacios
urbanos consolidados y asentamientos rurales que se orienten hacia el litoral,
los entornos rusticos, los espacios de alto valor ambiental y los entornos ur-
banos singulares, regulando densidades y tipologias cualificadas y de 6ptima
integracién paisajistica, y evitando la formacién de efectos “pantalla” y la
produccion de impactos ambientales asociados a crecimientos inadecuados.

Remision de medidas ambientales con carécter vinculantes al planeamiento
de desarrollo, destinadas a la optimizacién de la integracion ambiental y pai-
sajistica de los nuevos crecimientos, cualificando su desarrollo en laderas
hacia objetivos de adecuacion de crecimientos espontaneos o restriccién de
nuevas construccién y promoviendo el desarrollo de zonas verdes con capaci-
dad de regeneracion del entorno.

Diseno-integracion de una ordenacion del municipio y el espacio urbano des-
tinada a equilibrar y, en su caso, resolver las deficiencias en materia de movi-
lidad, de contaminacion asociada al trafico y las industrias, el consumo vy la
gestion sostenible de los recursos hidricos, las situaciones asociadas al cam-
bio climatico y el tratamiento de residuos; como aspectos fundamentales de
la calidad de vida en Las Palmas de Gran Canaria.

Disefo de una ordenacién del municipio tendente a minimizar los riesgos na-
turales y territoriales asociados a la interaccién de las caracteristicas me-
dioambientales del espacio y las actividades humanas.
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Obijetivos vinculados a la estructura urbana

Evitar la proliferacién de areas de baja densidad que se alejan de las caracte-
risticas de vitalidad, accesibilidad, diversidad y servicios basicos que caracte-
rizan la ciudad europea.

Desincentivar la utilizacién masiva de tipologias de vivienda aislada o adosa-
da que son causa de tejido disperso. Favorecer los modelos mas compactos
de crecimiento o reorganizacién urbana.

Limitar el desarrollo de actividades monofuncionales de alta densidad, por su
efecto de succion sobre la vida urbana, maxime cuando no estan vinculados a
infraestructuras de transporte publico.

Reciclar los tejidos de baja densidad o procedentes del urbanismo a saltos,
vinculandolos a la ciudad existente o a nuevas centralidades soportadas en el
transporte colectivo.

Ordenar los nuevos crecimientos en continuidad con las zonas consolidadas
de cara a garantizar un mantenimiento adecuado a futuro de las areas cons-
truidas.

Reutilizar los tejidos interiores obsoletos o fuera de uso para las necesidades
urbanas antes de poner en carga zonas intocadas.

Recuperar las zonas vulnerables y barrios en crisis social y ambiental, fomen-
tando la integracion social y la mezcla de usos y rentas en todas las zonas
urbanas.

Incorporar la evaluacion ambiental estratégica en los procesos de planifica-
cién urbana.

Concebir el espacio publico como eje vertebrador de la ciudad, liberandolo de
su funcién imperante al servicio del coche, para convertirlo en espacio de la
convivencia, del ocio, del ejercicio, del intercambio y de otros multiples usos.

Disenar el espacio publico controlando las variables de entorno: confort tér-
mico, ruido, contaminacion atmosférica, seguridad, etc., del mismo modo
que se controlan las variables de entorno en el diseno arquitectdnico.

Objetivos vinculados al bienestar y la regeneracién social

Disenar una ciudad con una imbricada red de equipamientos y sistemas ge-
nerales, en la que los servicios basicos sean accesibles espacial y econémi-
camente a toda la ciudadania, incluyendo poblacién vulnerable por cualquier
tipo de circunstancia.

Impulsar desde el planeamiento urbanistico aquellos aspectos y actuaciones
tendentes a propiciar una mayor autonomia de grupos dependientes o de mo-
vilidad reducida mediante el cuidado en el disefio de la accesibilidad a espa-
cios y equipamientos publicos, vivienda y servicios basicos.

Definir el paisaje, el medio ambiente y el patrimonio histérico-cultural como
recursos identitarios de la sociedad municipal, propiciando su acceso y cono-
cimiento de los valores que definen su idiosincrasia y arraigo como poblacién
de Las Palmas de Gran Canaria.
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Distribuir los espacios y las piezas urbanas que impulsen la mixtura territorial
y la interaccion social de los distintos estratos poblacionales definidos en fun-
cion de los recursos econdmicos disponibles, la cultura y las estrategias de
desarrollo en todas las zonas urbanas.

Incorporar la perspectiva de género y de generacion en los procesos de plani-
ficacion urbana.

Obijetivos vinculados a la movilidad

Reducir la dependencia respecto al automovil, invirtiendo el peso del automé-
vil en el reparto nodal.

Incrementar las oportunidades de los medios de transporte alternativos, po-
tenciando las condiciones que permitan a los ciudadanos y ciudadanas poder
caminar, pedalear o utilizar el transporte colectivo en condiciones adecuadas
de comodidad y seguridad.

Reducir los impactos de los desplazamientos motorizados, reduciendo sus
consumos y emisiones locales y globales, convirtiendo con los demés usua-
rios de las calles en condiciones de seguridad aceptables.

Evitar la expansion de los espacios dependientes del automovil, frenando la
expansién del urbanismo dependiente de éste.

Reconstruir la proximidad como valor urbano, recreando las condiciones para
realizar la vida cotidiana sin desplazamientos de larga distancia.

Recuperar el espacio publico como lugar donde poder convivir. De lugar de
paso y espacio del transporte, las calles han de pasar a ser también lugar de
encuentro y espacio de convivencia multiforme.

Aumentar la autonomia de los grupos sociales sin acceso al automovil; ninos
y ninas, jévenes, mujeres, personas con discapacidad, personas de baja ren-
ta, personas mayores y personas que simplemente no desean depender del
automovil o de los vehiculos motorizados.

B P.G.O. de Las Palmas de Gran Canaria M Adaptacion Plena al TR-LOTCENC y las Directrices de Ordenacion (Ley 19/2003) M Octubre de 2012 W

Pagina 12 ‘

.z

oz

‘ Memoria Ambiental | La Adaptacion Plena del PGO. Esbozo de la ordenacién resultante de la Evaluacion Ambiental precedente




3 PROCEDIMIENTO PRECEDENTE DE EVALUACION AMBIENTAL DE
LA ADAPTACION PLENA DEL PGO

3.1 PROCEDIMIENTO GENERAL DE LA ADAPTACION PLENA DEL PGO Y SU EVALUA-
CION AMBIENTAL. ASPECTOS FUNDAMENTALES Y ACTOS ADMINISTRATIVOS DES-
ARROLLADOS

firma electrénica de la secretaria general del Pleno
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La presente Memoria Ambiental se corresponde con el tramite de la Adaptacién del Plan
General de Ordenacién de Las Palmas de Gran Canaria al vigente Texto Refundido de la
Ley de Ordenacién del Territorio de Canarias y de Espacios Naturales de Canarias, apro-
bado mediante el Decreto Legislativo 1/2000, de 8 de mayo, y a la Ley 19/2003, de 14
de abril, por la que se aprueban las Directrices de Ordenacion General y las Directrices de
Ordenacién del Turismo de Canarias.
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La ordenacion territorial del municipio de Las Palmas de Gran Canaria ha experimen-
tado en los Gltimos afos un complejo proceso de afiadido de nuevos instrumentos y fi-
guras con caracter juridico-normativo; cada uno con su especifica incidencia sobre el
esquema estratégico, de procedimiento y de regulacion del desarrollo del espacio que
se ordena.

Esta circunstancia motiva la conveniencia de un ejercicio de complementariedad y com-
patibilidad del planeamiento municipal vigente con respecto a la estructura ordenancista
y normativa de dichos instrumentos, con vistas a garantizar la adecuada corresponden-
cia entre los distintos planteamientos del modelo de desarrollo territorial del municipio.

En este sentido, la condicion de ciudad mas poblada del Archipiélago Canario, de capital
funcional de la isla de Gran Canaria, de centro neuralgico del drea metropolitana del no-
reste insular, asi como de su especifico desarrollo socioeconémico y medioambiental, le
confiere una fuerte componente discursiva e interactiva entre los distintos agentes socia-
les, politicos, administrativos y econdémicos implicados; pese a que se trate de la adapta-
cion de una ordenacién ya establecida en fechas antecedentes.

En efecto, el Plan General de Ordenacion de Las Palmas de Gran Canaria (PGO) fue
aprobado definitivamente por Orden, de 26 de diciembre de 2000 (B.0O.C. n°® 171 de
30 de diciembre) y Orden, de 29 de enero de 2001 (B.0.C. n° 23 de 19 de febrero de
2001), ambas del Consejero de Politica Territorial y Medio Ambiente de Canarias.
Complementariamente a ello, se produce la publicacion de sus Normas Urbanisticas y
Anexo (Fichas de Ambitos de Ordenacién Diferenciada) en el B.O.P. Anexo al n°® 45,
de 4 de abril de 2001.

Al citado texto se incorpor6 la Orden del Consejero de Politica Territorial y Medio Am-
biente de Canarias, de 25 de julio, por la que se aprueban definitivamente los sectores
de suelo urbanizable de Llanos de Guinea, zona norte del Sebadal (OAS-05) y Costa
Ayala de la revision del Plan General de Ordenacion Urbana de Las Palmas de Gran
Canaria; remitiendo el de Barranco Seco a la Resolucién del requerimiento del Ayun-
tamiento de Las Palmas de Gran Canaria; y, la Orden de 30 de agosto de 2001, por
la que se resuelve parcialmente el requerimiento interpuesto por el Ayuntamiento de
Las Palmas de Gran Canaria contra las Ordenes de 26 de diciembre de 2000 y 29 de
enero de 2001, de aprobacién definitiva de la revision del Plan General de Las Palmas
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de Gran Canaria con suspensién de algunos sectores; asi como las resoluciones adop-
tadas por el Pleno de la Corporacién con relaciéon al expediente del Plan.

De este modo, adquirié con los referidos acuerdos y actos la condicién de instrumento y
norma juridica de caracter vinculante desde su entrada en vigor y, por tanto, el reconoci-
miento documental e institucional del modelo y las formas del desarrollo territorial del
municipio, de acuerdo a unos principios y objetivos estratégicos y a unos mecanismos de
ordenacién convenientemente especificados.

Este acontecimiento culmind un largo proceso de disefio urbanistico, discusion e instru-
mentacion que arranca en el afo 1997, fruto del consenso manifestado a través de la
participacion de los ciudadanos, de su representacién politica, y de las Administraciones
estatal, regional e insular con competencias concurrentes en el espacio municipal.

La entrada en vigor del Decreto Legislativo 1/2000, de 8 de mayo, por el que se
aprueba el Texto Refundido de las Leyes de Ordenacion del Territorio de Canarias y
de Espacios Naturales de Canarias (TR LOT y ENC) que deroga la Ley 9/1999, de 13
de mayo, de Ordenacién del Territorio de Canarias, lleva implicita la obligacion de que
todos los instrumentos de ordenacién territorial y urbanistica deban adaptarse al régi-
men juridico que dispone la Ley Territorial y, supone que se deba iniciar un proceso
de modificacién de aquellos aspectos del PGO que no se acomoden plenamente al ré-
gimen juridico regulado por la Ley Canaria del Suelo.

En consecuencia, y de conformidad con el régimen establecido en las Disposiciones Tran-
sitorias del TR LOT y ENC, el PGO debe adaptarse a su contenido dentro de los plazos es-
tablecidos por la legislacion especifica.

Dicha Ley tiene por objeto establecer el régimen juridico general de los Espacios Natura-
les de Canarias, regular la actividad administrativa en materia de ordenaciéon de recur-
sos naturales, territorial y urbanistica y, definir el régimen urbanistico del suelo y vuelo,
de acuerdo con su funcion social en el territorio de la Comunidad Auténoma de Cana-
rias, como dispone su articulo 1.

En este sentido, se entiende que el PGO participa en gran parte de la filosofia que subya-
ce en la Ley Territorial asi como de sus contenidos, pues a lo largo de su tramitacién ad-
ministrativa fue incorporando las sucesivas innovaciones que se fueron generando por la
coetanea y fecunda produccién legislativa tanto de ambito estatal como territorial.

Llegado a este punto, la Disposicion Transitoria Segunda del TR LOT y ENC, determi-
na que “/os planes de ordenacién territorial y urbanistica y los instrumentos de ges-
tién de los Espacios Natural Protegidos que estuvieran vigentes a la fecha de entrada
en vigor de la Ley 9/1999, de Ordenacién del Territorio de Canarias, mantendran su
vigencia, pero deberan adaptarse el contenido de este texto refundido antes del 15
de mayo de 2003 (ampliado al 31 de diciembre de 2006 por la Disposicién Adicional
22 de la Ley 2/2004, de 28 de mayo, de Medidas Fiscales y Tributarias)”.

Este proceso se inicid con el documento de Adaptacion Basica del Plan General de
Ordenacion de Las Palmas de Gran Canaria, aprobado definitivamente por la Comision
de Ordenacion del Territorio y Medio Ambiente de Canarias de 9 de marzo de 2005
(B.O.C. n° 80 de 25 de abril de 2005, y B.O.P. n® 55 de 29 de abril de 2005), por
cuanto quedé comprobado buena parte del espiritu y del esquema documental de la
ordenacién municipal coincidentes con los planteamientos de esta norma regional.

En fechas posteriores a la entrada en vigor del citado Texto Refundido, se aprueba la
Ley 19/2003, de 14 de abril, por la que se aprueban las Directrices de Ordenacion
General y las Directrices de Ordenacién del Turismo de Canarias. Definido por el TR
LOT y ENC, como un instrumento de planeamiento especifico del Gobierno de Cana-
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rias, su planteamiento y esquema normativo tienen como objeto béasico la articulacion
de las actuaciones tendentes a garantizar el desarrollo sostenible del Archipiélago. De
este modo, adquiere la capacidad de desarrollar un modelo de ordenacién del territo-
rio con un rango jerarquico en el que debe integrarse entre otros instrumentos el pla-
neamiento municipal.

Asimismo, se afnade en el punto 2° de la misma disposicién que “/a adaptacién a las de-
terminaciones de las Directrices de Ordenacién del Turismo del planeamiento general
debera aprobarse inicialmente en el plazo maximo de seis meses a partir de la aproba-
cién inicial del Plan Territorial Especial —de Ordenacion Turistica- de ambito insular, sin
precisar de Avance de planeamiento previo”. Como quiera que dicho Plan Territorial no
ha venido acompanado de la referida Aprobacion Inicial hasta hace pocas fechas, la
Adaptacion del PGO no habia podido asumir las determinaciones derivadas de dicho pre-
cepto legal.

Por otra parte, la entrada en vigor del Plan Insular de Ordenacién de Gran Canaria, me-
diante el Decreto 277/2003 de 11 de mayo, introduce en el PGO la aplicacién de su Dis-
posicion Transitoria Primera, en cuanto a la necesaria adaptacion de ambos instrumentos
de planeamiento; circunstancia que incide en el propio contexto legal en que se enmarca
esta Adaptacién Plena.

Por su caracter relevante y sin perjuicio de su justificacion en apartados posteriores de es-
ta Memoria, la aplicaciéon en el PGO de esta determinacién no supone alteracién del mo-
delo territorial previsto en la ordenacion urbanistica vigente, de modo que resulta coheren-
te con el principio de conservacién y reiteracion del citado modelo en este tramite de
Adaptacion.

Mediante el Decreto 55/2006, de 9 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento de
Procedimiento de los instrumentos de ordenacion del sistema de planeamiento de Cana-
rias, el marco legal vinculante sobre la ordenacién del territorio en el municipio de Las
Palmas de Gran Canaria introduce nuevos conceptos aplicables a la Adaptacion del PGO;
lo cual se traduce en la propia concepcién del documento que se presenta.

De una parte y atendiendo a las caracteristicas y ambito de aplicacién de la presente
Adaptacion, se coincide con el supuesto de Exoneracion del tramite de Avance previsto en
la Disposicion Transitoria 42, habiéndose desarrollado el procedimiento y concluyéndose
favorable el mismo.

Por otra parte y como instrumento de planeamiento que regula la ordenacién y aprove-
chamiento en el territorio susceptible de afectar al medio ambiental, el PGO viene acom-
panado del preceptivo tramite de Evaluacion Ambiental regulado en la Seccion 32 de di-
cho Decreto.

La reciente entrada en vigor de la Ley del Suelo de 2007 representa el ultimo de instru-
mentos legales de caracter troncal que conviene resaltar en el proceso de integracion del
PGO con la estructura de ordenacion territorial supramunicipal. Su incidencia a nivel esta-
tal sugiere el ejercicio de una suficiente coherencia en la estructuracion del modelo de or-
denacién, la discusion y acceso publico al PGO y la sostenibilidad del mismo en materia
medioambiental, social y econémica.

Se produce, pues, un contexto legal no exento de complejidad en relacion a la imple-
mentacién del PGO con las determinaciones del planeamiento y la legislacién de am-
bito competencial superior, lo cual motiva el inicio del procedimiento de Adaptacion
del mismo y su puesta en préactica en el aparato documental que pasa a justificarse en
los apartados posteriores.
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En definitiva, el documento de Adaptacion Plena del Plan General de Ordenacion de Las
Palmas de Gran Canaria se entronca en su totalidad en el cumplimiento de un precepto
legal de compatibilizacién con un instrumento legal acaecido con posterioridad a su apro-
baciéon definitiva como figura de planeamiento municipal, habiéndose cumplimentado
previamente su Adaptacién Béasica. Esta armonizacién de las determinaciones urbanisti-
cas implica necesariamente la coherencia en este sentido de la evaluacién ambiental, a
nivel de procedimiento y, en su caso, contenidos documentales

Se insiste en que este tramite que expone no supone, en ningln caso, un nuevo modelo
de ordenacion territorial para el municipio y, con ello, de las conclusiones de la evaluacion
ambiental, dado que se entiende plenamente vigente el disefio asumido en el 2000-
2001; cuyo desarrollo se encuentra en buena medida a expensas de una adecuacién a
nuevos instrumentos legislativos y de ordenacion que no altera la estructura de los princi-
pios, objetivos y estrategias que estimularon dicho proyecto urbanistico de futuro.

Al contrario, dicho modelo se ve enriquecido y agilizado mediante actualizaciones de al-
cance puntual en la geografia del municipio, referidas sobre todo a la oportunidad urba-
nistica de potenciar la ordenacion del PGO2000 en ciertas zonas y a la agilizacién del
tramite y la gestion urbanistica de ciertos instrumentos de desarrollo previstos que pasan
a ser de ordenacion directa por el Plan General.

A nivel documental, la participacion ciudadana y la Consulta interadministrativa han veni-
do a enriquecer el contenido de la evaluacion ambiental, a efectos basicamente justificati-
vos y expositivos; reiterandose el resultado de una incidencia de la ordenacion sobre el
medio ambiente similar a la evaluacion desarrollada y tramitada con el PGO/2000.

El procedimiento desarrollado en el documento de Adaptaciéon Plena constituye un com-
plejo proceso de tramitacién iniciado en el afho 2006 y que aglutina aproximadamente
unos 150 actos administrativos, debiéndose tener en cuenta la interrupciéon del mismo
durante los anos 2007 y 2008 como consecuencia del cambio de gobierno municipal y la
integracién de los planteamientos estratégicos y politicos derivados.

En este proceso, destaca a efectos de evaluacién ambiental y participacion ciudadana los
siguientes actos administrativos:

Resolucién numero 3.855/2006, de 17 de febrero, del Coordinador General del Area de
Planeamiento, Gestién Urbanistica y Patrimonio, por la que se resuelve incoar el expedien-
te administrativo y se encomienda al Servicio de Planeamiento la elaboracion y redaccion
del documento, su tramitacién y seguimiento hasta su finalizacion.

Oficios sucesivos entre febrero de 2006 mediante los cuales se remite el documento a
efectos de Consulta interadministrativa a las siguientes administraciones publicas:

e Consejeria de Infraestructuras, Transportes y Vivienda del Gobierno de Cana-
rias.

e (Cabildo de Gran Canaria.
e Demarcacién de Costas en Canarias.

e Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion Territorial del Gobierno de Cana-
rias.

Recepcion (marzo-abril 2006) de correspondientes informes de las administraciones ante-
riores, concretamente de la Direccién General de Costas, la Consejeria de Infraestructuras,
Transportes y Vivienda (Viceconsejeria de Infraestructuras y Planificacién) del Gobierno de
Canarias, Consejeria de Obras Publicas, Infraestructuras y Recursos Humanos del Cabildo
de Gran Canaria.
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Oficio de fecha 27 de julio de 2006, de solicitud del Ayuntamiento, de exoneracion del
tramite de Avance en el procedimiento de Adaptacién Plena, adjuntando Informe técnico-
juridico, y copia de solicitudes de emisién de informes, al Cabildo de Gran Canaria (Conse-
jeria de Politica Territorio, Vivienda y Arquitectura).

Oficio de fecha 27 de julio de 2006, de solicitud del Ayuntamiento, de exoneracién del
tramite de Avance en el procedimiento de Adaptacion Plena, a la Comisién de Ordenacion
del Territorio y Medio Ambiente de Canarias.

Informe del Cabildo de Gran Canaria (Servicio Insular de Planeamiento) de fecha 3 de
agosto de 2006 sobre “Solicitud de exoneracion del tramite de Avance”.

Publicacion en Boletin Oficial de Canarias (n® 159), de 16/08/2006, de acuerdo de la
C.0.T.M.A.C. de sesion 4 de agosto de 2006, sobre “Documento de referencia para elabo-
rar los Informes de Sostenibilidad de Planes Generales de Ordenacion”.

Acuerdo de la COTMAC de 4 de agosto de 2006 de exoneracion de Avance al Plan General
de Ordenacion de Las Palmas de Gran Canaria.

Informe del Servicio Insular de Planeamiento del Cabildo de Gran Canaria, de fecha 1 de
septiembre de 2006, con R.E. n°® 134.987, de 19/09/2006, sobre el Documento de
Adaptacion Plena o integra del vigente Plan General Municipal de Las Palmas de Gran Ca-
naria al Decreto Legislativo 1/2000 vy a la Ley 14/2003.

Fotocopia compulsada de la certificacion de fecha 20 de abril de 2007 sobre periodo de
exposicion y escritos presentados en el tramite de participacion ciudadana y consulta a las
Administraciones Publicas afectadas del Informe de Sostenibilidad Ambiental.

Publicacion en el Boletin Oficial de Canarias (n® 172) de 28/08/2008, de la Resolucion
del Viceconsejero de Ordenacion Territorial por la que acuerda la ampliacion por dos afnos
del plazo maximo de tramitacion de Plan General de Ordenacion de Las Palmas de Gran
Canaria.

Oficios sucesivos en noviembre de 2008 mediante los cuales se remite el documento a
efectos de Consulta interadministrativa previo a la aprobacién inicial de la Adaptacion Ple-
na del Plan General de Ordenacion de Las Palmas de Gran Canaria a las siguientes admi-
nistraciones publicas:

e Ministerio de Medio Ambiente Medio Rural y Marino (Direccion General de
Sostenibilidad de la Costa y el Mar).

e Ministerio de Defensa.

e Consejeria de Desarrollo Econémico, Obras Publicas e Infraestructuras y
Transportes del Cabildo de Gran Canaria.

e Consejo Insular de Aguas de Gran Canaria.
e Consejeria de Obras Publicas y Transportes del Gobierno de Canarias.

Actos varios de recepcién de informe y remision de documentacién complementaria corre-
gida a la Consejeria de Obras Publicas y Transportes del Gobierno de Canarias.

Actos varios de recepcién de informe y remision de documentacién complementaria corre-
gida al Ministerio de Defensa.

Solicitud de la Sra. Directora General de Ordenacion Urbanistica a la Asesoria Juridica
Municipal de sentencias firmes de planeamiento para su control y verificacién.
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Informe del Sr. Interventor General Municipal, de fecha 22 mayo 2009 -R.S. n°® 320, de
27/05/2009- sobre “Estudio Econémico-Financiero” del documento de Adaptacion Plena.

Remisién de la Sra. Directora General de Ordenacion y Gestion Urbanistica a la Sra. Con-
cejala Delegada de Participacion Ciudadana del documento técnico de aprobacion inicial
de la Adaptacién Plena del Plan General Municipal para su sometimiento al Consejo Social
de la Ciudad.

Anuncio de fecha 23 de junio de 2009 de la Secretaria General del Pleno de aprobacién
inicial y tramite de informacién pulblica de la ” Adaptacién Plena o integra del Plan General
de Ordenacién de Las Palmas de Gran Canaria, al Texto Refundido de las Leyes de Orde-
nacion del Territorio de Canarias, aprobado por Decreto Legislativo 1/200, de 8 de mayo,
y a las Directrices de Ordenacion General y las Directrices de Ordenacién del Turismo de
Canarias, aprobada por la Ley 19/2003, de 14 de abril, con las modificaciones y conve-
nios urbanisticos incorporados al mismo.

Publicacion de Anuncio del tramite de informacién publica conjunta de documento Adap-
tacion Plena e Informe de Sostenibilidad en Boletin Oficial de la Provincia (n°® 81), de 26
junio de 2009.

Remisién documento de Adaptacion Plena en DVD a varias copisterias.

Publicacién Anuncio del tramite de informacion publica conjunta del documento de Adap-
tacion Plena e Informe de Sostenibilidad en la prensa con fecha 26 de junio de 20009.

Tramite de consulta de Informe de Sostenibilidad Ambiental de la Adaptacién Plena del
Plan General de Ordenacién de Las Palmas de Gran Canaria y Consulta articulo 11 del TR-
LOTCyENC a las siguientes administraciones publicas:

e Consejeria de Sanidad del Gobierno de Canarias.

e Direccién General de Cooperacion y Patrimonio Cultural (Consejeria de Edu-
cacion, Cultura y Deportes del Gobierno de Canarias).

e Consejeria de Turismo del Gobierno de Canarias.

e Consejeria de Industria, Comercio y Nuevas Tecnologias del Gobierno de Ca-
narias.

e Direccion General Sostenibilidad de la Costa y el Mar (Ministerio de Medio
Ambiente y Medio Rural y Marino).

e Ministerio de Defensa.
e Consejo Insular de Aguas de Gran Canaria.

e Consejerfa de Infraestructuras, Transportes y Vivienda del Gobierno de Cana-
rias.

e Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentacién Gobierno de Ca-
narias.

o Autoridad Portuaria de Las Palmas.
e Consejeria de Presidencia y Politica Territorial del Cabildo de Gran Canaria.

e Ayuntamiento de la Villa de Teror.
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e Ayuntamiento de la ciudad de Telde.

¢ Ayuntamiento de la Villa de Santa Brigida.

e Ayuntamiento de la ciudad de Arucas.

e Comision de Ordenacion del Territorio y Medio Ambiente de Canarias.

e Recepcién (agosto 2009-marzo 2010) de correspondientes informes de las administracio-
nes anteriores respecto del Informe de Sostenibilidad Ambiental, concretamente de (por or-
den de entrada en el Ayuntamiento):

e Consejeria de Obras Publicas y Transportes del Gobierno de Canarias (R.E. n°
165.732, de 24/09/2009).

e Consejo Insular de Aguas de Gran Canaria (R.E. n° 151.911, de 28/08/2009).

e Direccion General de Cooperacion y Patrimonio Cultural de la Consejeria de
Educacion, Universidades, Cultura y Deportes del Gobierno de Canarias (R.E.
n° 130.659, de 24/07/2009).

e Consejeria de Turismo del Gobierno de Canarias (R.E. n° 153.790, de
02/09/2001).

e Autoridad Portuaria de Las Palmas (R.E. n°® 155.330, de 04/09/2009).

e Consejeria de Desarrollo Econémico, Obras Publicas e Infraestructuras y
Transportes del Cabildo de Gran Canaria (R.E. n° 165.732, de 24/09/2009).

e Otros Informes recibidos una vez finalizado el plazo:

= Servicio de Cultura y Patrimonio Histérico y Cultura del Cabildo de Gran
Canaria (R.E. n° 192.524, de 06/11/2009).

= Ministerio de Defensa (R.E. n® 16.407, de 03/02/2010).

= Servicio de Planeamiento del Cabildo de Gran Canaria (R.E. n° 36.607, de
10/03/2010).

= Direccion General de Salud Publica del Servicio Canario de la Salud (R.E. n°
42,961, de 19/03/2010).

3.2 MEMORIA DE LA PARTICIPACION CIUDADANA EN EL PGO Y EN LOS ASPECTOS
URBANISTICOS RELACIONADOS CON SU MODELO DE ORDENACION

En el marco de la ordenacion urbanistica comun desarrollada desde el Ayuntamiento de
Las Palmas de Gran Canaria, concretada entre otros en la presente Adaptacion Plena del
PGO, se ha venido entendiendo claramente relacionada la evaluacion ambiental de la
misma con el proceso de participacién ciudadana.

Esta relacién se justifica en el reconocimiento de una serie de criterios de interacciéon en-
tre ambos conceptos que pueden definirse del siguiente modo:

e La observacion y perspectiva de unos objetivos de ordenacién y calidad am-
biental del territorio por parte de la ciudadania en relacién con las actuacio-
nes urbanisticas determinadas, tanto a nivel de entorno local o doméstico,
como de barrio o del conjunto municipal.
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La materializacion de unos niveles de calidad ambiental del dinamismo social
y econdmico en el territorio basado en la suficiente y cualificada estructura-
cion de un sistema de dotaciones, equipamientos e infraestructuras asociado
al disfrute del espacio publico y a los indicadores del denominado metabolis-
mo urbano (densidad de actividades y tréfico, contaminacién, movilidad, ges-
tion de residuos y aguas, impactos preexistentes, etc.).

Las formas de gestién e intervencién sobre los entornos, construcciones y es-
tructuras que constituyen el patrimonio natural, paisajistico e histoérico-
artistico y, por ello, definen la memoria geografica que soporta el arraigo de la
poblacién en el territorio.

Las expectativas del uso del suelo como soporte de desarrollos urbanos, cons-
trucciones y actividades y la evaluacién de su adecuado equilibrio y coheren-
cia con la capacidad ambiental del territorio, en sus multiples facetas y facto-
res potenciales de limitacion (fragilidad de elementos naturales, cualidad pai-
sajistica, conservacion del entorno rustico, barrancos y espacio litoral, confi-
guracion de la fisiografia del terreno, riesgos naturales, etc.).

Las expectativas de la ciudadania en materia urbanistica en relaciéon con la
compatibilidad juridica con el marco de instrumentos legislativos o de orde-
nacién territorial supramunicipales que en materia medioambiental contengan
determinaciones de caracter vinculante o de obligado cumplimiento para el
PGO.

No obstante, estos criterios aparecen condicionados por una serie de aspectos que acaban
formalizando, con sus resultados positivos o negativos, la participacion ciudadana en el
PGO, a saber:

La participacion ciudadana en su sentido general debe ayudarse de un sopor-
te técnico en la traslacién de las propuestas y expectativas al alcance de de-
terminacion urbanistica; soporte técnico que pudiendo corresponderse en los
servicios publicos implicados o en el asesoramiento profesional, aglutina la
viabilidad de las mismas de acuerdo a razones de coherencia juridica-legal,
de adecuacion al marco financiero-presupuestario imperante, de equilibrio te-
rritorial-medioambiental, de incidencia sobre el régimen de propiedad del sue-
lo afectado, de potencialidad para la produccion de riesgos naturales o territo-
riales, etc.

La participacion ciudadana en el proceso de la Adaptacion Plena del PGO de-
be ajustarse al escenario de un margen temporal viable o asumible, en tanto
se hace necesario por el municipio de un instrumento urbanistico de soporte
para el desarrollo territorial en sus multiples variantes y escalas; margen tem-
poral condicionado en Canarias por el plazo preceptivo para tramitar y apro-
bar un PGO de acuerdo al Reglamento en vigor (Decreto 55/2006). Lo ante-
rior no obvia ni pretende limitar el necesario esfuerzo de participacién general
en el urbanismo, fuera del procedimiento de la Adaptacion del PGO, y, en su
caso, el aprovechamiento de los restantes mecanismos de formalizacién ur-
banistica de las propuestas (adecuacion de éstas al planeamiento vigente,
modificacién-revisién del PGO, nuevo Plan General, etc.).

La participacién ciudadana en el proceso de la Adaptacion Plena del PGO se
integra en el escenario de adecuacion del modelo territorial de ordenacion ur-
banistica vigente a los nuevos instrumentos legales acaecidos y, por tanto, de
conservacion del mismo y de su enriguecimiento mediante ajustes puntuales
0 no sustanciales.
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Atendiendo a mecanismos como los observados anteriormente, la Ley 9/2006, de 28 de
abril, sobre evaluacién de los efectos de determinados planes y programas en el medio
ambiente regula en su articulo 10 las preceptivas “consultas” de los planes y sus respec-
tivos informes de sostenibilidad ambiental, integrando la “puesta a disposicion del publi-
co”; circunstancia que viene a complementar las determinaciones que en esta materia
concreta se regula en varios instrumentos legislativos comunitarios y estatales, y de modo
especifico en la Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de ac-
ceso a la informacion, de participacion publica y de acceso a la justicia en materia de

medio ambiente.

En las Islas, el Decreto 55/2006, de 9 de mayo, de Reglamento de Procedimientos de
los instrumentos de ordenacién del sistema de planeamiento de Canarias regula un arti-
culo (5°) especificamente dirigido a la participacion ciudadana en procedimientos como el
que implica a esta Memoria Ambiental. Dado su relevancia, las determinaciones recogi-
das se reproducen en los siguientes términos:

“1. Las administraciones actuantes deben fomentar y en todo caso asegurar la
participacion de los ciudadanos y de las entidades por éstos constituidas para la
defensa de sus intereses y valores, en la gestion y el desarrollo de la actividad de
ordenacion de los recursos naturales, territorial y urbanistica, asi como velar por
sus derechos de informacién e iniciativa.

2. La participacion de los ciudadanos en los procesos de ordenacién regulados en
este Reglamento, en cuanto cauce para colaborar en la toma de decisiones que
puedan afectar a su calidad de vida, y oportunidad para las administraciones pu-
blicas de aprovechar las ideas y conocimiento local de los afectados, debe sus-
tentar en la realizacién efectiva de las siguientes conclusiones:

a) Fomento de la participacién. Las administraciones actuantes deberan
recabar criterios y sugerencias de la ciudadania, desde las fases previas
de la formulacién de los instrumentos de ordenacién, y durante todo su
proceso, incidiendo en la importancia de la participaciéon como via para la
expresion democratica de demandas sociales y medio para la obtencién
conjunta de soluciones de interés general. A tales efectos, previamente al
inicio de la formulacién y durante su transcurso, las administraciones que
lleven a cabo un procedimiento con incidencia territorial y urbanistica de-
beran fomentar la colaboracién y participacion publica permanente, a tra-
vés de los medios sefialados, o de los que disponga, realizando incluso, si
fuera necesario, campanas publicitarias especificas.

b) Concertacion y consenso. En la integracion y armonizacién de cuantos
intereses afecten de forma relevante al territorio, con subordinacién en
todo caso de los privados a los publicos, las Administraciones actuantes
procuraran buscar vias de concertacién con objeto de alcanzar acuerdos
consensuados respecto a las determinaciones que les afecten, y en espe-
cial:

1) Convocar a representantes de los vecinos o entidades represen-
tativas, o a los propios afectados, si fuera posible, cuando se pre-
sente un numero significativo de alegaciones que expresen una
apreciable oposicion a alguna de las determinaciones previstas pa-
ra explicar y debatir los aspectos mas discutibles de la ordenacion
propuesta, y analizar alternativas razonables.

2) Cuando la importancia de una determinada decisién asi lo
aconsejfe, la Administracion actuante podra encargar la realizacién
de encuestas o estudios de opinién con el fin de valorar adecua-
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damente el grado de aceptacion o rechazo de determinadas alter-
nativas, o las preferencias entre diferentes propuestas.

3) De igual manera, de estimarlo necesario, podran convocarse
concursos de alternativas para que puedan presentarse y defender-
se aquellas opciones que, dentro de unos parametros de costos y
respetando los requisitos y objetivos pretendidos, resuelvan los
problemas planteados del modo mas satisfactorio, den lugar a me-
nores impactos ambientales, o supongan inferiores costes econd-
micos o sociales.

3. Los ciudadanos tienen derecho a participar en los procesos de aprobacién de
los instrumentos de ordenacion en los periodos de participacion publica, como
tramite a que se somete el documento de Avance, e informacion publica, tramite
al que se someten los documentos tras la aprobacion inicial. Este derecho com-
prende:

a) El derecho a obtener informacidn suficiente y clara respecto a la orde-
nacién prevista por el instrumento en exposiciéon publica, incluyendo la
posibilidad de examinar directamente toda la documentacién y recibir co-
pias, a su costa, sea en soporte papel o digital, de la misma.

b) El de presentar alegaciones, con las sugerencias, alternativas o pro-
puestas que estime oportunas con objeto de mejorar la ordenacién o de
salvaguardar sus derechos o intereses legitimos.

c) El derecho a recibir una respuesta razonada respecto a dichas alegacio-
nes, cuando asi se solicite, del modo previsto en este Reglamento.

4. Con objeto de facilitar la participacion ciudadana, las administraciones publi-
cas, conforme a los medios de que dispongan y dentro del marco normativo de
aplicacion, proporcionaran a los particulares la posibilidad de ejercer sus dere-
chos a través de medios electrénicos, telematicos e informaticos”.

Relacionado o atendiendo a estas premisas de concepto juridico, la participacion ciuda-
dana como factor fundamental en la evaluacién ambiental de la ordenacién urbanistica
juega un papel relevante en la implementacion de la politica municipal sobre el territorio
respecto a las expectativas y el esquema de prioridades de la ciudadania, tanto en su sen-
tido individual como en el de los colectivos sociales.

Dicha implementacion resulta de especial interés cuando en ese flujo comunicativo y de
toma de decisiones en el Plan General interviene la informacion local, cualitativa o docu-
mental no reglada que se aporta desde la poblacion y los diversos agentes que conforman
la sociedad implicada en el municipio; informacion de dificil recopilacion mediante meca-
nismos reglados o cientificos y con un potencial no desdefable de solucién de conflictos o
mejora de la situacion ambiental en sus multiples aspectos tematicos.

Esta interaccién ha coincido en los Gltimos afos con una multiplicacion de los aconteci-
mientos, herramientas y mecanismos donde con mayor o menor intensidad o productivi-
dad del proceso se ha discutido sobre la ordenacion urbanistica en su mas amplio espec-
tro (ambiental, calidad de vida, metabolismo urbano, oferta dotacional, proceso construc-
tivo, etc.); de lo cual en la presente Memoria Ambiental se pretende exponer una sintesis
en los aspectos referidos al Plan General y su evaluacién ambiental, concibiéndose la
Adaptacion Plena como un vehiculo de expresién del resultado de dicho proceso de parti-
cipacion.

Veamos la implementacién de ese proceso.
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3.2.1 La discusion social de la ordenacion urbanistica externa al procedimiento del PGO. La im-

plicacién directa del Area de Participacién Ciudadana del Ayuntamiento de Las Palmas de
Gran Canaria

El modelo de ordenacién urbanistica de Las Palmas de Gran Canaria quedd documentado
y trasladado al concepto de instrumento normativo de planeamiento en el documento de
Adaptacién Basica del Plan General aprobado por la COTMAC en el afio 2005.

Teniéndose en cuenta la existencia de una experiencia previa mas o menos prolifica, a
partir de ese momento (2005) y hasta la actualidad podemos extraer un balance sobre el
proceso de participacion ciudadana en la tematica del urbanismo en el municipio, de que
se subraya una serie de capitulos relevantes en la preocupacion y expectativa de la pobla-
cién y los agentes sociales.

Ese proceso ha venido siendo promovido, junto la tarea especifica de los servicios munici-
pales de Fomento (Arquitectura) y de Planeamiento, por la Concejalia Delegada de Parti-
cipacion Ciudadana, cuya estructura organizativa y recursos técnicos aglutina una herra-
mienta fundamental en la interaccion de los aspectos de la ordenacién urbanistica y la
ciudadania, sobre todo en los apartados de mayor cercania a la vida cotidiana y los entor-
nos de residencia.

Figura 2. Estructura del trabajo en el Area municipal de Participacion Ciudadana

Area de Participacion Ciudadana

— Consejo Social de la Ciudad | | Comisiones Temiticas (vinculada a la tematica urbanistica)
® La vivienda en el Distrito de Tamaraceite, San Lorenzo y Tenoya.

— Consejos Sectoriales @ Colmatacion de la arena en la Playa de Las Canteras.

@ Mujer, Patrimonio histérico, Educacion, Cultura, ® Antenas de telefonia movil.

Turismo y congresas, ...... @ Manuel Lois-Bamanco de Tamaraceite.

Consejos de Participacion Ciudadana de Distrito Colectivos sociales y asociaci de vecinos

® Distrito 1; Vegueta, Cono Sur y Tafira. ® Distrito 1: Viegueta, Cono Sur y Tafira (98 colectivos y AAVVs.).

® Distrito 2: Centro, @ Distrito 2: Centro (74 colectivos y ALVVs.).

@ Dislrito 3: Ciudad Alta. @ Distrito 3: Ciudad Alta (62 colectivos y AAVVs.).

@ Distrito 4: Puerto, Canteras y La Isleta. ® Distrito 4: Puerto, Canteras y La Isleta (61 colectivos y AAVVs.).

® Distrito 5: Tamaraceite, San Lorenzo y Tenoya. ® Distrito 5: Tamaraceite, San Lorenzo y Tenoya (62 colectivos y AAVVs.).

Fuente: Diagnéstico Comunitario 2010. Area de Participacion Ciudadana. Ayto. de Las Palmas de G.C..

El programa operativo desarrollado por dicha Area deriva en un volumen importante de
acontecimientos y escenarios de recopilacion de propuestas y debates sobre aspectos di-
versos del desarrollo medioambiental, social y econdmico, incluido los temas de potencial
adscripcién al urbanismo que presentan relacion directa o indirecta con la eficacia de la
ordenacién del PGO respecto a las necesidades de la poblacién y a los objetivos de mejora
de la calidad de vida.

Precisamente, uno de esos acontecimientos fue el desarrollo de Talleres de presentacién y
debate del Plan General para cada Distrito, dentro del respectivo Consejo de Participacion
Ciudadana de mayo-junio de 2009, con una asistencia cifrada en torno a las 500 perso-
nas.

Otro capitulo de interés en este esfuerzo se correspondi6 con los talleres y debates organi-
zados en torno a la redaccién del Plan Estratégico de Las Palmas de Gran Canaria
(PROA2020), en los que se integraron apartados troncales de la ordenacion urbanistica;
circunstancia que permitio relacionar la perspectiva estratégica a largo plazo de desarrollo
territorial del Ayuntamiento y de la ciudadania, a través de sus representantes y colecti-
vos, con el modelo que actualmente conforma la Adaptacién Plena del PGO.
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Uno de los instrumentos fundamentales de esta estructura se corresponde con los Conse-
jos de Participacion Ciudadana de Distrito, mediante los cuales el Area de Participacién
Ciudadana organiza 3 jornadas anuales para cada uno de los cinco distritos del municipio,
constituyendo uno de los principales mecanismos de sondeo, discusién y recopilacion de
aspectos criticos y propuestas relacionadas con el urbanismo y la ordenacién urbanistica
en sus distintas escalas espaciales (objetivos estratégicos, piezas territoriales estructuran-
tes y obras o elementos urbanos de barrio y calle).

En lo que respecta a la presente Memoria Ambiental, se subrayan varios aspectos de es-
pecial interés en la interaccion de la participacion ciudadana con la ordenacion urbanisti-
ca expuesta y justificada en la Adaptacion Plena del PGO, a saber:

e La consolidacién del proceso de celebracion de los Consejos desde su inicio a
fines de 2007, en 3 jornadas al afo en cada Distrito (mas de 30 jornadas
hasta la actualidad).

e La vocacion de escenario participativo sobre la informacion y discusion publi-
ca de proyectos, actuaciones y capitulos varios relacionados, entre otros, con
la ordenacién urbanistica.

e La libre participacion de la poblacién y la eficacia de su representacion y ca-
nalizacion de demandas e inquietudes por parte de los colectivos vecinales y
socio-culturales.

Este proceso puede ejemplificarse en el siguiente resumen expuesto en la Memoria de
Evaluacién de los Consejos de Participacién Ciudadana de 2009.

Cuadro 2. RESUMEN ESTADISTICO DE REFERENCIA SOBRE LA EFICACIA DE LOS CONSEJOS DE PARTICIPACION
CIUDADANA DE DISTRITO RELACIONADOS CON LOS ASPECTOS DE LA ORDENACION URBANISTICA (2009)
Distrito T(.)tfjl i Varones Mujeres
participantes

Vegueta, Cono Sury Tafira 287 123 109
Centro 299 146 153
Ciudad Alta 191 63 85
Puerto, Canteras y La Isleta 157 90 67
Tamaraceite, San Lorenzo y Tenoya 176 101 75
TOTAL 1.110 523 489

Fuente: Memoria de Evaluacion de los Consejos de Participacion Ciudadana de 2009.
Area de Participacion Ciudadana. Ayto. de Las Palmas de G.C..

Junto con las Comisiones temaéticas y otros recursos-acontecimientos, interesa el papel de
esta experiencia como herramienta de recopilacién de propuestas y sehalamiento de te-
mas de conflicto o situacién critica.

Este volumen informativo-propositivo fue recopilado en el documento del Diagnéstico Co-
munitario de la ciudad de Las Palmas de Gran Canaria 2010 elaborado igualmente por
dicha Area municipal (véase el mismo para mayor detalle, junto con el resto de documentos y aconteci-
mientos relacionados en el enlace de “Participacién Ciudadana” dentro de la web www.laspalmasgc.es).

De dicho documento pueden extraerse el siguiente resumen estadistico a efectos de refe-
rencia sobre los aspectos tematicos abordados en este capitulo mediante el que se justifi-
ca la promocion de la participacién ciudadana en la ordenacién urbanistica.
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Cuadro 3. RESUMEN ESTADISTICO DE LOS TEMAS RELACIONADOS CON LA ORDENACION URBANISTICA QUE SE ASO-
CIAN A LAS PROPUESTAS Y CRITICAS DE LA C IUDADANIA

Distritos
Aspectos relacionado con la ordenacién Vegueta, . Puerto, | Tamaraceite,
urbanistica Cono Sury | Centro c':;::d Canterasy | San Lorenzo | TOTAL
Tafira La Isleta y Tenoya
Mejora y ampliacion de los accesos locales.
Peatonalizacién de calles y zonas. 5 11 3 29
Dispersién de los servicios y equipamientos. 1 0 0 0 1 2
Movilidad del transporte plblico. Dotaciones
y dispersién de servicios asociados 0 0
Ampliacién de zonas de aparcamientos 0 3 9
Mayor oferta de equipamientos y dotaciones
de ocio 2 1 3 2 5 13
Mayor oferta de zonas verdes, plazas y espa-
cios de disfrute medioambiental 1 11 17 13 45
Mayor oferta de dotaciones deportivas 1 9 3 18
Rehabilitacién paisajistica del entorno urbano 0 7
Mayor oferta de dotaciones sociales y cultu-
rales 1 16 5 29
Equipamientos religiosos 0 0 0 2
Recuperacién y modernizacion de las estruc-
turas agricola y ganadera 0 0 0 0 8 8
Ampliacion de las infraestructuras de movili-
dad peatonal y en bici 0 2
Mayor oferta de dotaciones educativas 1 1 6
Dotacién de un mercado municipal de abasto 0 0 1 1
Mayor oferta de equipamientos sociosanita-
rios 0 1 4 0 0 5
Mayor oferta de viviendas para poblacién
desfavorecida 1 0 1 0 0 2
Rehabilitacion y/o integracion de inmuebles y
elementos en el Catélogo Municipal de Pa-
trimonio 1 0 0 5 0 6
Traslado de usos o actividades industriales,
combustibles, etc. 0 0 0 2 0 2
Rehabilitacion de inmuebles histéricos para
usos socioculturales 3 1 2 5 0 11
Total por Distrito 18 17 57 60 52 204

Fuente: Diagndstico Comunitario de Las Palmas de
Area de Participacion Ciudadana. Ayto. de Las Palmas de G.C..

Gran Canaria, 2010.
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Figura 2. Distribucion de los aspectos teméticos de la ordenacién urbanistica

14%

23%/‘
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14%

O Accesos locales, Peatonalizacion O Zonas verdes
O Dotaciones socioculturales O Otras dotaciones y equipamientos
O Otros aspectos

Fuente: Diagnéstico Comunitario 2010. Area de Participacion Ciudadana. Ayto. de Las Palmas de G.C..

La correspondencia con el documento de Adaptacion Plena del PGO que se tramite se de-
fine en el hecho de que todos los aspectos anteriores constituyen objetivos troncales o es-
pecificos de la ordenacion urbanistica.

La escala pormenorizada de sus determinaciones materializa una respuesta mayoritaria-
mente coherente con los objetivos individuales de dichas propuestas de toma de decisio-
nes a nivel de calle, barrio o municipio. No obstante, es preciso recordar que dicha cohe-
rencia se entiende desde la perspectiva del marco de actuacién-intervencion del planea-
miento general (documentacion de las determinaciones definitorias de la politica urbanis-
tica municipal), debiendo necesariamente complementarse con los restantes marcos de
actuacion directa implicados (gestion del suelo y la propiedad, previsién y programacion
financiera, priorizaciéon de obra publica, intervencién de otras Administraciones implicadas
por razones de competencia sectorial en el territorio o de cooperacién financiera, veloci-
dad del aprovechamiento privado del que se extraiga la compensacion hacia el patrimonio
publico del suelo, viviendas y dotaciones, etc.).

Esta coherencia no resulta factible en aspectos concretos y territorialmente puntuales, pa-
ra los que intervienen factores sustanciales que motivan la improcedencia de determina-
das propuestas de prevision de piezas espaciales asociadas al desarrollo urbano, los cua-
les pueden aglutinarse en los siguientes aspectos justificatorios:

e Alteracion drastica o falta de integracion de la propuesta con los objetivos ge-
nerales o fundamentales de la ordenacién urbanistica (dificultad de obtencién
de suelo para desarrollo de dotaciones por la consolidacion del espacio urba-
no, régimen de proteccion de determinadas zonas, intensidad de uso asigna-
da a determinadas zonas, etc.).

e Interpretacién de un adecuado nivel de oferta de dotaciones especificas a ni-
vel de barrio y ciudad en términos de estandares técnicos y de objetivos de
sostenibilidad de la ocupacion del suelo, la inversion publica y el equilibrio te-
rritorial del sistema de dotaciones y equipamientos.

e Superaciéon del marco competencial de la ordenacién urbanistica y el planea-
miento municipal, por razones de legislacion sectorial (aguas, barrancos, cos-
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tas, puertos, politicas sectoriales de educacién, sanidad, etc.) o existencia de
planeamientos supramunicipales competentes (Plan Insular, Espacios Prote-
gidos, Planes portuarios, etc.).

3.2.2 La discusion social de la ordenacion urbanistica externa al procedimiento del PGO. El desa-

rrollo participativo dentro del Plan Estratégico de Las Palmas de Gran Canaria (PROA2020)

La promocién y programacién de la participacién ciudadana en el debate y desarrollo de
la ordenacién urbanistica de Las Palmas de Gran Canaria con posterioridad a la entrada
en vigor de la Adaptacion Basica del PGO en 2005 y en un escenario ajeno al procedi-
miento especifico de esta Adaptacién Plena tiene otro capitulo relevante en la realizacién
del programa de acontecimientos y recursos dentro del Plan Estratégico de Las Palmas de
Gran Canaria (PROA2020).

Tratandose de un escenario de programacion temporal, de desarrollo metodoldgico y de
alcance tematico diferenciado respecto a la Adaptacién Plena del PGO, a efectos de la
presente Memoria Ambiental interesa extraer aquellos aspectos relacionados con la orde-
nacién urbanistica que presentan una relacién directa o indirecta con el dinamismo del di-
sefo territorial, determinaciones de participacion publica del Plan General.

Al igual que en el apartado anterior, se complementa de ese modo las conclusiones sobre
la participacion ciudadana desarrollada en la Adaptacion Plena mediante la observacion la
traslacion del debate urbanistico en el municipio desde una perspectiva general, de modo
que se propicie una mayor eficacia en la justificacién de la coherencia del modelo de or-
denacion del Plan General con las propuestas y expectativas de la ciudadania y los agen-
tes sociales, econdmicos, culturales y ambientales.

El PROA2020 nace con un principio Unico y fundamental de impulsar y hacer realidad
una Estrategia Compartida por el mayor nimero posible de ciudadanos, considerando los
recursos que Las Palmas de Gran Canaria tiene para ser una Ciudad del siglo XXI, capaz
de respetar y combinar adecuadamente la tradicion y la innovacién.

Sobre esa premisa basica se definen una serie de cinco criterios metodoldgicos entre los
que se subraya el de “propiciar una alta participacion efectiva de la ciudadania” y el de
“generar entusiasmo colectivo en torno a una Vision, unos Valores y una Estrategia Com-
partida”.

Por tanto, resulta evidente el papel destacado de la participacién ciudadana en esta expe-
riencia de reflexién estratégica sobre la configuracién de la ciudad y el municipio a medio
y largo plazo, incluyendo légicamente la perspectiva territorial y urbanistica.

Sin ahondar en el documento y desarrollo de PROA2020 (véase para mayor detalle la web
www.proa2020.org), en la sintesis interesada dentro de la tematica de este apartado de la
Memoria Ambiental se destacan dos experiencias concretas relacionadas con la participa-
cién ciudadana en la ordenacién urbanistica; ambas con formatos bien diferenciados, a
saber:

e La Encuesta sobre Percepcién Ciudadana en la ciudad de Las Palmas.
e Las Dinamicas de Grupo sectoriales.
La Encuesta sobre Percepcion Ciudadana en la ciudad de Las Palmas.

Fechada en febrero de 2009, constituye un formato de participacion en formato “encues-
ta" que abarca un volumen de 1.500 residentes en Las Palmas de Gran Canaria, distri-
buidos en 8 zonas que abarcan la mayor parte del municipio.
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Extrayendo los resultados potencialmente vinculados al urbanismo y a la ordenacion ur-
banistica, pueden resumirse los mismos en el siguiente cuadro.

Cuadro 4. RESUMEN DE RESULTADOS “URBANISTICOS” DE LA ENCUESTA DE PERCEPCION CIUDADANA DE LA CIUDAD

DE LAS PALMAS REALIZADA EN EL MARCO DEL PROA2020

o PERCEPCION CIUDADANA DE LA CALIDAD DE VIDA EN LA CIUDAD

o Grado de satisfaccién de la actual calidad de vida.
= Muy satisfechos o Bastante satisfechos: 72,3%.
= Poco satisfechos o Nada satisfechos: 27,1%.
o Comparacién con etapa precedente.
= Mejor: 27,0%.
= |gual: 32,1%.
= Peor: 40,0%.
o Expectativas de futuro para la calidad de vida.
= Mejor: 20,0%.
= lgual: 25,2%.
= Peor: 51,3%.

o Tipos de sensibilidades sobre la calidad de vida.
= Entusiastas: 32,3% (mayor n° en jovenes y en la
zona de Centro).
= Tibios: 22,1%.
= Criticos: 45,6% (mayor n° en mayores y en la
zona de Cono Sur y Tafira).
o Deseo de cambiar de ciudad para vivir.
= Sf: 20,6% (Mayor nimero en el segmento de
Criticos -27,9%-), (Mayor nimero en la Zona de
Vegueta -30,0%- y menor en la Zona de Tama-
raceite -13,7%-).
o Deseo de cambiar de barrio de residencia.
= Si: 24,9% (mayor nimero de preferencias hacia
Siete Palmas -7,8%-, Las Canteras/Santa Cata-
lina -6,2%-, Guanarteme -6,2%-, Ciudad Jar-
din, Triana, La Minilla,...).

o VIVENCIA EN LA CIUDAD

o Aspectos de mayor valoracion de la ciudad
= Playa de Las Canteras.
= Elmar.

= El climay buen tiempo.
= La gente.
= El ambiente y la convivencia.

o Imagen negativa transmitida por la ciudad. Aspectos de dis-

conformidad
= Las Palmas de G.C. es una ciudad limpia y cuidada.

= Los servicios de guaguas en la ciudad son los adecua-
dos.

= En Las Palmas de G.C. el trafico ha mejorado.
= En Las Palmas de G.C. hay posibilidades de trabajo.

o Imagen positiva transmitida por la ciudad

= Una gran capacidad de atraccion turistica:
76,3%.

= Los extranjeros que viven en la ciudad estan
bien integrados: 72,3%.

= Las Palmas de G.C. es una ciudad que genera
ilusion de futuro: 63,7%.

= Es una ciudad adecuada para crear y desarrollar
empresas: 63,4%.

= Existe una amplia oferta cultural en la ciudad:
59,9%.

= Las Palmas de G.C. es una ciudad sostenible y
equilibrada con su entorno: 52,2%.

= Las Palmas de G.C. es una ciudad segura:
50,3%.

o Servicios e infraestructuras menos valorados.

= La calidad de los equipamientos culturales.
= La asistencia sanitaria y hospitalaria.

= La oferta y variedad de actividades y eventos culturales.

= La oferta de ocio.

= La accesibilidad del publico a Internet.

= |os equipamientos deportivos.

= La red de centros educativos.

= Los servicios de guaguas en la ciudad.

= Los espacios verdes.

= El uso ciudadano del litoral y de los recursos naturales.
= La limpieza de las calles.

= La eficiencia en la gestion administrativa del Ayunta-
miento.

= Los servicios de bienestar y asistencia social.

o Servicios e infraestructuras mejor valorados.

= El cuidado de Las Canteras.

= Distribucion y/o cercania de los contenedores de
la basura y el reciclaje.

= La hosteleria y restauracion.
= |a convivencia entre los ciudadanos

o PROBLEMATICA EN LA CIUDAD

o Servicios e infraestructuras propuestos para su mejora
= Limpieza de las calles (18,7%).
= |nseguridad / delincuencia (13,4%).
= Transporte de guaguas (13,2%).
= Trafico / circulacién (13,1%).
= Parques y zonas verdes (10,2%).
= Aparcamientos (5,9%).
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Cuadro 4. RESUMEN DE RESULTADOS “URBANISTICOS” DE LA ENCUESTA DE PERCEPCION CIUDADANA DE LA CIUDAD
DE LAS PALMAS REALIZADA EN EL MARCO DEL PROA2020

o NUEVAS ACTUACIONES EN LA CIUDAD

o Orden de preferencia o prioridad de actuaciones estratégicas sefialadas (de mayor a menor)
= El adecentamiento de los accesos de entrada a la ciudad.
= La recuperacion del espacio natural de La Isleta / El Confital (para el uso ciudadano).
= El relanzamiento de la zona de Vegueta y Triana (centro historico).
= La recuperacién de la zona del Puerto / Guanarteme (renovacion urbana).
= El frente maritimo litoral de Las Palmas.

= El proyecto del Barranco del Guiniguada (recuperacion paisajistica).
= El Parque de La Musica (EI Rincon).

= La intervencion en el Estadio Insular.

= El parque natural de San José del Alamo.

= La recuperacion de la Base Naval (para el uso ciudadano).

Fuente: Encuesta sobre Percepcién Ciudadana en la ciudad de Las Palmas. PROA2020. Febrero de 2009.

Las Mesas Estratégicas.

A riesgo de ser reiterativos, se insiste en que la elaboracién del diagnéstico y del conjunto
del PROA2020 fue en buena parte de un amplio proceso de participacion en muy diver-
sos ambitos, donde el objetivo principal fue identificar expectativas, facilitar el consenso y
alcanzar niveles de complicidad y compromiso que impulsaran el proyecto de reflexion y
planificacion, permitiéndose un debate publico de calidad y eficacia.

Para ello se acompand un trabajo sistematico y ordenado que permitiera identificar y seg-
mentar los agentes claves de la ciudad con criterios eficaces. De esta manera se confec-
ciond una base de datos relacional que abarca a méas de 1.300 personas.

Tras la celebracién de la 12 Conferencia Estratégica se ampliaron los contactos a mas per-
sonas y organizaciones, realizando encuentros interpersonales individuales y de grupo con
mas de 1.000 personas, incidiendo en los ambitos pUblico, de instituciones y de todos los
grupos politicos, empresariales y sindicales, colegios profesionales, asociaciones de clubes
ciudadanos, etc.

De acuerdo a la propia Memoria 2007-2010 del PROA2020 el proceso de participacion
gestion relacional tuvo efectos méas amplios que los inicialmente esperados, ya que mejord
de manera sustancial la calidad e intensidad de las relaciones e interacciones entre todas
las personas que participaron en el proceso de reflexion y planificacion, favoreciendo, por
tanto, su capacidad organizativa y de accion. Este aspecto forma parte de un amplio con-
junto de resultados intangibles asociados a un proceso como el iniciado en Las Palmas de
Gran Canaria, tan importantes al menos como los resultados tangibles alcanzados.

Resultado de todo ese proceso de participacién a partir de las mesas estratégicas y demas
recursos habilitados, se documentd un volumen que podemos denominar de Diagnostico,
denominado “La Ciudad que Tenemos” que resulté presentado mediante la 12 Conferencia
Estratégica.

Para un conjunto de grandes capitulos estratégicos (Hechos), se distribuy6 el proceso dis-
cursivo y de debate en 4 apartados (Retos) comunes a todos los anteriores. Entre estos,
interesa en esta Memoria Ambiental el apartado de los “Retos Territoriales”, que vendria
a representar los aspectos recopilados y concluidos que se relacionan de modo directo o
indirecto con la ordenacién urbanistica; resultando en muchos casos aspectos que se
abordan en las determinaciones de la Adaptacion Plena del PGO.
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Veamos una sintesis de estos resultados.

Cuadro 3. RESUMEN DE RESULTADOS “URBANISTICOS” (Retos Territoriales) DEL DIAGNOSTICO (“La Ciudad que Tene-
mos”) EN QUE SE DESARROLLO LA PARTICIPACION CIUDADANA EN EL MARCO DEL PROA2020.

e Hecho “La Ciudad en el Mundo”

e Hecho “La Ciudad y la Isla”

o Retos Territoriales.

= Aprovechamiento de las oportunidades que ofrece el
proyecto en marcha de la Plataforma Oceanografica
de Canarias.

= Mejora de la infraestructura y de la calidad de las ins-
talaciones portuarias y nauticas.

= Ampliacién y mayor calidad de la infraestructura y
equipamientos y servicios aeroportuarios.

* Mejora de las infraestructuras y equipamientos que
permitan una mayor conectividad con Africa en todos
los &mbitos culturales, educativos, comerciales, eco-
némicos, tecnoldgicos y solidarios.

o Retos Territoriales.

Optimizacion de los usos del suelo aprovechando
su posicion en el corredor que conecta Norte y Su-
reste.

Mejora en la conectividad y articulacién de la movi-
lidad municipal con la metropolitana.

Planificacion insular de la movilidad.

La Ciudad como referente insular de una relacién
sostenible y equilibrada con el entorno.

e Hecho “La economia en la Ciudad”

e Hecho “La Ciudad y el Medio Ambiente”

o Retos Territoriales.

= Generacion de areas y espacios de conectividad digital
para empresas ligadas a la innovacién y a las indus-
trias creativas.

= Espacios urbanos de calidad que combinen activida-
des econdmicas, residenciales y de ocio en un contex-
to de innovacién y sostenibilidad.

o Retos Territoriales.

Mayor garantia de seguridad en la produccion efi-
ciente de agua para el abastecimiento de la pobla-
cion.

Prioridad al ciclo integral en el tratamiento de resi-
duos.

Apuesta por un transporte publico eficiente, seguro
y cdmodo como eje central de movilidad urbana.
Mejora estética y funcional del paisaje urbano.
Encauzamiento de los barrancos para minimizar
sus impactos en el litoral.

Mantenimiento de la calidad de las aguas en el lito-
ral de la Ciudad.

Potenciacion de las actividades agrarias del muni-
cipio.

e Hecho “La Ciudad en los Barrios”

e Hecho “La Ciudad diversa y compleja”

o Retos Territoriales.

= Contencion del consumo de nuevos suelos para la
urbanizacion.

= Puesta en valor de un urbanismo compatible con el
desarrollo sostenible.

= Resolucién de problemas de movilidad y accesibili-
dad en un modelo urbano sostenible.

= Apuesta por un transporte plblico eficiente, seguro y
comodo como eje central de movilidad urbana.

= Desarrollo de infraestructuras para la conectividad
digital.

= Incremento de dotaciones de espacios libres publi-
cos de calidad.

= Creacion de un cinturén verde que mejore las condi-
ciones ambientales.

= Rehabilitacién urbana de los tejidos residenciales e
industriales degradados.

= Puesta en valor de los espacios naturales.

= Puesta en valor de los recursos patrimoniales, cultu-
rales e histéricos de la ciudad.

= |dentificacion de elementos simbodlicos urbanos que
reflejen intangibles de identidad y pertenencia, con
proyeccion interior y exterior.

= Mantenimiento de un suelo agricola de calidad.

o Retos Territoriales.

Atencién a la mayor demanda de vivienda.

Politicas para facilitar el acceso de los jovenes a
la vivienda.

Desconcentracion de servicios y descentralizacion
administrativa.

Resolucién de problemas de movilidad y accesibi-
lidad en un modelo urbano sostenible.

Apuesta por la accesibilidad universal.

Dotacién de espacios publicos como lugares de
encuentro e integracion social.

Espacios de ocio, especialmente destinados a los
jovenes.

Espacios para practicas deportivas para todos.

Correccion del déficit de equipamientos sociales y
sanitarios para nuevos habitos de vida y salud.
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Cuadro 3. RESUMEN DE RESULTADOS “URBANISTICOS” (Retos Territoriales) DEL DIAGNOSTICO (“La Ciudad que Tene-
mos”) EN QUE SE DESARROLLO LA PARTICIPACION CIUDADANA EN EL MARCO DEL PROA2020.

e Hecho “La Ciudad y la calidad de vida” e Hecho “La Ciudad y el mar”

o Retos Territoriales. o Retos Territoriales.

= Recuperaciéon del litoral de La Isleta y EI Confital = Regeneracion medioambiental de tramos de costa

como un auténtico espacio natural integrado en un
gran parque que incorpore el uso didactico, tanto
geoldgico como ecoldgico.

Recuperacién del litoral de Costa Ayala y del Ba-

actualmente deteriorados.

= Mejora de la infraestructura y de la calidad de las
instalaciones portuarias y nauticas.

= Ejecucion del proyecto Guiniguada.

Pagina 31

rranco del Rincdn como espacios naturales de uso
publico.

= Aprovechamiento del espacio publico, integrado y
simbdlico, para el desarrollo de actividades cultura-
les en armonia con otros usos alternativos.

= Recuperacion del litoral de La Isleta y El Confital
como un auténtico espacio natural integrado en un
gran parque que incorpore el uso didactico, tanto
geoldgico como ecolégico.

= Recuperacién del litoral de Costa Ayala y del Ba-

= Uso de los espacios publicos para la practica depor- rranco del Rincoén como espacios naturales de uso

firma electrénica de la secretaria general del Pleno

Este documento ha sido diligenciado mediante
del Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria

tiva abierta. publico.
= Ordenacion de los espacios para la celebracion de = Proteccién de los ecosistemas de la Bahia del Con-
grandes eventos. fital y de la Playa de las Canteras.
e Sy, * Utilizacién del espacio viario como espacio ptiblico = Recuperacion para el uso y disfrute ciudadano de la
§\~ »,:% para el uso y disfrute de la ciudadania. Playa de las Alcaravaneras y de La Laja.
X
‘%@ E * Puesta en valor del entorno del Barranco de Guini- = Aprovechamiento de las condiciones naturales del
& .
Do “_j-&*’ guada. litoral como campo de regatas de vela con uso todo
IN sy .z . -
= Impulso de una politica de renovaciéon y mejora del el ano.

paisaje urbano.

e Hecho “La Ciudad y la cultura” e Hecho “La Ciudad y el desarrollo humano”

o Retos Territoriales. o Retos Territoriales.

= Ampliacién de la red de equipamientos culturales, = Los barrios como base de la politica urbana inte-
vinculada al proceso de rehabilitacién de los barrios gradora.
y que facilite el acceso de toda la poblacion sin dis-
criminaciones.

= |dentificacién de elementos simbdlicos urbanos
que reflejen intangibles de identidad y pertenen-
cia, con proyeccion interior y exterior.

= Los barrios como base de la politica cultural y de-
portiva integradora.

= Aprovechamiento del espacio publico, integrado y
simbdlico, para el desarrollo de actividades cultura-
les en armonia con otros usos alternativos.

= Ampliacién de la consideracion de casco histérico a
otros espacios mediante una adecuada politica de
rehabilitacion.

= Localizacion de nuevos equipamientos y eventos cul-
turales en el territorio, acercandolos a las zonas de
mayor demanda y afluencia de poblacién.

Sobre esa amplia base tematica de aspectos integrados o producidos por el proceso de
participacion ciudadana en el PROA2020 y que presentan una relacion mas o menos di-
recta con la configuracion de la ordenacién urbanistica que se determina en esta Adapta-
cion Plena (se reitera que s6lo se toma como referencia el apartado de “Retos Territoria-
les”, existiendo otros 3 en dicho documento que analiza), se definié un marco estratégico
para el desarrollo del municipio durante la préxima década.

Dicha base tematica interesa en la presente Memoria Ambiental en tanto permite dispo-
ner de un balance y una experiencia complementaria sobre la interaccion del urbanismo
con las expectativas y concepcion del territorio por la ciudadania.

De hecho, ese balance tuvo como resultado el disefio de un escenario propositito en el
gue selecciona y subrayan esas demandas a partir del planteamiento metodologico segui-
do en el PROA2020 que, sin duda, interesa por su interaccién con el procedimiento de la
presente Adaptacion Plena y la justificacién del esfuerzo del Ayuntamiento en promover la
participacion ciudadana en el urbanismo y, en concreto, en el PGO.

Este marco propositivo debe entenderse paralelo y en una escala temporal diferenciada al
PGO, dado el escenario de no alteracion del modelo en que se mueve esta Adaptacién
Plena.

y con el adoptado el 8 de noviembre de 2012, por el que se acuerda la subsanacién de los condicionantes de la publicacion del acuerdo de
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Sin embargo, interesa sintetizar su definicion a los efectos de analizar la proporciéon de
prevision o coherencia de dichas propuestas con las determinaciones urbanisticas que
proceden a su aprobacion en estos momentos; cuyo resultado evidencia una destacada in-
tegracion de las mismas en el PGO.

Dado lo extenso de dicho marco propositivo o estratégico del PROA2020 para el alcance
del presente apartado, se sugiere la consulta del documento de referencia (“La Ciudad
que Queremos”) a través de la web www.proa2020.org.

3.2.3 La primera exposicion poblica de la evaluacion ambiental y el Informe de Sostenibilidad de

la Adaptacion Plena del PGO (2007)

Con la entrada en vigor de la Ley 9/2006, de 28 de abril, sobre evaluacién de los efectos
de determinados planes y programas en el medio ambiente y, méas adelante, del Decreto
55/2006, de 9 de mayo, de Reglamento de Procedimientos de los instrumentos de or-
denacién del sistema de planeamiento de Canarias se produce un punto de inflexién res-
pecto a la participacién ciudadana en el urbanismo; no sélo dirigida hacia la ordenacion
urbanistica en general, sino hacia su evaluacion ambiental.

Se introduce asi una perspectiva complementaria a la participacién ciudadana reglada y
basada en el protocolo de la informacion publica, la discusion de las alegaciones, la reso-
lucion de las mismas y la documentacion de éstas en las determinaciones urbanisticas.

De hecho, dicha reglamentacion amplia el periodo de la exposicién publica expresa y con
plena cobertura-derecho legal del PGO y su modelo de ordenacién; al mismo tiempo que
se amplia en este sentido el margen de tiempo disponible para el ejercicio de compren-
sion, debate y participacion del ciudadano y los colectivos que lo representan mediante
las tradicionales “alegaciones”.

Este nuevo marco legal coincide con el procedimiento de la presente Adaptacion Plena del
PGO, una vez entrd en vigor su documento de Adaptaciéon Béasica en 2005; de modo que
habiéndose procedido al tramite de la Exoneracién del Avance se desarroll6 la preceptiva
informacion publica del Informe de Sostenibilidad Ambiental.

Obviando el procedimiento administrativo previo, se publica en los diarios de consulta
masiva de La Provincia y Canarias 7 (9 de febrero de 2007) y el Boletin Oficial de la Pro-
vincia (el 12 de febrero de 2007) el anuncio de convocatoria de la informacion publica
del Informe de Sostenibilidad Ambiental durante un periodo de 45 dias. Dicha convocato-
ria resultd paralela a la de la Consulta interadministrativa a los organismos publicos impli-
cados.

Pese a este protocolo, el resultado se caracterizé en la no presentaciéon de ninguna pro-
puesta o alegacion a la evaluaciéon ambiental por parte de particulares o colectivos socia-
les.

Este aspecto introduce un factor de potencial ineficacia del protocolo reglado que se desa-
rrolla en relacion con los objetivos de participacion perseguidos, de modo que sera intere-
sante en la reiteracion de esta informacién publica en 2009. En este sentido, se aprove-
charia la prolongacion del procedimiento para intentar mecanismos alternativos que com-
plemente este marco reglado y propiciar mejoras del PGO respecto al conocimiento, inte-
rés o la aceptacién del mismo por la ciudadania.

Por su parte, la Consulta interadministrativa tuvo como resultado la recopilacién de los in-
formes de 4 organismos publicos, para un total de 16 remisiones expresas del documen-
to, incluidas aquellas entidades con competencias directas en materia medioambiental re-
lacionadas con la gestion y ordenacién del territorio. Dicho Informes procedieron de:
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e Consejeria de Infraestructuras, Transporte y Vivienda del Gobierno de Cana-
rias.

e Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentacién del Gobierno de
Canarias.

e Autoridad Portuaria de Las Palmas.
e Ministerio de Defensa.

En ninguno de los casos se abordd aspectos de la evaluacion ambiental, dirigiéndose las
propuestas a aspectos relacionados con la ordenacion urbanistica en si misma (documen-
tacion, clasificaciéon del suelo, régimen normativo de usos) y la relacion de ésta con las
respectivas competencias sectoriales.

3.2.4 La exposicion digital de la Adaptacion Plena. La aplicacion GEOPORTAL y la exposicion web

del PGO

A lo largo de la presente década, el proceso de ordenacién y gestion urbanistico en su
perspectiva genérica y en lo referido concretamente al planeamiento municipal ha coinci-
dido con un importante esfuerzo del Servicio de Planeamiento del Ayuntamiento de Las
Palmas de Gran Canaria en la multiplicacion de la informacién publica del Plan General
mediante su instrumentacién digital a través de la red publica de Internet; como herra-
mienta para, en su caso, propiciar la participacién ciudadana.

De hecho la creacion de la seccién de GEOSISTEMAS vino a aglutinar este esfuerzo en
torno a unos recursos técnicos y humanos dedicados ex profeso a este objetivo.

La entrada en vigor del articulo 6 del Decreto 55/2006, de 9 de mayo, por €l que se aprue-
ba el Reglamento de Procedimientos de los instrumentos de ordenacién del sistema de planea-
miento de Canarias, vino a dar carta juridica y de determinacién hacia la Administracion
Publica en el Archipiélago la procedencia de propiciar estas experiencias dentro del pro-
cedimiento del Plan General y de la gestion publica del urbanismo de modo genérico.
Concretamente, interesa subrayar la siguiente regulacion de los puntos 1° y 2° de dicho
articulo:

“1. Los instrumentos de ordenacién de los recursos naturales, territorial y urbanistica, asi
como los procedimientos que los desarrollen y ejecuten, tienen caracter publico. Las ad-
ministraciones publicas actuantes garantizaran que unos y otros sean conocidos suficien-
temente por los ciudadanos afectados y facilitaran su accesibilidad y comprensioén, po-
niendo a su disposiciéon los medios de atencién a consultas que contribuyan a tal fin.

2. Con idéntica finalidad se promovera el acceso y estudio de la documentacion relativa a
los instrumentos, tanto en tramite como en vigor, facilitando la adquisicién, a costa del
solicitante, de copias en formatos digitales, 0 el acceso a sitios o portales oficiales donde
se pueda visualizar, descargar o imprimir la documentacion vertida. La disponibilidad de
la informacién ofrecida desde los sitios o portales oficiales no sustituira en ningtn caso a
la publicacién, notificaciones y acceso directo a la documentacién con los requisitos for-
males establecidos en este Reglamento”.

En el Capitulo 5° de la Memoria Informativa (Parte 22) del presente documento de Adapta-
cién Plena se expuso las caracteristicas y mecanismos fundamentales que definen la ex-
periencia municipal en este sentido. Estos se han visto correspondidos con dos herramien-
tas directamente implicadas en el objetivo de la difusiéon publica del PGO, cuyos resulta-
dos se justifican en los siguientes apartados.
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e FE| visor GEOPORTAL de Las Palmas de Gran Canaria.

El visor GEOPORTAL de Las Palmas de Gran Canaria constituye una aplicacion informati-
ca de difusion de la informacién disponible y accesible en la base de datos territoriales
gestionada por el Servicio de Planeamiento del Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Ca-
naria.

En el ano 2006 y una vez evaluada su eficacia dentro de la Administracion Local, dicho
aplicativo se implementé en Internet, dando acceso definitivo a toda la ciudadania; acom-
pahandose de mecanismos basicos que colaborase en el proceso general de la participa-
cion ciudadana en el urbanismo.

Se concibié como un referente de publicacion y analisis de informacion espacial, tanto en
los procedimientos administrativos y territoriales en todos los departamentos del Ayunta-
miento de Las Palmas de Gran Canaria, como para otras Administraciones Publicas, cole-
gios profesionales, organizaciones, Universidad y ciudadania en general; coincidiéndose al
respecto con un prolongado y continuado proceso de enriquecimiento informativo, en fun-
cién de la considerada eficacia hacia el ciudadano.

Figura 3. Resumen gréafico del acceso publico al visor municipal GEOPORTAL de Las Palmas de Gran Canaria desde la web municipal
(www.laspalmasgc.es)
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Figura 4. Aspecto del visor municipal GEOPORTAL de Las Palmas de Gran Canaria en su pagina inicial.
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El resultado de la aplicacion de esta herramienta en relacion con el acceso ciudadano a la
informacion urbanistica y el propio PGO contenido en la misma concluye un comporta-
miento dinamico desde el afo inicial de 2006.

No obstante, se observa un descenso en los Ultimos afos coincidiendo con la duplicacion
de este tipo de mecanismos con la implementacién en la web municipal del acceso direc-
to al Plan General; lo cual se entiende justificativo en base a la comparticion de las dos
formas de acceso exterior.

El volumen de accesos justifica igualmente el suficiente conocimiento de la herramienta
por parte de la poblacién; sin perjuicio del efecto impulsor de los mismos jugados por le
vinculo en la web municipal y varios mecanismos de difusién desarrollados (folletos in-
formativos en las oficinas municipales, interaccién con otros servicios municipales impli-
cados, charlas, contactos personales a profesionales del urbanismo, interaccién con varios
departamentos de la Universidad de Las Palmas de Gran Canaria, etc.).

Cuadro 4. BALANCE ANUAL DEL NUMERO DE USUARIOS DEL VISOR GEOPORTAL
DE LAS PALMAS DE GRAN CANARIA (2006-2010).

2006 2007 2008 2009 2010
12.255 35.644 22.049 18.243 12.418
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Figura 5. Proceso evolutivo del acceso digital de usuarios al visor municipal GEOPORTAL de Las Palmas de Gran Canaria.
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e El enlace en la web municipal general a la consulta del documento del Plan General.

A partir del momento en que se efectla la aprobacién inicial del documento de la Adapta-
cién Plena del PGO en el afno 2009, se inicia un esfuerzo concreto de difusién digital del
mismo utilizando como herramienta basica el vinculo de su acceso directo desde la web
municipal del Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria (www.laspalmasgc.es).

Dicho vinculo convenientemente difundido en la prensa y en continuada aplicacién desde
entonces integra varios mecanismos destinados a facilitar y orientar el acceso web de la
ciudadania al documento y su participacion, a saber:

e Version para navegacion web del documento de Adaptacién Plena.
e Version para impresion y/o descarga del documento de Adaptacion Plena.

e Texto de anuncio de publicaciéon en el Boletin Oficial de La Provincia de Las
Palmas.

e QGuia indicativa del procedimiento recomendado para presentar propuestas y
alegaciones.

e Formulario recomendado para presentar propuestas y alegaciones.
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Figura 6. Resumen grafico del acceso publico al enlace directo del PGO desde la web municipal (www.laspalmasgc.es)
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El resultado de la aplicacion de esta herramienta en relacién con el acceso ciudadano a la
informacién urbanistica y el propio PGO contenido en la misma concluye igualmente un
comportamiento dinamico desde el momento de su disponibilidad (Junio de 2009).

y con el adoptado el 8 de noviembre de 2012, por el que se acuerda la subsanacion de los condicionantes de la publicacion del acuerdo de
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vinculo en la web municipal y varios mecanismos de difusién desarrollados (notas de
prensa, Boletin Oficial de La Provincia, contactos con profesionales del urbanismo, inter-
accion con el Area de Participacién Ciudadana del Ayuntamiento, etc.).

Cuadro 5. BALANCE ANUAL DEL NUMERO DE USUARIOS DEL DOCUMENTO DEL
PGO DESDE EL ENLACE DIRECTO DE LA WEB MUNICIPAL (2009-2010).

Usuarios con acceso registrado Archivos del PGO consultados
2009 2010 2009 2010
7.248 9.900 251.081 184.259

Figura 7. Proceso evolutivo del acceso digital al enlace directo del PGO desde la web municipal (www.laspalmasgc.es)
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3.2.5 Las Solicitudes Previas. Un mecanismo de recopilacion de propuestas preliminares de ciu-
dadanos y colectivos sobre la ordenacion del PGO

Pagina 39 ‘

Ayudado probablemente por el caracter fijo de la exposicion digital de la ordenacién urba-
nistica, el ejercicio del Servicio de Planeamiento de constante disefio, debate y procedi-
miento de la ordenacion urbanistica del municipio de Las Palmas de Gran Canaria (limi-
tado al debate y la cooperacién interadministrativa en los Espacios Naturales) integra un
principio de atencién e informacién al puablico sobre los distintos aspectos que la confor-
man.

En esa dindmica, se define un flujo de propuestas y solicitudes de los particulares y colec-
tivos que por sus caracteristicas, su coherencia con el marco legal, su inocuidad frente a
la posible alteracion del modelo territorial y su singularidad resultan consideradas en el
contexto de un mecanismo atemporal de recopilaciéon y custodia de las mismas a los efec-
tos de su integracién en el disefno de la ordenacién urbanistica.
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Este proceso de recopilacion de propuestas resulta gestionado en un capitulo documental
gue se ha denominado “Solicitudes Previas”, en tanto se definen por su precedencia a la
apertura del plazo de informacion publica reglada del PGO.
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En su materializacion documental y tematica (150 documentos), no presenta diferencias
resefables respecto a las alegaciones comunes maés alld de dicho componente cronolégi-
co, hasta el punto de ser perfectamente integradas en la estructura metodolégica desarro-
llada para la recopilacion y analisis de las mismas.

Un balance sintético refleja su dispersion tematica y territorial, asi como la variedad de su
alcance dentro del modelo general de ordenaciéon del municipio. Como excepcién a lo an-
terior, cabe subrayar el conjunto de documentos (41 instancias de particulares y colecti-
vos vecinales) que se presento referido a la propuesta de sustituir la determinacion de una
reserva de suelo publico destinado a Viviendas en régimen de protecciéon que se venia
gestando desde el Servicio de Viviendas del Ayuntamiento a favor de la recuperacién de la
reserva para Espacio Libre.

En los restantes casos, pueden observarse a modo de referencia los siguientes aspectos
tematicos relevantes en este conjunto:

e Introduccién, ampliacién o mejora de la oferta dotacional, de espacios libres
y/o de accesibilidad en los riscos urbanos, barrios y nlcleos de la periferia,
tanto por particulares como por colectivos vecinales y concejalias de distrito.

e Reestructuracion del uso edificado ordenado en parcelas urbanas por propie-
tarios.

o Aptitud edificatoria residencial y de usos industriales de parcelas emplazadas
en Suelo Rustico ajeno a la categoria de Asentamiento Rural por particulares.

e Ajustes en la clasificacion del suelo, ampliando puntualmente el Suelo Urba-
no para su posible uso residencial, aludiendo a condiciones territoriales del
entorno inmediato.

e Integracion de un conjunto hidraulico en Mascuervo (San Lorenzo) en la sec-
cion de Patrimonio Etnogréafico del Catalogo Municipal de Proteccién.

e Ajustes en la regulacion normativa de las condiciones especificas de usos y
edificaciones por particulares.

y con el adoptado el 8 de noviembre de 2012, por el que se acuerda la subsanacién de los condicionantes de la publicacion del acuerdo de
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e Supresion de enclaves destinados en el planeamiento a adscripcién a la titu-
laridad publica a efectos de albergar accesos o dotaciones por particular.

Dado su similitud con las alegaciones comunes, se justifica la integracion de este volumen
de propuestas dentro del analisis y resolucion de aquellas, en tanto se define su condicién
de soporte justificativo del ajuste de la ordenacion urbanistica o, en su caso, su desesti-
macién por razones similares a las de los documentos presentados en el periodo reglado.

3.2.6 El periodo reglado de Informacion Pablica. Balance operativo, metodologia de andlisis y

resumen temdtico y resolutorio

Todo el proceso operativo en que se documenta la participacién ciudadana en la ordena-
cién urbanistica aparece completado por la principal herramienta que se regula en el or-
denamiento juridico sobre la tramitacién de la Adaptacion Plena del PGO como instru-
mento de planeamiento: el periodo de Informacién Publica.

En efecto, el procedimiento de la Adaptacion Plena del PGO define el proceso directo en
el que se documenta y formaliza el marco urbanistico a desarrollar y gestionar en el muni-
cipio de Las Palmas de Gran Canaria durante los proximos anos, siguiéndose las determi-
naciones expresas que se regulan a tal efecto en el ordenamiento legislativo imperante en
Canarias en la materia.

Se entiende necesario reiterar el principio de no alteracién sustancial del modelo de orde-
nacion vigente, basicamente adaptado en el 2005, al mismo tiempo que se ajusta el con-
junto de las determinaciones (sistema territorial, esquema estratégico, clasificacién y ca-
tegorizacién del suelo, régimen normativo, instrumentos de desarrollo) y su respectiva jus-
tificacion al escenario legislativo y de ordenacién territorial vinculante o de obligado cum-
plimiento devenido hasta la actualidad.

Dicho criterio fundamental se concluye con una suficiente susceptibilidad para asumir o
integrar ajustes no sustanciales en la ordenacién urbanistica, de modo que se actualice
ésta con arreglo a una satisfaccion de expectativas de la poblacién no recopiladas en su
momento, a una mejora de la oferta dotacional y de equipamientos, a una mejora en la
justificacién y la ordenacion medioambiental del espacio, a una mejora en la ordenacion
urbanistica del suelo destinada a ampliar la oferta de viviendas de proteccion publica y a
una simplificacion en el esquema de instrumentacion y desarrollo de la ordenacién tras
observarse cierta ineficiencia en el mismo, entre otros aspectos menores.

Este escenario implica directamente a la evaluacién ambiental de la ordenacién, de modo
que se parte de una premisa de relativa vigencia del resultado de la valoracion de la inci-
dencia de las determinaciones sobre el medio ambiente que se formuld con el
PGMO/2000; sin perjuicio de que exista un esfuerzo de mejora en la justificacion de la
misma, en la exposicion documental, en la incorporacién de nuevos indicadores de acuer-
do al avance en la investigacion en la materia y en la esquematizacién y programacién de
las medidas ambientales. No olvidemos el papel que en este sentido se otorga al Informe
de Sostenibilidad Ambiental incorporado a la Adaptacién Plena.

La Informacién Publica supone, por tanto, una nueva oportunidad que reglada por la nor-
mativa vigente permite interactuar dicho proceso de Adaptacién del Plan General con la
valoracién de la ciudadania y los agentes sociales que la representan. En este sentido,
uno de los principales retos ha sido dar a entender que no se estaba ante un nuevo mode-
lo de ordenacidn del territorio en el municipio o un nuevo Plan General, sino ante la mejo-
ra y adecuacion del que se ha venido desarrollando durante la primera década de este si-
glo; siendo éste uno de los principales aspectos de desestimacion de propuestas y alega-
ciones similares a las formuladas en su momento (PGM0/2000).
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Documento que integra el aprobado provisionalmente por acuerdo del Pleno de 23 de marzo de 2011, con el de 13 de septiembre de 2012;
la COTMAC de 29 de octubre de 2012, de aprobacion definitiva de la Adaptaciéon Plena del PGO de Las Palmas de Gran Canaria.

ADAPTACION PLENA AL TR-LOTCENC Y LAS DIRECTRICES DE ORDENACION (Ley 19/2003)

Proponemos justificar resultado de dicho Periodo de acuerdo a los siguientes apartados.
e Balance operativo

Reiterando el escenario de exoneracion del Avance, el periodo de Informacién Publica del
documento de Aprobacién Inicial del Plan General y su Informe de Sostenibilidad Ambien-
tal se desarrolld entre el 26 de junio y el 19 de agosto de 2009. En su desarrollo intervi-
nieron los siguientes acontecimientos y herramientas:

e Una presentacion publica preliminar del documento de Aprobacién Inicial
mediante articulos de lectura masiva en la prensa.

e Una presentacion publica preliminar del documento de Aprobacién Inicial en
el Consejo Social y en respectivos talleres informativos y de convocatoria en
cada uno de los 5 distritos del municipio a través de los Consejos de Partici-
pacion Ciudadana; érganos que como ya se ha expuesto forman parte del or-
ganigrama administrativo y de servicio publico del Ayuntamiento de Las Pal-
mas de Gran Canaria. Resulta interesante subrayar el mecanismo consolidado
de convocatoria y contacto masivo con las asociaciones vecinales y demas co-
lectivos sociales que se desarrolla por parte de la Concejalia de Participacion
Ciudadana.

e El desarrollo del procedimiento reglado de convocatoria mediante los respec-
tivos anuncios en la prensa diaria de lectura masiva y el Boletin Oficial de la
Provincia de Las Palmas.

e La publicacion del documento (incluido el protocolo de consulta y presenta-
cion de propuestas-alegaciones) en la web municipal (www.laspalmasgc.es)
de acceso publico masivo; publicacién que ain hoy se mantiene de acuerdo a
los criterios de exposicién digital de la ordenacién urbanistica expuestos en un
apartado anterior. Esta continuidad de la exposicién publica ha tenido como
resultado la integracion en el proceso de analisis y resolucién de un conjunto
de propuestas extemporaneas, en similares condiciones al volumen denomi-
nado en un apartado anterior como de “Solicitudes Previas”, que conforman
un volumen de 70 documentos.

e El desarrollo de un servicio especifico de exposicién y atencion publica del
documento de Aprobacién Inicial, tanto en el Servicio Técnico de Licencias
(Oficinas Municipales. C/. Leén y Castillo, 270) como en una oficina expresa
y adscrita al Servicio de Planeamiento (C/. Triana, 22 y Plaza del Teatro).

e El desarrollo de un servicio especifico de exposicion del documento en las res-
pectivas oficinas de las cinco Concejalias de Distrito.

Este proceso operativo tuvo como resultado el registro de un volumen de 2.395 propues-
tas-alegaciones, cuyo balance estadistico podemos sintetizar en el siguiente cuadro.
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Cuadro 6. BALANCE ESTADISTICO GENERAL DEL PERIODO DE INFORMACION
PUBLICA (2009).

Tipo de propuestas-alegaciones

. Alegaciones en plazo 2.258
Ll Solicitudes previas no integradas en la Aprob. Inicial 67
. Alegaciones extemporaneas 70
= TOTAL 2.395

Tipo de titularidad de las propuestas-alegaciones

. Solicitudes individuales 32,70%

. Solicitudes de colectivos varios 67,30%

Propuestas de resolucion

. Alegaciones estimadas total o parcialmente 1.069 (44,63%)
= Alegaciones desestimadas 1.220 (50,94%)
. Alegaciones improcedentes 106 (4,43%)

Metodologia de anlisis

Para afrontar la contestacion de los 2.395 escritos de un método sistematico, mediante el
cual se tuviese conocimiento real de lo solicitado asi como de la respuesta dada, con ga-
rantia tanto para el alegante como para la Corporacion, este Servicio de Planeamiento
elabor6 una base de datos y una ficha de consulta que contiene todas las cuestiones con-
venientes a cada escrito (de la que se adjunta un modelo), siendo sus principales aparta-
dos los siguientes:

En un primer blogque de “/dentificaciéon” se incluyen los datos de la persona firmante
(nombre, domicilio, teléfono, contacto...) asi como el nimero y fecha del registro de su
escrito y anotamos si es reproduccién de otro escrito previamente presentado.

En un segundo bloque de “Relacién con otros tramites”, se indica -en aquellos casos que
es posible- si la concreta peticion se ha realizado en tramites anteriores del Plan General
(2000, 2004 o sus recursos).

En un tercer blogue de “Localizacién” situamos la peticidén (Direccidn, Sector Urbanistico
y Barrio), clasificamos al peticionario (entidad, asociacion, particular, administracion,
etc...) y el tema del cual alega.

En un cuarto bloque de “Contenido y Contestacién” elaboramos un resumen de lo solici-
tado por el alegante y en el apartado de “contestacién” damos razonada respuesta a lo
solicitado.

Por Gltimo se concreta la “Propuesta de Resolucién” que el equipo redactor eleva a la
Comision Informativa de Sostenibilidad.

Con esta sistematizacion de las alegaciones, y combinando los distintos apartados refleja-
dos en la ficha, podemos conocer y tener idea de que sector o barrio se han presentado
mas escritos, si los que se presentan son del mismo tema, si la misma persona ha presen-
tado varias, que entidades sociales lo han realizado, si han presentado las solicitudes en
otro tramite, que temas son los mas abordados, cuantos escritos son exactamente iguales,
etc...

Los distintos “Temas” en los que hemos agrupado las solicitudes han sido:
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o Cuadro 7. DISTRIBUCION DE LAS PROPUESTAS EN TEMAS GENERALES
s E g DIF Areas Diferencias (Planes Especiales, Planes parciales, efc...)
E E 5 CLA Clasificacion de suelo y ajustes de horde
E 55 ALl Cambio de alineaciones y trazados
8 g E ORD Normas zonales y ordenacion espacial en Suelo Urbano o Urbanizable
2 ,? ° RUS Cambio de categoria o régimen de usos en el Suelo Rustico, excepto Asent. Rural
E,,E T% ARR Ordenanza o régimen de usos en Suelo Rustico de Asentamiento rural
T E e DOT Dotaciones y Equipamientos
é E g NOR Normativa
_5:: § ; SIS Sistema de Actuacion (Unidades de Actuaciones y Actuacion de Dotacion)
E :g g CAT Catélog? Mummpel.l de Proteccion
E £ s CUR Convenio urbanistico
é % g_ VPO Viviendas en régimen de proteccion
zE3 OTR Otros
wEw VARIOS | Piden varias cosas (normalmente colectivos)
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Por su parte, las distintas entidades en que hemos agrupado las alegaciones han sido:

&
&,

Mg

Cuadro 8. DISTRIBUCION DE LAS PROPUESTAS EN TIPO DE TITULARIDAD

ASO Asociaciones vecinales y sociales
AYT Servicios municipales
EMP Empresas de Servicio

ENT Entidades Privadas

GPO Grupo Politico

ORG Otros Organismos Oficiales
PAR Particular

Y las propuestas de resolucién la hemos agrupado en:

Estimada Totalmente

e Estimada Parcialmente
e Improcedente

e Desestimada

e Varias resoluciones

Para asignar a cada escrito las claves anteriores fue necesario previamente realizar una
clasificacién de todos ellos mediante el cudl se le atribuyd el sector, el barrio, la entidad y
el tema.

Posteriormente se procedié a la grabacién de todos los datos.

Ademas, dada la diversa forma en que cada escrito plasma sus peticiones, y para clarifi-
car lo que realmente solicita, hemos realizado un “Resumen” de cada escrito con el que
se puede entender lo que solicita o manifiesta.

Una vez clasificados los asuntos a tratar se elaboré una “Contestacién” para cada alega-
cién con los razonamientos técnicos y juridicos correspondientes.

Una vez razonadas cada una de las contestaciones se ha efectuado, en consonancia con
éstas, una “Propuesta de Resolucién” en apartado diferente.

y con el adoptado el 8 de noviembre de 2012, por el que se acuerda la subsanacién de los condicionantes de la publicacion del acuerdo de
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Cuando la propuesta de resolucién es en el sentido de Estimarla (bien totalmente o par-
cialmente) se relacionan los cambios precisos que, como consecuencia de lo propuesto,
deben realizarse en cualquier documento del Plan General. Con ello la corporacién y el
alegante tiene un conocimiento concreto de los cambios producidos en sus derechos y
deberes, independientemente de la correcta plasmacion en los documentos del Plan Ge-
neral (si esto no ocurre, hay que tener en cuenta que siempre prevalece el contenido de la
“Propuesta de Resolucion” y los cambios en ella descritos sobre los diversos documen-
tos).

Ademas de todo lo anterior, en la ficha de contestacion y propuesta de las Alegaciones se
han incorporado una serie de casillas en las que se incorporan datos para su control y pa-
ra verificar que se han ido incorporando las modificaciones (si las llevase) por los distintos
responsables del equipo redactor en los diversos documentos que conforman el Plan Ge-
neral.

Contenido tematico de las alegaciones.

Entrando en el contenido observamos que se han presentado multiples escritos con idén-
tico formato y fotomecanizados. En su conjunto, podemos distribuir tematicamente las
propuestas-alegaciones en los siguientes aspectos.

Cuadro 9. DISTRIBUCION DE LAS PROPUESTAS EN TEMAS GENERALES.
DIF Areas Diferenciadas (Planes Especiales, Planes parciales, etc...) 5,87%
CLA Clasificacion de suelo y ajustes de borde 4,30%
ALl Cambio de alineaciones y trazados 4,25%
ORD Normas zonales y ordenacion espacial en Suelo Urbano o Urbanizable 5,26%
RUS Cambio de categoria o régimen de usos en el Suelo Rustico, excepto Asent. Rural 2,67%
ARR Ordenanza o régimen de usos en Suelo Ristico de Asentamiento rural 1,40%
DOT Dotaciones y Equipamientos 8,33%
NOR Normativa 0,83%
SIS Sistema de Actuacion (Unidades de Actuaciones y Actuacion de Dotacion) 3,11%
CAT Catalogo Municipal de Proteccion 1,18%
CUR Convenio urbanistico 1,67%
VPO Viviendas en régimen de proteccion 33,63%
OTR Otros 6,05%
VARIOS | Piden varias cosas (normalmente colectivos) 21,44%

Analizados y agrupados dan como resultado que son 12 escritos originales (considerados
como tales) que, con sus respectivas fotocopias ascienden a un total de 1.540 alegacio-
nes y que representan el 67,30 % del total considerado.

Los temas que abordan y su estimacion han sido los siguientes:
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Cuadro 10. DISTRIBUCION DE LAS PROPUESTAS EN TEMAS COMUNES DE MAYOR COINCIDENCIA
N° N° DE ASPECTOS
ESCRITO DOCUMENTOS BARRIO TEMA AMBIENTALES
BASE IGUALES IMPLICADOS
Paisaje urbano.
Dotacién de espacios
libres y de esparci-
Solicitan suprimir las viviendas de gfl:rr'zzodzl:z:ii)?{al-
66 440 S. Juan-S. José | promoci6n publica entre la ¢/ Real de . ;
San Juan y la antigua Ctra. del Centro calidad de vida.
y g - -
Vivienda publica-
sostenibilidad social.
Densidad poblacional
y edificatoria.
Paisaje urbano.
. ) Movilidad mecaniza-
Solicitan 1: Otra_]lalternatlva al tr’azado da y trafico intraur-
de la Prolongacion de Mesa y Lopez. bano.

156 363 Guanarteme 2:,A_umento de dotaciones. 3: Alturas Oferta dotacional-
maximas de 5 plantas en las Actua- . )

A L calidad de vida.
ciones de Dotacion. 4: Se oponen al ; . .
hotel de Congresos junto al Auditorio. Densidad edificatoria.

Paisaje litoral y de
borde urbano.
Paisaje urbano.
Dotacién de espacios
Solicitan suprimir las viviendas de libres y de esparci-
promocién publica ubicadas a un miento publico.

745 266 La Feria margen del Rec_into Ferial. Soli_ci_tan Ofgrta dotac_ional—
también sustituir la parcela religiosa calidad de vida.
proxima al Centro Civico por Espacio Vivienda publica-
Libre. sostenibilidad social.

Densidad poblacional
y edificatoria.
Paisaje urbano.
1: Exponen su rechazo a los radares y Dotacién de espacios
antenas del Centro de Vigilancia Exte- libres y de esparci-
, rior. 2: Solicitan no se edifique en dos miento publico.

957 132 Vega S. José parcelas residenciales (del Patronato Oferta dotacional-
de la Guardia Civil) y se destinen a calidad de vida.
dotaciones. Densidad poblacional

y edificatoria.
Paisaje urbano.
Muestran su malestar por la reduccion l[_)é)tamorgl de espacios
de espacios dotacionales. Proponen ores y ,e esparci-
. . . miento publico.

956 84 Vega S. José una plaza y aparcamiento subterraneo )
en una parcela residencial (del Patro- Ofe_rta dotac_|ona|—
nato de la Guardia Civil). cal|d§d de vida. )

Densidad poblacional

y edificatoria.
Solicit_an s_uprimir la calific_acién de _ Paisaje urbano.
Espacio Libre en los espacios comuni- " .

690 50 Escaleritas tarios de las viviendas del Patronato I_)otauon de espacios
Francisco Franco y otras promociones I|b_res y d? esparct-
similares. miento publico.

Oferta dotacional-
calidad de vida.
Dotacién de espacios
libres y de esparci-

) ) miento publico.
ID_|§cuten la coherencia de la ordena- Paisaje periurbano y

961 44 Varios cion general pro_pues‘ta para el Barran- de borde urbano.
co de Tamaraceite-Rincon y proponen N
alternativa a la misma. Paisaje litoral y de

borde urbano.
Modelo territorial-
Sistemas de espacios
libres.

Movilidad.
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Cuadro 10. DISTRIBUCION DE LAS PROPUESTAS EN TEMAS COMUNES DE MAYOR COINCIDENCIA
N° N° DE ASPECTOS
ESCRITO DOCUMENTOS BARRIO TEMA AMBIENTALES
BASE IGUALES IMPLICADOS
Presentan alegacién a la totalidad del
687 a1 Varios P_I,an General por con_siderar su redac- No definidos.
ciéon confusa, contradictoria e induce a
error.
Solicitan declarar “uso religioso” la
1670 33 Casa Ayala parte alta del local social de Costa No definidos.
Ayala.
Paisaje urbano.
Dotacién de espacios
libres y de esparci-
Solicitan la anulacion de la norma miento publico.
689 26 Chumberas zonal E-37 relativa al Can6dromo. Oferta dotacional-
calidad de vida.
Densidad poblacional
y edificatoria.
Paisaje urbano.
Dotacién de espacios
libres y de esparci-
Solicitan el uso dotacional de la parce- miento publico.
Solicitud 40 S. Juan-s. José la publica situada entre la calle Real Oferta dotacional-
Previa n° 1 ' ' de San Juan y la antigua carretera del calidad de vida.
Centro Vivienda publica-
sostenibilidad social.
e Densidad poblacional
y edificatoria.
L, Solicitan, con base en la accesibilidad
Alegacién L L - .
Extempors- 12 Don Zoilo y supresion de Barreras Fisicas, I_a . l\_/IOV|I|_dad y accesibi-
nea no 27 ape_rj[urf del_paso cerrald”o de la urbani- lidad intraurbana.
zacion “Jardines de Chil”.

El resto, o sea las 755 alegaciones restantes presentadas, se han resuelto individualmen-
te, abarcando aspectos puntuales tanto en su emplazamiento o ambito de afecciéon como
en la problematica discutida respecto a parcelas concretas por parte de propietarios y par-

ticulares.

Los aspectos relacionados con la evaluacion ambiental que se implican en la valoracién
de estas alegaciones resultan igualmente relacionados con la especificidad tematica y de
situaciéon. Sin embargo, pueden sintetizar grupos comunes o de relevancia estratégica a
modo de referencia en la presente Memoria Ambiental.

La ocupacion de los bordes urbanos por parte de nuevos aprovechamientos
residenciales no ordenados con anterioridad, con prevalencia de propuestas
puntuales para una vivienda unifamiliar; aunque existiendo propuestas de in-
troduccion de nuevas piezas residenciales colectivas con implicacién del pai-
saje periurbano y la ordenacion de los recursos naturales desde el planea-
miento insular (Las Majadillas, El Zardo, Jacomar-Los Giles, Las Perreras, la-
deras de San José, Pedro Hidalgo, Montafa de Socorro-Tafira, etc.).

La ocupacién de entornos risticos por parte de nuevas piezas de suelo urba-
nizable o suelo urbano con destino a uso residencial (lomos de Almatriche,
lomos de Santo Domingo-El Lasso, Los Giles), industrial (Barranco del Sabi-
nal-Tivoli, Barranco de Tamaraceite-El Rincon) o dotacional-equipamiento
(Barranco Seco); en todas ellas con implicacién del paisaje periurbano, la
bioidversidad y valores geomorfolégicos y la ordenacién de los recursos natu-
rales desde el planeamiento insular.

Reestructuracion del paisaje urbano mediante la formulacion de una nueva
ordenacion de la trama y parcelas urbanas, con mayor o menor incidencia en
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la densidad edificatoria y poblacional y en la movilidad intraurbana (Guanar-
teme, La Isleta, entorno de Santa Catalina-Las Alcaravaneras, etc.).

e Criterios de rehabilitacion medioambiental y paisajistica y de potenciacion del
uso publico de esparcimiento en el entorno del Confital y el entorno de La
Mayordomia-Tamaraceite.

e Formalizacién de la ordenacién de piezas de suelo urbanizable con incidencia
directa en la dotacién de zonas verdes y espacios ambientales estructurantes,
la densidad edificatoria y poblacional, paisaje del entorno periurbano, la mo-
vilidad mecanizada, la oferta dotacional publica, la calidad ambiental de la
pieza de nueva urbanizacién, etc. (Costa Ayala, Tamaraceite Sur, Barranco
Seco, Marzagan).

e Formalizacién concreta de entornos de urbanizacién consolidada y asenta-
mientos rurales con implicacién del paisaje edificado concreto (alineaciones,
volumen construido, usos), calidad ambiental del conjunto edificado, movili-
dad, etc..

e Distribucién de los usos potenciales en el suelo rustico con implicacion del
paisaje periurbano, la biodiversidad, valores geomorfoldgicos y edafolégicos o
la ordenacioén de los recursos naturales por parte del planeamiento insular.

e Interaccidon de los bordes urbanos y entornos intraurbanos en su definicion
paisajistica con su potencial susceptibilidad para desarrollar usos dotaciona-
les y de equipamiento.

3.2.7 El segundo periodo de Informacion Piblica reglada.

Como consecuencia de la procedencia de una serie de ajustes relevantes en el documento
de Aprobacién Inicial (2009) de la Adaptacion Plena del PGO, sin que de ello resultase
cambio sustancial alguno en el modelo de ordenacién vigente, se entendié conveniente re-
iterar la informacién publica de la ordenacion urbanistica a los efectos garantizar el sufi-
ciente conocimiento de la misma por la ciudadanias y, en su caso, la propiedad del suelo
afectada.

Si bien de acuerdo al marco normativo vigente y al objetivo de agilizacién del procedi-
miento el contexto para la posible presentacion de propuestas y alegaciones se limitaba a
dichos ajustes, dicha informacion publica integré la exposicion del conjunto del Plan Ge-
neral durante un periodo de 45 dias entre los meses de agosto, septiembre y octubre de
2010; proceso presencial en las oficinas habilitadas por el Ayuntamiento que se vio
acompanado por la exposicion digital mediante las herramientas expuestas en el apartado
3.2.4. de la presente Memoria Ambiental.

El resultado de este segundo periodo reglado se manifiesta en un nuevo conjunto de pro-
puestas o alegaciones; mayoritariamente presentadas por particulares, aunque con pre-
sencia de documentos de empresas o entidades propietarias del suelo, asociaciones veci-
nales y otros colectivos sociales, etc.

El siguiente cuadro sintetiza dicho resultado, a saber:
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HOJA
52 de 187

Cuadro 11. BALANCE ESTADISTICO GENERAL DEL PERIODO DE INFORMACION PUBLICA (2010).
Numero de alegaciones
«  Alegaciones ‘ 352 ‘ 100,0 %
Tipo de alegaciones
. Alegaciones no procedentes en esta informacién publica 180 51,1 %
Ll Propuestas referidas a errores en el documento 18 51 %
. Propuestas de oficio analizadas a efectos de posible conveniencia mejora pun- 110 31,2 %
tual
. Alegaciones procedentes en esta informacién publica 44 12,5 %
Propuestas de resolucion
. Alegaciones procedentes estimadas (6,82‘f/t fj’é&i;
. Alegaciones procedentes desestimadas 20 (45,5 %)
Distribucion conjunta por temas generales
DIF Areas Diferenciadas (Planes Especiales, Planes parciales, etc...) 58
CLA Clasificacion de suelo y ajustes de borde 14
ALI Cambio de alineaciones y trazados 7
ORD Normas zonales y ordenacién espacial en Suelo Urbano o Urbanizable 51
RUS Cambio de categoria o régimen de usos en el Suelo Rustico, excepto Asent. Rural 13
ARR Ordenanza o régimen de usos en Suelo Rustico de Asentamiento rural
DOT Dotaciones y Equipamientos
NOR Normativa
SIS Sistema de Actuacién (Unidades de Actuaciones y Actuacion de Dotacién) 29
CAT Catélogo Municipal de Proteccion 10
CUR Convenio urbanistico 11
VPO Viviendas en régimen de proteccion 0
OTR Otros 4
VARIOS | Piden varias cosas (normalmente colectivos) 133

El inventario, andlisis y toma en consideracion se desarroll6 atendiendo a la misma meto-
dologia ejercida para el Tramite de 2009 y expuesta en el apartado anterior, teniéndose
en cuenta que volvié a definirse una proporcién de propuestas relacionadas con temas
afines, a destacar como las de mayor niimero:

e Ajuste en la ordenacién urbanistica del acceso en la calle Maestro Rodé (Ba-
rranquillo de Don Zoilo) (17 documentos).

e Previsién de dotaciones publicas y ajustes en la ordenacién urbanistica en la
Vega de San José (83 documentos).

En el caso de las alegaciones estimadas, su toma en consideraciéon y su efecto en el do-
cumento se justifica en el apartado 6.2 de este mismo documento.

3.2.8 La Consulta interadministrativa.

Junto con la Informacién Publica, la Consulta interadministrativa constituye otro de los pi-
lares sobre los que se soporta la reglamentacién de las condiciones que debe cumplir el
procedimiento de evaluacion ambiental de esta Adaptacion Plena del Plan General, referi-
da sobre todo a la posible implicacién en la misma de las prescripciones y planteamientos
que desde su respectivo ambito competencial formulen las distintas entidades publicas.
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Con esta premisa, interesa justificar la evaluaciéon ambiental de la ordenacién urbanistica
atendiendo a las consideraciones que se hacen de la misma desde la lectura sectorial de
las distintas administraciones. El resultado de dicha justificacién se propone en los si-
guientes apartados, centrdndonos en los aspectos relacionados con las variables y ele-
mentos territoriales participantes en la evaluacion ambiental, remitiéndose al expediente
administrativo la valoracién de la Consulta en otros aspectos no “medioambientales” o re-
lacionados con el Informe de Sostenibilidad Ambiental.

El periodo precedente a la tramitacion de la Aprobacion Inicial

. Desde el momento en que se incod el inicio del procedimiento de esta Adaptacion
Plena se desarrollaron varias etapas de Consulta por parte de las Administraciones Publi-
cas implicadas en la ordenacion territorial promovida en este Plan.

. En la globalidad de este conjunto documental se coincide con la inexistencia de as-
pectos directamente relacionados con la evaluacién ambiental propiamente dicha y el
contenido que en este sentido se expone en la Adaptacién Plena, reiterandose la integra-
cién exclusiva de aspectos vinculados a la ordenacion urbanistica en sus distintas varian-
tes, aspectos juridico-normativos, contenido, etc.

° De modo indirecto, si pueden observarse determinados aspectos de interaccién con
el diagnostico de la situaciéon ambiental en el municipio y con la incidencia que el desa-
rrollo de los usos del suelo y las actuaciones en el mismo pudiera tener sobre el soporte
medioambiental y el escenario paisajistico mas o menos cualificado.

. Con una visién sintética, podemos identificar estos informes sectoriales y destacar
los aspectos ambientales de interés:

e Informes sectoriales previos a Aprobacién Inicial 2006 (no tramitada). Direc-
cién General de Costas (marzo de 2006): Se requiere la incorporacién de
contenido en los planos de regulacion relacionados con el dominio publico y
su servidumbre de proteccién, asi como la Zona de Servicio del Puerto de La
Luz.

e Informes sectoriales previos a Aprobacion Inicial 2006 (no tramitada). Vice-
consejeria de Infraestructuras y Planificacion. Gobierno de Canarias (Abril de
2006): Se requiere la incorporacion de contenido grafico y normativo relacio-
nado con el Tunel de Tenoya, el Parque Empresarial el Tivoli, instalaciones de
abastecimiento coincidentes con la Circunvalacién, Frente Maritimo de Levan-
te.

¢ Informes sectoriales previos a Aprobacién Inicial 2006 (no tramitada). Conse-
jeria de Obras Publicas, Infraestructuras y Recursos Humanos. Cabildo de
Gran Canaria (Abril de 2006): Se requieren varios ajustes puntuales en el
contenido normativo y cartogréfico referidos a la exposicion de la ordenacién
urbanistica relacionada con las carreteras, asi como proponiéndose el estudio
de la inclusion en el Plan de varios proyectos previstos de mejora viaria.

e Informes sectoriales de Consulta del Informe de Sostenibilidad Ambiental
2007. Viceconsejeria de Infraestructuras y Planificacién. Gobierno de Cana-
rias. Se requiere la incorporacién de contenido grafico y normativo relaciona-
do con las carreteras.

e Informes sectoriales de Consulta del Informe de Sostenibilidad Ambiental
2007. Direccion General de Desarrollo Rural de la Consejeria de Agricultura,
Ganaderia, Pesca y Alimentacion del Gobierno de Canarias. Se requiera la

B P.G.O. de Las Palmas de Gran Canaria M Adaptacion Plena al TR-LOTCENC y las Directrices de Ordenacion (Ley 19/2003) M Octubre de 2012 W

Pagina 49 ‘

‘ Memoria Ambiental | Procedimiento precedente de Evaluacion Ambiental de la Adaptacién Plena del PGO



firma electrénica de la secretaria general del Pleno

Este documento ha sido diligenciado mediante
del Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria

GH
Q‘&ni Ay

o
&

&
BT

o LAS P4y,
CRETH
A3 - ¥

&
¢)

&
&,
%,

Mg

y con el adoptado el 8 de noviembre de 2012, por el que se acuerda la subsanacién de los condicionantes de la publicacion del acuerdo de

Documento que integra el aprobado provisionalmente por acuerdo del Pleno de 23 de marzo de 2011, con el de 13 de septiembre de 2012;
la COTMAC de 29 de octubre de 2012, de aprobacion definitiva de la Adaptaciéon Plena del PGO de Las Palmas de Gran Canaria.

ADAPTACION PLENA AL TR-LOTCENC Y LAS DIRECTRICES DE ORDENACION (Ley 19/2003)

mejora documental en cuanto al analisis y diagndstico de las actividades agri-
colas y ganaderas.

e [Informes sectoriales de Consulta del Informe de Sostenibilidad Ambiental
2007. Ministerio de Defensa. Se requiere la inclusion como uso permitido en
suelo rustico las instalaciones militares existentes.

e Informes sectoriales de Consulta del Informe de Sostenibilidad Ambiental
2007. Autoridad Portuaria de Las Palmas. Se requiere la adecuacién de la
documentacion en que se refleja el aspecto competencial vinculado al Domi-
nio Pablico Portuario.

Consejeria de Obras Publicas y Transportes. Gobierno de Canarias. (Enero 2009)

Por parte de la Viceconsejeria de Infraestructuras y Planificacion de la Consejeria de Obras
Plblicas y Transporte del Gobierno de Canarias, se emitié un primer informe vinculante
en el que se concluia un conjunto de determinaciones a ajustarse en el documento de
Adaptacién Plena. El resultado del mismo se valoraba como Desfavorable respecto al
mismo.

En su mayor parte, estas determinaciones se corresponden con mejoras o0 ajustes en la
exposicion de la ordenacién urbanistica en relacion con las carreteras GC-1 (Ordenanza
zonal D500, glorieta en C/. Alicante, ramal de enlace a Hoya de La Plata, salida al Sur de
Hoya de La Plata, Centro de Control de Tréafico junto al Tunel de La Laja, Falso tanel de
La Laja, nuevos carriles de entrada al Centro Comercial en Jinamar), GC-2 (acceso al cen-
tro comercial en El Rincén), GC-3 (categorizacién como SRPI de salida a Mercalaspalmas
desde Circunvalacion, nuevo acceso en ejecucion en la zona, ordenanza de Espacio Libre
en la UA-31, nueva glorieta junto al Tunel de Tenoya), GC-23, GC-31, GC-110; aspectos
que implican a los planos de regulacion del suelo y de la edificacion (Escala 1:2.000) y al
Plano de Ambitos de Proteccion Supramunicipal (Ordenacién Estructural (Escala
1:15.000). En su caso, dichas mejoras y ajustes puntuales implicaron a las Fichas de
Ordenacion para aquellos dmbitos derivados a instrumentos de desarrollo (UZ0-04 de
Costa Ayala, UZ0-02 de Isla Perdida, UZ0-03 de Almatriche).

Se trata, pues, de aspectos destinados a propiciar una mayor coherencia documental y
con la legislacion sectorial en materia de carreteras en Canarias, asi como una mayor cla-
ridad expositiva en el tratamiento urbanistico con potencial interaccién con la existencia y
aprovechamiento funcional de estas infraestructuras.

Por otra parte, una proporcion menor se corresponde con cambios requeridos en la orde-
nacién urbanistica en el UZO-01 de Barranco Seco y en la actuacién estratégica del Ba-
rranco del Guiniguada en su contacto con el litoral, en tanto se considera su afeccion al
funcionamiento del acceso rodado en la Circunvalacién (ramal de Barranco Seco) y en la
Autovia GC-1.

En relacién al Informe de esta Administracién, se subsanan las deficiencias y se solicita
un nuevo informe, recibiéndose en mayo de 2009, con una conclusion “Favorable” condi-
cionado a una mejora en la ordenacién en aspectos puntuales reiterados de los anterior-
mente indicados.

En Agosto de 2009, se vuelve a emitir Informe de esta Administracion concluyéndose el
caracter Favorable de la valoracién respecto al Informe de Sostenibilidad Ambiental de la
Adaptacion Plena y no formulandose observacién alguna.
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Direccidon General de Sostenibilidad de la Costa y el Mar (Febrero de 2009)

. Por parte de esta Administracion Publica sectorial competente en los aspectos terri-
toriales de ordenacion y gestién a desarrollarse en el perimetro costero del municipio, se
emite informe vinculante en el que se subrayan varias determinaciones relacionadas con
la mejora de la exposicion de la ordenacién urbanistica a efectos de mayor claridad y co-
herencia con la legislacién estatal vigente.

. Dichos aspectos se refieren concretamente al grafiado de la servidumbre de protec-
cién y el ajuste en el grafiado del Deslinde del Dominio Publica Maritimo-Terrestre, la in-
clusion de las viviendas situadas en la servidumbre de protecciéon en San Cristébal, la co-
herencia con un informe emitido en 2005 sobre el frente urbano en la Playa de Las Can-
teras, mejora en la normativa general de aplicacion al ambito costero en relacién a la in-
cidencia de la legislacién estatal.

Autoridad Portuaria de Las Palmas (Marzo de 2009)

. Por parte de esta Administracion Plblica competente en los aspectos territoriales
de ordenacién y gestién a desarrollarse en el &mbito portuario, se emite escrito propo-
niéndose la mejora del contenido de ordenacién urbanistica expuesto en la Ficha de Orde-
nacion del Sistema General Portuario (redenominacion del area, ampliacion del ambito de
aplicacion de la posibilidad del uso de “almacén y los tres tipos de industria” y la inclu-
sién como usos permitidos las instalaciones de produccién y almacenamiento de energias
renovables y de intercambiador de transporte maritimo, terrestre y aéreo.

. Dichos aspectos se reiteran en un nuevo Informe referido al Informe de Sostenibili-
dad Ambiental (Septiembre de 2009).

Ministerio de Defensa

o Por parte de esta Administracion estatal se emite informe en el que se valora la or-
denacién urbanistica en el sector de Suelo Urbanizable de Almatriche 1l (UZ0O-03).

o Concretamente se determinan ajustes puntuales en lo referente a la admisién de
usos edificados a menos de 50 m. de la Estacién Radio de Almatriche (se preveia la posi-
bilidad de kiosco en el espacio libre, generalizado a toda esta ordenanza en el suelo urba-
no y urbanizable municipal).

o Con fecha de febrero de 2010 se remite por esta Administracion sectorial nuevo in-
forme referido al Informe de Sostenibilidad Ambiental del Plan, mediante en el que se re-
quiere su mejora documental en cuanto a la prevision y correspondiente régimen juridico
de las instalaciones de radiocomunicaciones y zonas de seguridad radioeléctrica de Alma-
triche y Cuartel General (Plaza de La Feria) y Arsenal (Base Naval).

Consejo Insular de Aguas (Agosto de 2009)

o Se recibe Informe por parte de esta Administracion insular sobre el Informe de Sos-
tenibilidad Ambiental de la Adaptacion Plena, limitdndose a la suspension de su valora-
cién y al emplazamiento de la misma a un tramite posterior del procedimiento de aproba-
cion.

Direccion General de Cooperacion y Patrimonio Cultural. Gobierno de Canarias (Septiembre
de 2009)

Se recibe escrito reiterando un informe presentado en julio de 2009 para la valoracion del
Informe de Sostenibilidad Ambiental del PGO, confirmandose la declaraciéon de los 24
Bienes de Interés Cultural existentes en nuestro término municipal y exponiéndose las de-
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terminaciones de la legislacion sectorial en materia de patrimonio histérico en Canarias
que debiera tenerse en cuenta.

e Direccion General de Infraestructura Turistica. Gobierno de Canarias (Septiembre de 2009)

Por parte de esta Administracion regional competente en la ordenacion y gestion del tu-
rismo se emite informe favorable en el que se subrayan una serie de aspectos de posible
mejora de la justificacion y expresion de la ordenacién urbanistica, en especial la relacio-
nada con la actividad en cuestién.

En este sentido, se valora la conveniencia de la definicion del modelo turistico y, con ello,
de las determinaciones que al respecto se regulan en las Directrices de Ordenacion del
Turismo de Canarias, pese a la no coincidencia como Zona Turistica Insular ordenada en
el Plan Insular de Ordenacién de Gran Canaria; la propuesta de ampliar los indicadores
ambientales o de sostenibilidad incorporando los expresamente resefiados sobre turismo y
la conveniencia de resaltar entre los objetivos de ordenacién la rehabilitacion urbana de
los espacios turisticos y la renovacién-conservacion de la planta alojativa hotelera.
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e Consejeria de Desarrollo Econémico, Obras Publicas e Infraestructuras y Transportes del
Cabildo de Gran Canaria (Septiembre de 2009)

Mg

Por parte de esta Administraciéon insular se emite informe condicionando su conclusion
favorable en base a una serie de aspectos relacionados con la ordenacién y gestion de las
carreteras de acuerdo a la legislacion sectorial y a la ordenacion del Plan Insular.

Dichos condicionantes se corresponden con el requerimiento de ampliacién documental y
de justificacion sobre la ordenacién urbanistica de las carreteras y aspectos normativos re-
lacionados con la vigencia de la legislacién sectorial en la materia en el Archipiélago, in-
cluyendo la integracion de determinadas piezas de actuacién en materia viaria abordadas
en etapas precedentes por dicha Consejeria.

En cuanto a los aspectos de coherencia con el marco juridico vigente, se requiere la inte-
gracion en la normativa urbanistica de las medidas relacionadas con el dominio publico al
que se refiere el Texto Refundido de la Ley de Ordenacién del Territorio de Canarias y la
Ley de Espacios Naturales de Canarias, asi como la justificacién del cumplimiento de lo
regulado en las Directrices de Ordenacién General de Canarias sobre la materia (Dir.
67.2,68.2,74.2, 86y 98).

En cuanto a la ampliacién documental, se entiende necesario integrar en el PGO las de-
terminaciones ordenadas en el PIOGC sobre la mejora de las carreteras GC-21, GC-308,
GC-310 y GC-320, asi como un conjunto de 7 proyectos de actuacion en materia de me-
jora y ampliacién de la red viaria no urbana en el municipio.

En dicho apartado de ampliacion documental se incluye varios aspectos de mejora de la
justificacién de la ordenacion urbanistica del sistema viario relacionados con la gestién del
suelo asociado a las mismas, la categorizacién como Suelo Rustico de Proteccion de In-
fraestructuras y su régimen de usos, la ordenaciéon de los trazados en los asentamientos
rurales, la revisién de varios sectores de suelo urbanizable, asi como la ordenacién de las
lineas de edificacién en los suelos urbanos coincidentes con carreteras insulares.

e Servicio de Planeamiento. Cabildo de Gran Canaria (Marzo de 2010)

El Servicio de Planeamiento del Cabildo de Gran Canaria presenta un extenso informe en
el que se da el visto bueno al Informe de Sostenibilidad Ambiental y, a modo de recomen-
dacion, sostienen que se pudiera explicar con mayor claridad en las fichas de evaluacion
ambiental las medidas correctoras para mitigar impactos previsibles. Dicha recomenda-
cion se ha tenido en cuenta en el presente trabajo.

y con el adoptado el 8 de noviembre de 2012, por el que se acuerda la subsanacién de los condicionantes de la publicacion del acuerdo de
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Con respecto a la ordenacion urbanistica del Plan General en si misma respecto a su
compatibilidad del Plan Insular de Ordenacidn, se requieren ajustes puntuales en la expo-
sicion de la misma en sus aspectos normativos y justificativos relacionados fundamental-
mente con:

e La ordenacion pormenorizada de varios ambitos remitidos en el PIOGC a pla-
nes territoriales parciales (Frente Maritimo de Levante ordenado como Siste-
ma General SGDEL, el Frente Portuario ordenado como Sistema General Por-
tuario y los entornos litorales del Confital-Las Salinas ordenados como Siste-
mas generales de espacios libres).

e La integracién en las determinaciones urbanisticas de aquellas otras relacio-
nados con la ordenacién del PIOGC en referencia al desarrollo de las infraes-
tructuras ferroviarias cuya ordenacion de prevén mediante 2 planes territoria-
les especiales (PTE-21 y PTE-22), incluyendo el ajuste de las determinacio-
nes de varios sectores de suelo urbanizable.

e La integracion en las determinaciones urbanisticas de aquellos aspectos de
intervencién y criterios de ordenacion de alcance territorial puntual regulados
en el PIOGC, relacionados con el sistema de carreteras, la ordenaciéon del
suelo urbanizable de uso industrial en Llanos de Guinea, actuaciones ambien-
tales.

e Los ajustes puntuales en la ordenacién urbanistica del suelo rlstico a los
efectos de optimizar su coherencia con las determinaciones del PIOGC en ma-
teria de zonificacién terrestre y categorizacién del suelo, régimen de usos y
justificacién de la ordenacion de aspectos tematicos concretos (paisaje, tu-
rismo rural, asentamientos rurales).

Direccion General de Salud Publica. Gobierno de Canarias (marzo de 2010).

. Por parte de esta Administracion regional se emite documento de valoracion del In-
forme de Sostenibilidad Ambiental recomendando una serie de aspectos relacionados con
la ordenacion urbanistica y su incidencia en la calidad de los aspectos sanitarios y de sa-
lud publica.

. En este sentido, se subrayan una serie de objetivos genéricos recomendables que
se refieren a la “planificacién del suelo”, definiéndose en la adecuada ordenacion y distri-
bucién de los usos (industria, residencia) y su interaccion con los procesos e indicadores
de calidad de vida y contaminacion (aire, ruidos, trafico, saneamiento, etc.).

. Se complementan objetivos genéricos relacionados con el disefo urbano que se
manifiestan en la integracion en el paisaje de las construcciones, la promocién de las zo-
nas verdes o la implementacion de planes de vigilancia.
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4 VALORACION Y CALIDAD DEL INFORME DE SOSTENIBILIDAD
AMBIENTAL
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4.1 LA IMPLEMENTACION DEL INFORME DE SOSTENIBILIDAD EN EL SISTEMA DOCU-
MENTAL DE EVALUACION AMBIENTAL DE LA ADAPTACION PLENA DEL PGO

El documento de Adaptacion Plena del Plan General Municipal de Ordenacion de Las Pal-
mas de Gran Canaria (en adelante PGMO) al Texto Refundido de la Ley de Ordenacién del
Territorio de Canarias y de Espacios Naturales de Canarias (D.L. 1/2000) y a las Directri-
ces de Ordenacién General y del Turismo de Canarias (Ley 19/2003) asume el principio
de analisis y prevencion de la incidencia que el desarrollo de las determinaciones presenta
sobre la estructura y condiciones medioambientales del territorio del municipio. De este
modo, el planteamiento preliminar al disefio del modelo ha estado fundamentado, entre
otros aspectos, en la incuestionable proteccion del patrimonio y caracteristicas naturales
y/o paisajisticas, asi como en la mimetismo eficaz de las actuaciones asociadas a la mate-
rializacién fisica de dicha ordenacién.
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Desde la etapa de redaccion y aprobacién del PGMO, culminada en el ano 2000, se do-
cumento el proceso de evaluacién ambiental de la ordenacion, imbricandose la alternativa
mas adecuada al mantenimiento o mejora del soporte natural y paisajistico, a través de
las medidas de proteccion en las Normas Urbanisticas y el Anexo de las Normas y de re-
habilitacion-correccion en el Programa de Actuaciones.

Su aprobacién por parte de la actual Comisién de Ordenacién del Territorio y Medio Am-
biente de Canarias confirmé la adecuacion de dicho capitulo de la ordenacion del PGMO;
circunstancia que se tradujo en la base urbanistica para proceder al desarrollo de la mis-
ma.

Con dicho instrumento, se consolida el proceso mediante el cual la realizacion de la eva-
luacion de los impactos ambientales de la ordenacién debe ser realizada en paralelo al ac-
to de planeamiento, entre otros motivos porque muchas de las implicaciones territoriales y
ambientales podrian ser corregidas con las distintas alternativas de localizacion. Esto sig-
nifica que una buena base de conocimiento del lugar en que se interviene, ademas de una
buena técnica profesional, acompanada de la inevitable capacidad creativa del planifica-
dor, puede obviar muchos de los problemas ambientales que si ha generado la ordenacién
del territorio de las Gltimas generaciones.

Desde la perspectiva de conseguir una adecuada calidad de vida en el municipio, se parte
de la consideracién de que medio ambiente representa un elemento integrado y claramen-
te significativo en los procesos de ordenacion territorial. En este sentido, este planeamien-
to general de Las Palmas de Gran Canaria ha incorporado, desde sus primeras fases, el
estudio de las caracteristicas del medio fisico en orden a su valoracion, a la obtencién de
la capacidad de acogida del territorio -como base para la determinaciéon del maximo nivel
de desarrollo no destructivo soportable por los recursos naturales disponibles- y en orden
a establecer los criterios y niveles de proteccion necesarios para aquellas areas con singu-
lar valor ecologico.

oz
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El paisaje y el medio ambiente han pasado a convertirse en el centro de atencién del di-
sefio del PGMO, lo cual se traduce en la propia documentacién ambiental y de diagndsti-
co. Y eso es asi porgue el paisaje constituye un patrimonio tangible, en su condicidn fisica
y un patrimonio cultural, considerandolo como la aplicacién proyectada o no de la accién
humana sobre un soporte natural. Este soporte es fisicamente distinto en cada sitio, por la

y con el adoptado el 8 de noviembre de 2012, por el que se acuerda la subsanacién de los condicionantes de la publicacion del acuerdo de
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forma o volumetria del enclave, lo que da unas condiciones de visibilidad del ambito es-
pecificas para cada sitio. Ademas, la accién humana imprime al lugar un caracter que se
hace visible a través de los elementos que construye sobre él.

En esta hipotesis de trabajo, el valor de cada intervencién configurando el paisaje, se mi-
de tanto por la calidad de la obra en si misma y por su grado de adecuacién a determi-
nantes fisicos con las que compite, como por su capacidad de permanecer en la memoria
y constituir un telén de fondo, en principio estético, o no, que siempre sera recordado.

En cualquier caso, se establecen dentro de este planeamiento las determinaciones que
deben seguirse para garantizar la conservacién, proteccion y mejora del medio ambiente
del municipio, ajustado en este caso a la amplitud del territorio a ordenar y a las especifi-
cidades propias de las intervenciones que se proponen en un contexto de desarrollo soste-
nible.

La evaluacién ambiental del Plan que se propone adaptar otorga un papel relevante a la
participacion publica y la cooperacion interadministrativa, acentuando alin mas si cabe la
relevancia que estos aspectos presentan en el actual entramado juridico afecto a la trami-
tacion del planeamiento.

La salvaguarda del medio ambiente como un bien de interés general y patrimonio de toda
la sociedad implicada en el municipio de Las Palmas de Gran Canaria requiere un sufi-
ciente equilibrio con las expectativas de desarrollo de la propiedad privada, en el marco
de unas condiciones de sostenibilidad ambiental, social y econémica en el dinamismo del
territorio.

Este escenario deseable se basa en la consolidacion del desarrollo sostenible en su distin-
tas perspectivas como un requisito indispensable en la mejora de la calidad de vida en un
municipio con las caracteristicas geograficas, volumen de poblacién, dinamismo socioe-
condémico y conjunto urbano como el que se ordena; escenario que aparece dotado de
complejidad en tanto constituye el centro de un area metropolitana y la capital insular con
los aspectos funcionales que estas cualidades conllevan.

La participacién ciudadana y la cooperacion interadniministrativa en el proceso de adap-
tacion del PGMO se convierte, pues, en un mecanismo fundamental en la concepcion del
principio de sostenibilidad anterior.

Con la aparicién de la Ley 9/2006, de 28 de abril, sobre evaluacién de los efectos de de-
terminados planes y programas en el medio ambiente, introduce un nuevo esquema sobre
los contenidos ambientales adscritos a un Plan General en la linea de procurar su Evalua-
cién Ambiental Estratégica; perfilado en el Acuerdo de la Comision de Ordenacién del Te-
rritorio y Medio Ambiente de Canarias de 4 de agosto de 2006, relativo al Documento de
Referencia para elaborar los Informes de Sostenibilidad (B.0.C. n°2006/159 de 16 de
agosto de 2006).

El citado Documento de Referencia especifica que “el informe de sostenibilidad sera un
documento independiente del Plan General que:

a) Referenciard a modo de indice en que apartado de la documentacién del Plan General
se encuentran recogidos los apartados 2A, 2B, 2C, 2D, 2E y 2F de este anexo debiendo fi-
gurar en el Informe de Sostenibilidad, aquellos aspectos no contemplados por el Decreto
35/1995.

b) El Informe de Sostenibilidad destacard especialmente los aspectos relevantes de la si-
tuacién actual del medio ambiente, las afecciones significativas que produce el Plan, su
evaluacién precisa y las medidas correctoras propuestas
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El Informe contendra necesariamente, en la fase de tramitacion que proceda, la informa-
cion detallada en el presente apartado de este documento que transcribe, en su practica
totalidad, los articulos 10 y 11 del Decreto 35/1995 ahadiendo aquellas determinaciones
nuevas contempladas en el anexo | de la Ley 9/2006".

Atendiendo a estas determinaciones como referencia basica en la valoracion de su calidad
y procedencia, el Informe de Sostenibilidad de la Adaptacion Plena del Plan General Mu-
nicipal de Ordenacién de Las Palmas de Gran Canaria como un documento en el que ex-
pone el resultado sintético del analisis y diagnostico de las condiciones medioambiental
del municipio y la evaluacién de la incidencia de la ordenacion prevista en el modelo del
PGMO que se propone adaptar.

Todo el ambito abordado se sitla, pues, dentro de los limites del municipio de Las Pal-
mas de Gran Canaria, en el margen nororiental de la isla de Gran Canaria, con una super-
ficie de unos 100 km?, si bien debe considerarse la remisidn de la ordenacidn urbanistica
de los ambitos considerados como espacios protegidos a los respectivos instrumentos de
ordenacion territorial.
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El Informe de Sostenibilidad analiza y expone la incidencia de esta ordenacién sobre las
caracteristicas medioambientales del territorio afectado, y la integracién natural y paisajis-
tica de la transformacién del suelo inducida por la misma; siendo su objetivo basico el de-
sarrollo de una maxima calidad ambiental en el disefo urbanistico promovido.
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El desarrollo de este objetivo ha consistido en el seguimiento de una serie de etapas en el
que un reconocimiento exhaustivo de las caracteristicas territoriales preexistentes ha dado
paso al diagnostico y valoracién de un conjunto de condicionantes medioambientales que
definen el entorno litoral, urbano, portuario, rdstico, agricola, etc. que se ordenan.

De este modo, se desarrolla este procedimiento a partir del concepto y contenidos que a
tal efecto establece la Ley 9/2006, de 28 de abril, sobre evaluacion de los efectos de de-
terminados planes y programas en el medio ambiente, asi como en el Documento de Re-
ferencia promovido por la Comision de Ordenaciéon del Territorio y Medio Ambiente del
Gobierno de Canarias.

Dichos contenidos se materializan en el siguiente esquema:
e Concepto y justificacion del Informe de Sostenibilidad

Se resumen los antecedentes del Informe de Sostenibilidad y se estructuran sus conteni-
dos ambientales, en coherencia con lo dispuesto en el Documento de Referencia en vigor.

e Esbozo del PGMO

Sintesis del modelo de ordenacién propuesto para la Adaptacién del PGMO en el que se
documentaliza los aspectos estructurales y pormenorizados de las determinaciones aso-
ciadas y ambitos del municipio afectados. Resulta de interés para su vinculacion a los as-
pectos concluidos en el restante Informe. Su definicién resulta ampliada en la propuesta
de Memoria y Planos Generales y Complementarios del PGMO que se acompana al pre-
sente Informe de Sostenibilidad.

e Los aspectos relevantes de la situacion actual del medio ambiente y caracteristicas am-
bientales de las zonas que puedan verse afectadas por la ordenacion.

Sintesis de las caracteristicas y condiciones medioambientales del territorio ocupado por
el municipio de Las Palmas de Gran Canaria, mediante el cual se aportan las bases in-
formativas que justifican los aspectos mas relevantes de la situacion del medio ambiente
que se aborda desde el modelo de ordenacion del PGMO, asi como aquellos capitulos o
zonas susceptibles de verse afectados por las determinaciones.
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e Diagnoéstico Ambiental. Problemas ambientales preexistentes.

Valoracién cualitativa de la situacién medioambiental del municipio expuesta en el apar-
tado anterior, mediante el cual se fundamenta la interpretacién, identificacion y potencial
de tratamiento de las singularidades medioambientales que deben abordarse con un tra-
tamiento especifico de conservacion o integracion de los elementos territoriales, asi como
de los problemas ambientales heredados por el PGMO y respecto a los que se sugieren
medidas concretas de respuesta. Su estructuraciéon metodoldgica se ha basado en una se-
rie de indicadores aceptados por el esquema juridico vigente y por la experiencia cientifica
sobre esta cuestién y en una valoracion sintética no matematica en el que se aborda el
comportamiento de las 103 unidades espaciales diferenciadas del municipio y su capaci-
dad ambiental de acogida. Dicho apartado recoge y concluye la justificacion del necesario
desarrollo del PGMO, ante la inconveniencia del actual desarrollo medioambiental de los
aspectos del territorio.
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Con arreglo al diagnéstico de la situacion medioambiental del municipio, se efectlia una
evaluacion de la incidencia del modelo de ordenacion del PGMO que se propone adaptar
sobre las condiciones ambientales de cada una de las unidades territoriales definidas. Pa-
ra ello se cohesiona la evaluacion a través de una serie de indicadores de eficacia acepta-
da en los escenarios cientificos en materia de valoracion del impacto ambiental de la or-
denacion del territorio, asi como de compatibilidad suficiente con los requerimientos del
Documento de Referencia para elaborar este Informe de Sostenibilidad. Como consecuen-
cia de esta evaluacion se propone y prioriza un conjunto de medidas ambientales de pro-
teccion y correccién, destinadas a servir de soporte fundamental en la constitucién del es-
quema medioambiental del municipio a corto y medio plazo.

Mg

Estos contenidos se entienden a partir de un objetivo basico de sintesis del proceso, resul-
tado y estructura documental que se define como evaluacion ambiental de la Adaptacion
Plena. En este sentido, se subraya la definicién de una estructura del Informe que configu-
ra mediante un documento general en cuanto a la exposicion de la evaluacion ambiental e
incidencia de la ordenacion urbanistica del modelo territorial global, por un lado, y un do-
cumento complementario y jerdrquicamente conectado con el anterior en el que se por-
menoriza la evaluacién ambiental en los sectores de suelo urbanizable ordenado (UZOs),
cuyo tratamiento a escala de detalle se entiende relevante en los objetivos perseguidos en
el PGO.

De este modo, el Informe de Sostenibilidad Ambiental juega papel de sintesis, concreto y
fundamental dentro de un sistema mas amplio definido en la evaluaciéon ambiental del
Plan, que se resume en la siguiente Figura.
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Figura 8. Esquema del contenido ambiental de la Adaptacién Plena del PGO. Integracion del Informe de Sostenibilidad Ambiental
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4.2 VALORACION DE LA CALIDAD Y EFICACIA DEL INFORME DE SOSTENIBILIDAD
AMBIENTAL
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El proceso de redaccion del Informe de Sostenibilidad Ambiental se encuentra regulado en
cuanto a los contenidos minimos que debe integrar como documento asociado a un Plan
General.

En este sentido, el Anexo | de la Ley 9/2006, de 28 de abril, sobre evaluacién de los efec-
tos de determinados planes y programas en el medio ambiente, introduce un esquema
basico sobre estos contenidos a nivel nacional; instrumentandose y pormenorizandose en
Canarias mediante el Acuerdo de la Comision de Ordenacién del Territorio y Medio Am-
biente de Canarias de 4 de agosto de 2006, relativo al Documento de Referencia para
elaborar los Informes de Sostenibilidad de los planes generales de ordenacién (B.O.C.
n°2006/159 de 16 de agosto de 2006).
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Sin embargo, no se constata la vigencia de determinaciones de referencia sobre los meca-
nismos e indicadores de valoracién de la calidad y eficacia del Informe; requerida ésta en
el articulo 2 punto 2° i) de la citada Ley estatal 9/2006.
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Esta circunstancia delega la responsabilidad exclusiva de este ejercicio en el redactor de
la Memoria Ambiental, verificAndose el mismo mediante el procedimiento de aprobacion
por parte de la Comisién de Ordenacién del Territorio y Medio Ambiente de Canarias co-
mo 6rgano ambiental competente en el Archipiélago.

Con estas premisas, el Informe se concibe como un documento promovido por el Ayunta-
miento de Las Palmas de Gran Canaria y redactado por un equipo interdisciplinar de la
empresa Sociedad Municipal de Gestién Urbanistica de Las Palmas de Gran Canaria y del
Servicio de Planeamiento de la citada institucién local, en el cual se integran 5 gedgrafos,
8 arquitectos, 2 abogados, 2 economistas, 6 informaticos, 3 delineantes y personal ad-
ministrativo comandados por un Jefe de Servicio (arquitecto) y una directora general (ar-
quitecto). En los Ultimos afos dicho equipo ha tenido como funcién principal la redaccion
de la Adaptacién Plena, su evaluacion ambiental en el marco de este Ayuntamiento y el
propio Informe de Sostenibilidad.

Este soporte técnico cualificado se ha visto mas o menos complementado por el apoyo
ocasional de personal de otros servicios municipales (arquitectos, ingenieros de diversas
disciplinas, bi6logo, personal asociado a la participacion ciudadana, etc.), de cuyo trabajo
especifico o sectorial se ha aprovechado determinados resultados para su integracion en
el proceso de evaluacion ambiental de la ordenacion urbanistica.

Por otra parte, se verifica la coherencia de sus contenidos con los requerimientos de mi-
nimos regulados tanto en el instrumento juridico de alcance estatal como en el canario; de
modo que cuanto menos se concluye un documento en el que se proponen unos conteni-
dos que engloba tematica y enunciativamente los determinados por el ordenamiento su-
pramunicipal.

Durante el procedimiento de la Adaptacién Plena del Plan, el Informe de Sostenibilidad
Ambiental ha jugado igualmente un papel relevante como referencia sintética de la eva-
luacién ambiental de la ordenacién urbanistica.

oz
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Este papel de referencia se ha asociado no sélo a proceso de interaccién con otras Admi-
nistraciones a través de la Consulta interadministrativa, sino también como herramienta
basica de consulta y conclusion de la evaluacion ambiental en el proceso de participacion
ciudadana y exposicion publica del planeamiento municipal.

y con el adoptado el 8 de noviembre de 2012, por el que se acuerda la subsanacién de los condicionantes de la publicacion del acuerdo de

Documento que integra el aprobado provisionalmente por acuerdo del Pleno de 23 de marzo de 2011, con el de 13 de septiembre de 2012;
la COTMAC de 29 de octubre de 2012, de aprobacion definitiva de la Adaptaciéon Plena del PGO de Las Palmas de Gran Canaria.
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cia de sus contenidos con los requeridos en la instrumentacién legal supramunicipal, por
la implicacién de los recursos técnicos municipales con una adecuada cualificacién en la
materia y la constatacién de su implicacion en el proceso de consulta de la evaluacién

En resumen, se propone concluir la suficiente eficacia del Informe en razén a la coheren-
ambiental del Plan General.
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y con el adoptado el 8 de noviembre de 2012, por el que se acuerda la subsanacién de los condicionantes de la publicacion del acuerdo de
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5 EVALUACION DE LA CONSULTA INTERADMINISTRATIVA Y SU

TOMA DE CONSIDE,RACI()N EN LOS ASPECTOS RELACIONADOS
CON LA EVALUACION AMBIENTAL

El complejo procedimiento que ha caracterizado esta Adaptacion Plena del Plan General
de Ordenacion de Las Palmas de Gran Canaria se define en un volumen importante de
propuestas y solicitudes por parte de la poblacion residente, las empresas y otras entida-
des sociales, por un lado, y de requerimientos y sugerencias por parte de distintas entida-
des y servicios que conforman la Administracion Puablica implicada en la ordenacién y
gestion del territorio del municipio.

De modo general, esta prolifica masa critica sobre la ordenacion urbanistica planteada en
el PGO abarca una variedad de aspectos tematicos cuya resolucién en este procedimiento,
cuando ha venido acompanada de ajustes, no varia sustancialmente la configuracion del
modelo territorial que se ordenaba en el documento de Adaptacién Bésica (2005) y en el
PGMO 2000; y, muchos menos, su incidencia sobre los elementos espaciales que con-
forman el soporte medioambiental del territorio.

El grueso de estos ajustes se corresponde con:

e |a adecuacién del procedimiento e instrumento en que se materializa la orde-
nacion,

e ¢l revisado puntual de la clasificacién y categorizacién del suelo en zonas
concretas,

e |a adecuacién de la normativa y ordenanzas al planeamiento territorial su-
pramunicipal en aspectos igualmente concretos y puntuales,

e la ampliacion del soporte justificativo de la ordenacion en varios aspectos te-
maticos, y

e |a actualizacién del Programa de Actuacion y Estudio Econdémico-Financiero
como herramienta basica de gestion posterior.

Por tanto, se avanza que nos movemos en un escenario de similar incidencia ambiental
de la ordenacion urbanistica a la evaluada en el PGMO/2000, tanto en sus indicadores de
volumen, intensidad y aspectos cualitativos, como en su distribucién en el espacio muni-
cipal; acompanandose de un esfuerzo de mayor justificacién de dicha valoracién y de me-
jor estructuracion de las medidas y el seguimiento ambiental.

Con estos antecedentes, el analisis de la toma en consideracion de este amplio volumen
de solicitudes, sugerencias, propuestas y requerimientos se ve condicionado por la limita-
cion proporcional de los aspectos asociados a la evaluacion ambiental con la que interac-
tua la presente Memoria Ambiental.
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5.1

5.1.1

LA TOMA EN CONSIDERACION DE LOS ASPECTOS REFERIDOS A LA ESTRUCTURA
DOCUMENTALY LA JUSTIFICACION DE LA ORDENACION

En un primer conjunto se entiende relevante exponer una sintesis de los aspectos relacio-
nados con las propuestas o requerimientos que se refieren a la adecuacién de la estructu-
ra documental de la Adaptacién Plena.

Como tal, su implicacién en la producciéon previsible de nuevos efectos sobre el medio
ambiente del municipio es nula, dado que el objeto se limita a propiciar una mejora en la
exposicién de la ordenacién en sus apartados de memoria, fichas o anexo cartografico y
una mayor coherencia en este sentido con respecto a instrumentos como las Directrices
de Ordenacién General de Canarias o el Plan Insular de Ordenacion de Gran Canaria que
requieren dicha justificacion en diversos temas.

Grafiado de la servidumbre de proteccion y la Zona de Servicio del Puerto de La Luz en los
Planos de Regulacion del Suelo y de la Edificacion (Escala pormenorizada 1:2.000).

Mediante Informe de la Direccion General de Costas al documento de Aprobacién Inicial
de marzo de 2006 se prescribe la conveniencia de grafiar en los Planos de Regulacién del
Suelo y de la Edificacion (Ordenacion Pormenorizada. Escala 1:2.000) la informacién co-
rrespondiente a la delimitacion de la servidumbre de protecciéon regulada en la Ley de
Costas y a la Zona de Servicio del Puerto de La Luz.

Por parte del documento de Adaptacién Plena se expone dicha informacién en el Plano
General de Ordenacion referido a “Ambitos de Proteccién Supramunicipal” (Escala
1:12.500), en tanto se entiende una referencia de especial interés en la comprensién del
modelo de ordenacion en lo referido a la incidencia de las determinaciones legales de am-
bito competencial superior a la ordenacién urbanistica. Precisamente, esta circunstancia
justifica, a nuestro juicio, la derivacion del alcance pormenorizado de dicha determinacion
al texto de la propia Ley de Costas y a la documentacién que en relacion a la misma se
promueve desde la Administracion sectorial competente; dado que a la ordenacién urba-
nistica no se le asocia competencia alguna en la aplicacién final de dicha Servidumbre
respecto a los usos y actividades que se ordenan.

Dicho papel de base informativa se traslada al Anexo de Planos de Regulacién en lo co-
rrespondiente al grafiado del Deslinde del Dominio Publico Maritimo-Terrestre como refe-
rencia a partir de la cual se interpreta la aplicacién legal de las restantes figuras reguladas
en la Ley de Costas, no sélo la Servidumbre de Proteccién sino también la Servidumbre de
Transito.

En similares términos se refiere el Informe remitido por parte de la referida Direccion Ge-
neral de Costas en febrero de 2009, tomandose en consideracion en idénticos términos.

5.1.2 Grafiado de actuaciones viarias existentes o aprobadas y justificacion de determinaciones

urbanisticas de ordenacion del sistema viario.

Mediante Informe de la Viceconsejeria de Infraestructuras y Planificacién del Gobierno de
Canarias (abril de 2006) se condiciona la adecuacion de la Adaptacién Plena del PGO a la
inclusién en el conjunto documental del Plan las actuaciones viarias de reestructuracion
del entorno del Tunel de Tenoya y de nuevo acceso al entorno del Parque Empresarial “Ti-
voli” en el Barranco del Sabinal.
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o Dado la promocion por parte del Gobierno de Canarias de dichas actuaciones, en
fase de ejecucion en la actualidad, de acuerdo a procedimientos desarrollados y culmina-
dos por dicha entidad en el marco de la legislacion sectorial vigente, y dado la implicacién
territorial de las mismas, se procede a integrar dicha informacion en los Planos de Regula-
cién del Suelo y de la Edificacion (Ordenacién Pormenorizada. 1:2.000. Rs-17G, 30R y
31R).

o Dichos ajustes no presentan implicaciones en la evaluacion ambiental del Plan, en
tanto se corresponde con la mera actualizacién de la informacién a los procedimientos de
orden supramunicipal formulados, sin responsabilidad de la ordenacién urbanistica en la
misma. No obstante, se toma como referencia este ajuste documental a los efectos de va-
loracion del impacto acumulado entre los usos autorizados en la zona por la ordenacion
urbanistica y las actuaciones en materia de infraestructura viaria.

Un segundo Informe de la Viceconsejeria de Infraestructuras y Planificacion del Gobierno
de Canarias (Enero de 2009), correspondiente al 2° documento de Aprobacion Inicial de la
Adaptacion Plena aborda un amplio conjunto de prescripciones de mejoras relacionadas
con los contenidos del documento urbanistico en relacién a la exposicion de las determina-
ciones del sistema viario, de acuerdo a la realidad preexistente o a la incidencia juridica de
regimenes competenciales en la definicién de las infraestructuras y su entorno.

. Dichas prescripciones se refieren a cuestiones de alcance puntual a escala porme-
norizada y centradas en la informacion grafiadas en los Planos de Regulacién del Suelo y
de la Edificacion (Escala 1:2.000) y referidas a la expresion de las determinaciones urba-
nisticas afectas al sistema viario y a la recogida de infraestructuras asociadas ya existentes
(Centro de Control de Tréafico de la GC-1 y Falso Tunel en la GC-1, ramales y enlaces en el
acceso a Mercalaspalmas) o programadas y tramitadas por dicha Viceconsejeria (nuevos
acceso al Centro Comercial de Jinamar).

. Igualmente, el ajuste de determinadas referencias de la ordenacién pormenorizada
gue puedan inducir a confusién en la aplicacién normativa respecto al régimen sectorial le-
gal en materia de carreteras (etiquetas gréficas, figuras asociadas al régimen de usos, li-
neas de expresién del recorrido viario, etc.) suele otro capitulo mayoritario en estas pres-
cripciones.

. Por Gltimo, en el apartado de prescripciones de mejora documental extraido de ese
Informe se incluye el anadido del documento de Adaptacién Plena de la justificacion de las
determinaciones urbanisticas pormenorizadas correspondientes a la redimension de la glo-
rieta entre la calle Alicante y proponiendo nuevo trazado de la GC-1, por un lado, y justifi-
car la modificacién del ramal del Enlace de Hoya de La Plata.

. De acuerdo al Informe del Jefe del Servicio de Planeamiento de este Ayuntamiento
de Las Palmas de Gran Canaria que se integra en el expediente administrativo de esta
Adaptacion Plena, se justifica la adopcion de estas prescripciones, bien en el sentido direc-
to de ajustar la informacién o bien en el de aclarar varias determinaciones. En cuanto al
requerimiento de justificacion se aclara la inexistencia de incidencia alguna de la redimen-
sion de la glorieta en la calle Alicante (ya regulada en el PGMO/2000), asi como la supre-
sion de la modificacion del ramal en el Enlace de Hoya de La Plata recuperandose la orde-
nacién precedente.

° En cualquiera de los casos, estos ajustes documentales no incluyen efectos sobre
los elementos medioambientales de los respectivos entornos implicados, de modo que no
se entienden aspectos que sugieran incidencia alguna en la evaluacion ambiental del Plan.
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e Un nuevo informe de esta Viceconsejeria (agosto 2009) valora favorablemente el Informe
de Sostenibilidad Ambiental de la Adaptacion Plena del PGO, sin que se observen suge-
rencias o prescripciones complementarias en este sentido.

5.1.3 Aspectos varios relacionados con las determinaciones en materia documental reguladas en
el Plan Insular de Ordenacion de Gran Canaria.

e Asociado el primer procedimiento del documento previo a la Aprobacion Inicial de la Adap-
tacion Plena, el Servicio de Planeamiento del Cabildo de Gran Canaria presenta informe
preceptivo (abril de 2006) en el que se subrayan varios aspectos relacionados con las de-
terminaciones del Plan Insular de Ordenacién de Gran Canaria que se entienden deben ser
recogido en los contenidos del PGO.

e De un lado, se valora la conveniencia de que en la Memoria de la Adaptacién
Plena donde se expone y justifica la ordenacién de las areas singulares (ante-
riores OAS ahora remitidos a ordenacién pormenorizada) debe integrarse y
compatibilizarse aquellas determinaciones sobre los planes territoriales de de-
sarrollo del PIOGC que en los respectivos ambitos le sean de aplicacion.

El caracter vinculante de esas determinaciones concluye la conveniencia de
integrar las mismas en la justificacion de la ordenacién urbanistica en dichas
zonas, de modo que ésta resulte adecuadamente coherente con el marco
normativo y de ordenacién territorial supramunicipal. De ese modo, se justifi-
ca la ampliacién de los contenidos expositivos de la ordenacién en dichos es-
pacios de ordenacion pormenorizada del PGO incorporando dichos aspectos
del planeamiento insular y propiciando la interaccién compatible entre ambas
escalas de aplicacion de la normativa (supeditacion de la ordenacién porme-
norizada y caracter de recomendacion en aquellos aspectos remitidos a pla-
neamiento territorial hasta tanto no se defina éste) (véase la Memoria Justifica-
tiva de la Ordenacién Estructural. Parte 4).

e De otro lado, se recomienda integrar un apartado de justificacién del cumpli-
miento del Plan Insular de Ordenacién de Gran Canaria en similares formas a
las expuestas para el documento de Justificacion del cumplimiento de las Di-
rectrices de Ordenacion General de Canarias y las Directrices de Ordenacion
del Turismo de Canarias.

Dicha recomendacion se concluye no sélo procedente sino igualmente conve-
niente en el esfuerzo justificativo de la Adaptacion Plena del PGO al planea-
miento supramunicipal; tanto mas cuando es objetivo de este procedimiento
la adecuacién de la ordenacién urbanistica al modelo territorial insular y las
determinaciones resultantes, al mismo tiempo que al planeamiento regional
directivo que se resena.

Atendiendo a ello, se amplia el contenido de dicho documento de Justifica-
cién pasando al mismo a integrar en el Anexo de la Memoria Informativa so-
bre “Justificacion de la Ordenacién al Planeamiento Supramunicipal” (concre-
tamente, el apartado 5°).

e Otro apartado se corresponde con la indicacion de que el documento de la
Adaptacién recoja la justificacién de la innecesariedad de tramitar la fase de
Avance, asi como las modificaciones necesarias para su adecuacién a las de-
terminaciones del Plan Insular.

En efecto, dicho condicionante aparece regulado en el Reglamento de Proce-
dimientos de los Instrumentos de Ordenacién del Sistema de Planeamiento de
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Canarias (Dec.55/2006), de modo que no se entiende otro escenario que el
de su adecuada respuesta.

La misma se materializa en un apartado especifico en la Parte 1 de la Memo-
ria Informativa en el apartado 1° de la Memoria Justificativa de la Ordenacién
Estructural en su Parte 42.

En cuanto a la documentacion de las modificaciones necesarias para su ade-
cuacién a las determinaciones del Plan Insular, se trata de un requerimiento
convenientemente justificado a lo largo del conjunto documental de la Adap-
tacion Plena en sus aspectos de Memoria, Fichas, Normas y Planos de Orde-
nacién y sintetizado en el referido Anexo de la Memoria Informativa.

e Un Ultimo apartado requerido en este Informe incide igualmente en la mejora
documental de la Adaptacion Plena, concretandose en la ampliaciéon del con-
tenido ambiental referido a los suelos zonificados en el Plan Insular como de
valor o aptitud natural.

En este sentido, el desarrollo del documento de Adaptacion Plena a partir de
la entrada en vigor de la Adaptaciéon Basica del PGO (2005) ha experimenta-
do una constante mejora y ampliacién del contenido ambiental, su justifica-
cién y su exposicion. Dicho esfuerzo se vio acentuado con la entrada en vigor
de la Ley 9/2006 de evaluacién de los efectos de determinados planes y pro-
gramas en el medio ambiente y del reglamento canario (Dec.55/2006).

Para todo el territorio municipal, incluidas las zonas definidas en el PIOGC
como de aptitud natural, se multiplicé el contenido analitico (memoria y pla-
nos), de diagndstico, de justificacién de los usos y actividades susceptibles de
desarrollarse y de evaluacién de la incidencia ambiental de la ordenacién ur-
banistica, incluyéndose como referencias mas destacadas el Fichero de Eva-
luacion Ambiental y la ampliacion del Catalogo de Zonas de Interés Me-
dioambiental.

Asimismo en diversos apartados de la Memoria Justificativa de la Ordenacién
estructural (Parte 4) y de la Memoria Justificativa de la Ordenacién Pormeno-
rizada (Parte 6) se amplia la justificacién del cumplimiento de aquellas deter-
minaciones en materia de ordenacién medioambiental en la que se implica a
los ambitos indicados, de modo que se concluye el adecuado ajuste docu-
mental en este sentido.

e De una u otra manera, los aspectos de ajuste documental abordados en refe-
rencia a este Informe no concluyen una alteraciéon de la incidencia ambiental
del Plan maés alla de la ampliacion de la justificacion de como interactia la
ordenacion urbanistica con los aspectos medioambientales.

e Un nuevo Informe se presenta por el mismo Servicio de Planeamiento del Cabildo de Gran
Canaria (Marzo de 2010) en el que se prescriben y sugieren un amplio conjunto de aspec-
tos referidos a la compatibilidad con el Plan Insular de Ordenacién, entre los cuales se in-
cluyen varios referidos a la mejora documental y ampliacion de la justificacion del cumpli-
miento de varias determinaciones reguladas en el referido planeamiento territorial insular.

e Uno de los aspectos referidos a la mejora documental se corresponde con la
justificacién en la Memoria Justificativa, con carécter general y para cada una
de las subcategorias, que los parametros de rehabilitacion o construccion de
las instalaciones y edificaciones agropecuarias no contradice el régimen nor-
mativo del PIOGC.
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En este sentido, la conservacién del suelo agricola y el mantenimiento, reha-
bilitacion y modernizacion de las actividades agropecuarias constituyen obje-
tivos troncales en la ordenacion urbanistica del suelo rdstico implicitas en el
modelo de ordenacion del PGMO/2000; reiterandose en el documento de
Adaptacién Basica y el documento de Adaptacion Plena del PGO que ahora
se tramita.

Este contexto se entiende incomprensible sin una suficiente integracién de es-
ta ordenacion urbanistica con las determinaciones y modelo territorial que pa-
ra este capitulo se regula en el planeamiento territorial supramunicipal; en
especial en el Plan Insular, teniéndose en cuenta el papel de traslaciéon de di-
chas determinaciones a la realidad local por parte del planeamiento del mu-
nicipio y la remision de buena parte de dichas determinaciones al desarrollo
del Plan Territorial Agropecuario que se establecen desde el propio PIOGC.

Con un pretendido espiritu de propiciar una normativa lo suficientemente
flexible para propiciar la innovacion e introduccion de las explotaciones, es-
tructuras y elementos constructivos que mejoren o actualicen la competitivi-
dad del uso agropecuario como actividad econdémica, la justificacién de dicha
ordenacion urbanistica tiene por objeto basico exponer los criterios de dina-
mizacion de estos usos del suelo en condiciones de adecuada integracion
medioambiental y paisajistica y de implementacién en el marco regulado a
nivel insular.

En la linea de lo anterior y de lo observado en el Informe que se consulta, se
amplia la justificacion de dicha implementacién en la Memoria Justificativa;
gjercicio que se propone en el apartado 6.4 de la Parte 42 y trasladada su
pormenorizacién a la propia regulacién normativa y la categorizacién del Sue-
lo Rustico. Dicha justificacion concluye la suficiente coherencia entre ambos
regimenes normativos (insular y municipal) en cuanto a los usos y actividades
agropecuarias.

Un segundo apartado a resefar se corresponde con la indicacién de que el
PGO integre las medidas encaminadas a la restauraciéon de las areas de inte-
rés prioritario.

La regeneracion natural, la restauracién ambiental y la rehabilitacién paisajis-
tica engloban otro capitulo fundamental de la ordenacion urbanistica junto
con los mecanismos de proteccién y conservacion de los valores. En este sen-
tido, la documentacién del PGO busca exponer los criterios, medidas especifi-
cas y emplazamientos implicados correspondiéndose con un volumen nada
desdefable que engloba la Memoria Informativa, la Memoria Justificativa, las
Normas, los Planes Generales de Ordenacion, los Planos de Regulacion del
Suelo y el Programa de Actuaciones y Estudio Econémico-Financiero (inclu-
yendo los respectivos Planos de gestion).

En el caso concreto de las Areas de Interés Prioritario, el documento informa-
tivo del Plan incluye en la Memoria Informativa (apartado 1.11) y en los Pla-
nos de Informacién (plano ia.11) la identificacion de los referidos ambitos
dentro del municipio.

Teniéndose en cuenta el alcance de la ordenacién urbanistica competencia de
este Plan, en el que se excluyen las Areas integradas en los espacios protegi-
dos y remitidas a los respectivos instrumentos de ordenacién (Barranco de
Lezcano, La Isleta, Jinamar), el tratamiento de estos ambitos basados en la
restauracion de los valores geomorfoldgicos, de biodiversidad y paisajisticos
se integran en el conjunto de medidas ambiental de intervencion justificadas

B P.G.O. de Las Palmas de Gran Canaria M Adaptacion Plena al TR-LOTCENC y las Directrices de Ordenacion (Ley 19/2003) M Octubre de 2012 W

oz

oz

‘ Memoria Ambiental | Evaluacion de la consulta interadministrativa y su foma de consideracion en los aspectos relacionados con la Evaluacion Ambiental Pdagina 66 ‘




firma electrénica de la secretaria general del Pleno

Este documento ha sido diligenciado mediante
del Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria

GH
Q‘&ni Ay

o
&

&
BT

o LAS P4y,
CRETH
A3 - ¥

&
¢)

&
&,
%,

Mg

y con el adoptado el 8 de noviembre de 2012, por el que se acuerda la subsanacién de los condicionantes de la publicacion del acuerdo de

Documento que integra el aprobado provisionalmente por acuerdo del Pleno de 23 de marzo de 2011, con el de 13 de septiembre de 2012;
la COTMAC de 29 de octubre de 2012, de aprobacion definitiva de la Adaptaciéon Plena del PGO de Las Palmas de Gran Canaria.

ADAPTACION PLENA AL TR-LOTCENC Y LAS DIRECTRICES DE ORDENACION (Ley 19/2003)

en el apartado de Programa Especifico de Regeneracion Natural y Rehabilita-
cién Paisajistica en el Municipio (Apartado 1.4 de la Parte 52 de la Memoria
Justificativa) y remitidas al Programa de Actuaciones.

En relacién a ello, se comparte la conveniencia de ampliar dicha justificacion
incorporando la correspondencia de las referidas Areas con las medidas espe-
cificas previstas, a los efectos de potenciar la coherencia entre la ordenacién
urbanistica y las determinaciones del PIOGC. A tales efectos, se compleja di-
cha justificaciéon de la medidas ambientales en el referido apartado.

En similares argumentos al anterior, el Servicio de Planeamiento del Cabildo
entiende conveniente la mejora de la justificacion de la ordenacion del PGO
en el sentido de abordar las medidas adoptadas respecto a la conservacion de
los Habitats de Interés Comunitario.

La coincidencia plena con dicho planteamiento basado en las determinacio-
nes del PIOGC entiende conveniente ampliar la justificacién de la ordenacion
medioambiental del PGO (apartado 8.2 de la Parte 4 en la Memoria Justifica-
tiva), de modo que se incorpore un apartado 8.2.2. sobre el “Tratamiento de
los Héabitats de interés comunitario, entornos y formaciones de interés natu-
ral”.

De este modo, se justifica especificamente este aspecto concreto que apare-
cia implicito en el conjunto documental de la ordenacién del PGO. Dicho tra-
tamiento se soporta sobre todo en la integracion de estos ambitos en el Cata-
logo Municipal de Proteccion, en su seccién de Zonas de Interés Medioam-
biental, aplicandose normas directas de proteccion; asi como en las Normas
del plan (articulo 5.1.3 de las Normas de Ordenacion Pormenorizada).

Un nuevo aspecto referido a la mejora y ajuste de la estructura documental
de la Adaptacion Plena se refiere a la implantacion del turismo rural.

De acuerdo a la prescripcion que se formula, se entiende conveniente ampliar
el contenido de la Memoria Justificativa en el sentido de abordar la identifica-
cién, ubicacién y criterios de las zonas aptas para integrar el uso de turismo
rural de acuerdo a lo regulado en la legislacion sectorial en la materia y en
cumplimiento del articulo 229 del PIOGC.

Dicha mejora se documenta expresamente en el apartado 4.1.4 de la Memo-
ria Justificativa de la Ordenacion Pormenorizada, de modo que se pormenori-
za la ordenacién general basada en la potencial autorizacion de este uso en el
Suelo Rustico. En este sentido, se excluye toda referencia a los ambitos inte-
grados en los espacios protegidos, la cual se remite al respectivo instrumento
de ordenacion.

Términos parecidos se implica en el Informe en referencia a la justificacion y
criterios de ordenacién de los asentamientos rurales en el municipio.

Atendiendo a los criterios regulados en la normativa del PIOGC (seccion 33),
se amplia la justificacion de la ordenacion de los ambitos delimitados como
Suelo Rustico de Asentamiento Rural, ajustando no solo los criterios sino in-
corporando unas fichas para cada entidad poblacional mediante la que se ex-
ponen los indicadores observados en dicha normativa insular.

La materializacién de esta mejora se define en el apartado 6.5. de la Parte 42
en la Memoria Justificativa de la Ordenacién Estructural.
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e Un Ultimo apartado referido a la mejora o ajuste de la estructura documental
de la Adaptacién Plena del PGO se corresponde precisamente con varios as-
pectos relacionados con la evaluacion ambiental y el Informe de Sostenibili-
dad Ambiental. En todos los casos, se subraya el caracter de recomendacién
de los mismos a los efectos de mejor exposicion de los contenidos correspon-
dientes.

De un lado, se propone la introducciéon de una tabla sintética mediante la
gue se corresponda las piezas especificas de ordenacion con la calidad para
la conservacion y capacidad de acogida de cada unidad ambiental afectada.
Al respecto de ello y de acuerdo al objetivo de constante mejora y optimiza-
ciéon de la exposicién sobre la evaluacion ambiental, se comparte dicho plan-
teamiento. No obstante, la profusién informativa de los contenidos de dicha
tabla sugiere dividir los mismos en dos cuadros distribuidos en los apartados
1.1y 1.2 de la Parte 52 de la Memoria Justificativa, entendiéndose abordado
el objetivo de sintesis perseguido.

En similares términos, se sugiere la identificacién de las actuaciones poten-
cialmente mas impactantes en el Informe de Sostenibilidad Ambiental, co-
rrespondiéndose con el grado de impacto previsto a los efectos de mayor in-
formacion y correspondencia con las medidas ambientales. Coincidiéndose
con dicha cuestion, se incorpora un cuadro en el apartado 6° de dicho docu-
mento del PGO.

Un tercer aspecto en este grupo se refiere a la indicacion expresa en el Infor-
me de Sostenibilidad de la exposicion de las medidas ambientales especificas
que se incluye en el Fichero de Evaluaciéon Ambiental. De nuevo, la coinci-
dencia con dicha propuesta entiende justificado la mejora del referido docu-
mento en su apartado 7° en el sentido indicado.

Por dltimo, la valoracion del impacto ambiental previsiblemente ocasionado
por las determinaciones de la ordenacion urbanistica del PGO se entiende
mejorable en cuanto a la mayor exposicién o aclaracion de la metodologia uti-
lizada a tales efectos. Atendiendo a esta sugerencia, se entiende adecuado
ampliar el contenido expositivo de este tema, de modo que se afade un apar-
tado 1.3.1. de “Aspectos preliminares sobre el procedimiento de valoracién”
en la Parte 52 de la Memoria Justificativa de la Ordenacién Estructural.

e De una u otra manera, los aspectos de ajuste documental abordados en refe-
rencia a este Informe no concluyen una alteracién de la incidencia ambiental
del Plan més alla de la ampliacion de la justificacién de como interactia la
ordenacion urbanistica con los aspectos medioambientales y la exposicién de
su evaluacion.

5.1.4 Aspectos documentales relacionados con la ordenacion urbanistica del turismo en el muni-
cipio.

Por la Direccion General de Infraestructura Turistica de la Consejeria de Turismo del Go-
bierno de Canarias se emite documento de valoracién del Informe de Sostenibilidad Am-
biental de la Adaptacion Plena del PGO concluyéndose favorablemente el mismo, condi-
cionandose a la consideracion de una serie de sugerencias sobre este capitulo tematico.

Centrandonos en este apartado en los aspectos referidos directamente a la mejora o ajuste
del documento, se subraya la conveniencia de que entre los Indicadores de referencia que
forman parte del Programa de Seguimiento Ambiental se integren indicadores ambientales
del turismo, mediante los que se aborde y valore la sostenibilidad de la actividad turistica,
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propiciando su eficiencia ambiental. Al respecto, se concreta a modo de referencia el
Banco Publico de Indicadores Ambientales promovido por el Ministerio de Medio Ambien-
te y Medio Rural y Marino, extrayéndose aquellos que presentan relacion con el turismo.

En este sentido, la relevancia que desde la evaluacion ambiental del Plan General se pre-
tende observar respecto a la sostenibilidad del desarrollo territorial del municipio, asi co-
mo el papel estratégico que se difiere a la actividad turistica en el marco de las potencia-
lidades urbanisticas y de ordenamiento territorial vigente sugieren la conveniencia de toda
ampliacién y mejora de aquellas referencias que aporten eficacia al Programa de Segui-
miento Ambiental; esfuerzo que se habia propuesto en la Adaptacion Plena mediante el
amplio sistema de indicadores.

El resultado de esta toma en consideraciéon propone la integracion en dicho sistema de in-
dicadores ambientales de un conjunto relacionado directamente con la valoraciéon de la
actividad turistica, correspondiéndose a los integrados en dicho Banco Pulblico y a los ex-
presamente propuestos en el Informe sectorial (véase el Programa de Seguimiento Ambiental
en la Memoria Justificativa de la Ordenacién Estructural. Parte 5 y su sintesis en el Informe de
Sostenibilidad Ambiental).

Por otra parte, la estructura de objetivos ambientales de la ordenacion urbanistica en esta
Adaptacién Plena es valorada en el sentido de entenderse conveniente anadir entre los
mismos “la rehabilitacién urbana de los espacios turisticos y la renovacién y conservacion
de la planta alojativa hotelera de mayor categoria”.

Comoquiera que dicha sugerencia implica a un objetivo implicito en la ordenacién y asi
justificado en la Memoria de Ordenacion Pormenorizada, se entiende oportuno mejorar la
referida estructura de modo que se incorpore la misma en los términos expuestos en el In-
forme de la administracién regional en cuestion. En este sentido, se incorpora este objeti-
vo en el apartado correspondiente del Informe de Sostenibilidad Ambiental, la Memoria
Justificativa de la Ordenacion Estructural (Parte 32. Apartado 3°) y la Memoria Justificati-
va de la Ordenacion Estructural (Parte 42. Apartado 2°).

Dichas propuestas no suponen alteracion de los resultados en la evaluacion ambiental de
la ordenacién urbanistica determinada en la Adaptacién Plena, considerandose su efecto
en la mejora de las herramientas de gestion de la ordenacién en el sentido de la valora-
cién ambiental de su desarrollo.

5.2 LA TOMA EN CONSIDERACION DE LOS ASPECTOS REFERIDOS A LA ORDENACION

URBANISTICA

5.2.1 El ambito costero

Tanto el perimetro costero del municipio como el espacio ocupado por el dominio publico
portuario constituyen dos entidades territoriales singularizadas en la ordenacién urbanisti-
ca por la aplicacién de un régimen normativo y competencial regulado en la legislacién
estatal y responsabilidad de la Administracién dependiente de la escala nacional (respec-
tivamente la Direccion General de Costas dentro del Ministerio de Medio Ambiente y Me-
dio Rural y Marino, por un lado, y de la Autoridad Portuaria de Las Palmas dentro del Mi-
nisterio de Fomento).

En el marco de dicho alcance competencial, mediante Informe de la Direccion General de
Costas al documento de Aprobacién Inicial de marzo de 2006 se prescribe la conveniencia
de incorporar entre las determinaciones remitidas a las respectivas Fichas de Ordenacion
de los sistemas generales y ambitos de planeamiento de desarrollo colindantes al mar las
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referencias expresas al necesario cumplimiento de las determinaciones de la Ley de Costas
y su Reglamento que le son de aplicacion.

Pese al planteamiento de que los instrumentos legales como el planteado se entienden
aplicables a toda autorizacion de actuaciones ordenadas se obviaba en un principio
dicha referencia a los efectos de una entendida mayor claridad en la exposicion de las
determinaciones. No obstante y en consideracion a lo expresado por la Direccién Ge-
neral de Costas no se concluye incoherente la ampliacién de las determinaciones es-
pecificas en estas zonas, anadiéndose en las Fichas de Ordenaciéon implicadas en el
borde litoral la necesaria observacién de la referida Ley de Costas y su régimen nor-
mativo.

e Con fecha de febrero de 2009, se presenta nuevo informe al documento de Aprobacién
Inicial de la Adaptacién Plena, cuyo analisis concluye la siguiente toma de consideracion:

e En lo referente al sefialamiento de que en las lineas de deslinde se detectan
algunos errores (la Puntilla y Las Canteras) que deben subsanarse de acuerdo
con los datos que, previa peticién, facilitara la Demarcaciéon de Costas en Ca-
narias, se coincide que se detectado algunos errores en las Canteras, respecto
al plano de costas facilitado en su dia en papel por la Demarcacién de Costas
en Canarias.

Por consiguiente, antes de la aprobacion provisional del documento del PGO
dichos errores ya localizados seran subsanados. Por otro lado, en lo referente
a la Puntilla, una vez se reciba la documentacién solicitada a la Demarcacién
de Costas en Canarias, referida en el apartado anterior, se procedera a locali-
zar las lineas de deslinde en la Puntilla y realizar las correcciones oportunas.

e En cuanto a la referencia sobre que debera representarse la zona sobre la que
recae la servidumbre de proteccion en los planos 1:2000, y también la deli-
mitacion de la zona de servicio del Puerto de la Luz y Las Palmas; se coincide
en los siguientes términos.

Efectivamente, en el informe de fecha 27 de enero de 2005, firmado por el
entonces Concejal de Gobierno del Area de Planeamiento, Gestion Urbanistica
y Patrimonio, Felipe Afonso El Jaber, en lo relativo a la representacion de la
Zona de Servicio del Puerto de La Luz y de Las Palmas y de la servidumbre
de proteccion, se plantea conveniente su representacion a escala 1:2000 y se
difiere la misma a la version integra de la adaptacién al TRLONT y ENC, tra-
mite que nos ocupa actualmente. Hasta el momento la servidumbre de pro-
teccién ha sido representada en el plano a escala 1:15000 denominado
“Ambitos de proteccién supramunicipal”, entendiendo que su representacién
servidumbre a escala 1:2000 en los planos de Regulaciéon de Suelo, supon-
dria una sobrecarga de informacién excesiva en dichos plano, se ha optado
por incluir un anejo a los planos de Regulacién de Suelo, en el que se repre-
sentardn a escala 1:2000 exclusivamente de las areas costeras, todas las
afecciones derivadas de la ley de costas; la ribera del mar, el deslinde del
dominio publico maritimo-terrestre, las servidumbres de proteccion y la deli-
mitacién de la zona de servicio del Puerto de la Luz y Las Palmas, aunque
cabe aclarar sobre esta Ultima que actualmente esta representada en este
tramite tanto a escala 1:2000 como 1:15000, dentro del &mbito del SG-DEL
“Puerto de Las Palmas”.

e En cuanto a la referencia sobre la conveniencia de nominar a las servidum-
bres legales con las denominaciones que la ley de Costas dispone para ellas,
debiéndose corregir adecuadamente; se propone reiterar la exposicion de las
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mismas en el documento de Adaptacién Plena dado que no se observan dife-
rencias respecto a lo regulado en la referida normativa sectorial.

En lo referente al sector UZR-0O1 PP "Costa Ayala” (ahora UZ0O-04), en cuan-
to a que dentro de la franja de servidumbre de proteccién seran de aplicacion
las limitaciones de propiedad recogidas en el Titulo Il de la Ley de Costas, se
propone determinar en la Ficha correspondiente que:

“El planeamiento de desarrollo tendra en cuenta lo dispuesto en la Ley 22/1988,
de Costas y su Reglamento General, Real Decreto 1471/89 y Real Decreto
1112/92, en especial lo relativo a servidumbres de transito y acceso al mar, pa-
seos maritimos, colectores y depuradoras de aguas residuales, articulos 25, 27,
28y 44",

En lo referente a que se extienda la regulacion expuesta en el articulo 3.1.3
de las Normas se recoge el obligado cumplimiento de las disposiciones con-
tenidas en la Ley de Costas para los suelos rdsticos de proteccion costera
(SRPL), en cuanto a que debera tenerse en cuenta para cualquier tipo de sue-
lo, independientemente de su clasificacién, se propone incluir en las normas
de Ordenacién Estructural, en el capitulo 5 denominado “Normas de Protec-
cién y Medidas Ambientales de caracter estructural”, en el capitulo 5.2, Me-
didas Ambientales de caracter estructural, el obligado cumplimiento de las
disposiciones contenidas en la Ley de Costas para cualquier tipo de suelo, in-
dependientemente de su clasificacion.

En cuanto a la prescripcién referida a que en las zonas afectadas por la servi-
dumbre de proteccion (Paseo de Las Canteras, zona de Frente Maritimo) se
estara a lo dispuesto en el apartado 3 de la DT3 de la Ley de Costas, modifi-
cada por la Ley 53/2002 de Medidas Fiscales y que a todos los efectos se
tendra en cuenta lo indicado en informes sobre la modificacién puntual de la
MR, se propone tomar en consideracion en los términos siguientes.

En el paseo de Las Canteras, respecto a la afeccion por la servidumbre de
proteccion, ninguno de los aspectos sobre los que se realizan observaciones
en el informe de Costas de fecha 27-01-2009 ni en el de fecha 15-11-2006
ha sido alterado en la presente adaptacion.

El Unico cambio que se ha realizado en dicha zona ha sido el de plasmar la
ordenacion directa (derivada de la Modificacion Puntual del PGO) de las
manzanas incluidas dentro de la zona de norma zonal Mr, con la intencién de
ahorrar tiempo y dinero a los propietarios de parcelas en dicha zona.

En el informe de noviembre de 2006 consideramos que existe un error de
concepto, quizas producido por una mala explicacién por nuestra parte, ya
que el término “renovacién” que acompana al nombre de la norma zonal Mr
(Manzanas de Renovacion) fue aplicado en el Avance del PGMO del afo
1997, se propone tomar en consideracion en los términos expuestos en la or-
denacion urbanistica expuesta en el documento de Aprobacién Inicial.

Pues bien, la inclusion de la ordenacion directa para las manzanas en las que
hasta el momento no se habia realizado Estudio de Incidencia Ambiental ni
Estudio de Detalle, ha supuesto un gran esfuerzo realizado por este Servicio,
sin ninguna intencion de malinterpretar la ley de costas ni de realizar nuevas
afecciones no encontradas hasta el momento en ninguno de los informes re-
cibidos desde su demarcacion. De hecho no se ha producido ningiin cambio
de alineacién que ocupe mas aln la servidumbre de proteccion definida en la
ley de costas.
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Como bien se sabe y se ha expresado en el informe especifico realizado a tal
efecto denominado “Justificacion del cumplimiento de la DT3 de la ley de
costas” se trata de manzanas edificadas con anterioridad tanto a la ley de
costas de 1998 como al PGOU de 1989, por lo que el concepto de renova-
cion aplicado a estas manzanas se refiere al proceso mediante el cual los
propietarios de parcelas individuales se plantean realizar labores de reforma
de sus edificaciones y para ello hasta ahora estaban condicionados a la reali-
zacién de un EIA o DET de toda la manzanas, ante este hecho la demarca-
cion de costas hasta ahora no habia planteado inconveniente y se han ido re-
novando determinadas parcelas incluso en 1° linea de playa sin mayor incon-
veniente.

En la zona de Frente Maritimo, encontramos que las zonas afectadas por la
servidumbre de proteccion son el barrio de San Cristdbal, cabe senalar el si-
guiente articulo incluido en la ley 53/2002 Medidas Fiscales, que modifica la
ley de costas:

“3.a En los ntcleos que han sido objeto de una declaracién de conjunto histérico
o de otro régimen analogo de especial proteccién seran de aplicacion las medidas
derivadas de dicho régimen con preferencia a las contenidas en esta Ley”.

Al respecto, cabe senalar que el PGMO ya desde su tramite de Avance reali-
zado en el ano 1997 suscribe lo siguiente en la Parte 4/Capitulo 5.2, Otros
cascos historicos:

“Existen otros tipos de ciudad antigua con grandes diferencias y deficiencias en-
tre ellos, pero todos de interés histérico. Cascos histéricos que van desde los cre-
cimientos que dieron con la ocupacién literal de los “riscos” en los albores de
nuestra historia urbana, hasta los asentamientos primigenios, establecidos en el
ambito rural, han dado origen a los actuales pueblos de la geografia municipal.
No obstante sus obvias diferencias, todos ellos padecen problemas especificos
comunes. Entre otros la transformacién y pérdida absoluta de su identidad <aun-
que aun se conserven edificios de interés> debido fundamentalmente a la apari-
cién de tipologias de edificacién ajenas a las tradicionales, basadas siempre en
aumentos de altura y ocupacioén en planta. Ademas, comparten con el centro his-
térico de Vegueta y Triana la inadecuacién de las dotaciones de equipamientos a
las necesidades actuales de la poblacién (con sobredimensionamiento de las reli-
giosas y culturales frente a la ausencia de espacios libres y deportivos) y su mala
accesibilidad, debido a las dificultades de movilidad y aparcamiento, lo que con-
lleva una gran pérdida de calidad ambiental.

Las intervenciones que se enuncian pasan por delimitar aquellos entornos histori-
cos de interés, donde aplicar los criterios definidos para las Areas de Proteccién.
Dichos dmbitos son los correspondientes a los cascos histéricos de los barrios de:
- San Juan-San José

- Tamaraceite

- San Nicolas

- Tafira

- San Roque

- San Lorenzo

- San Cristobal

- Tenoya
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En estos entornos, ademas de la aplicaciéon de medidas para la conservacion de la
edificacién, debemos afadir instrumentos que se han demostrado eficaces en
ambitos degradados o inacabados.

Para ello se han redactado desde la propia oficina de Planeamiento Municipal
Planes Especiales de Reforma Interior correspondientes a cada uno de ellos que

asume la presente Revisién”.

5.2.2 El ambito portuario

Por parte de la Autoridad Portuaria de Las Palmas se informa la ordenacién urbanistica
del documento de Aprobacién Inicial del PGO en sus distintas etapas del procedimiento,
cuya toma en consideracién se expone en los siguientes términos:

e Mediante Informe emitido durante el procedimiento referido al Informe de Sostenibilidad
Ambiental de 2007 se abordan las siguientes cuestiones:

En cuanto a la prescripcién referida a la informacion expuesta en la Memoria
del documento de Aprobacion Inicial de dicho ano (pag. 27) se correspondia
con un resumen de cambios efectuados en el documento de Avance del
PGMO/2000 a efectos de exposicién pormenorizada de los ajustes experimen-
tados en la ordenacion urbanistica desde entonces. Dicha informacién o capi-
tulo se incluye en el documento de Aprobacién Inicial de 2008 al estimarse
conveniente la limitaciéon de dicho balance al presente procedimiento, a efec-
tos de evitar confusion en la consulta del mismo. De este modo, se entiende
subsanada la incoherencia que se observa.

En cuanto a la prescripcién referida a la informacion expuesta en la Memoria
del documento de Aprobacién Inicial de dicho afno (pag. 30), se ha estimado
conveniente suprimir toda referencia a la figura del OAS en el documento de
Adaptacion Plena actual. De este modo, se entiende subsanada la incoheren-
cia que se observa.

En cuanto a la prescripcién referida a la informacion expuesta en la Memoria
del documento de Aprobacion Inicial de dicho afo (pag. 65) en cuanto al tex-
to expuesto como “...reordenacion de la zona portuaria que permita la recu-
peracién para la ciudad de una proporcion importante de su frente....”, se ha
estimado conveniente sustituir dicha referencia en el documento de Adapta-
cién Plena actual. De este modo, se propone sustituir dicho fragmento de tex-
to por el de “...que permita el uso ciudadano mediante actividades diversas y
compatibles con el desarrollo portuario,....”, actualmente en la pagina 38 del
Cap. 4 en la Memoria Justificativa de la Ordenacién Estructural. Parte 4.

En cuanto a la prescripcion referida a la informacién expuesta en la Memoria
del documento de Aprobacioén Inicial de dicho ano (pag. 71) en cuanto a la
referencia a la clasificacion como Suelo Urbanizable Sectorizado No Ordena-
do, se ha estimado conveniente subsanar dicha incoherencia en el actual do-
cumento de Adaptacion Plena; asignandosele la clasificacion y calificacién
que a tal respecto le corresponde (Suelo Urbanizable Sectorizado Ordenado).

En cuanto a la prescripcion referida al grafiado de los inmuebles y entornos
catalogados por su interés en materia de patrimonio histérico dentro del re-
cinto portuario, se propone subsanar dicha informacién de referencia median-
te su reiteracion en el Plano CP-09S de Catalogo Municipal de Proteccion, de
acuerdo a la delimitacién en vigor en la Ficha ARQ-204.
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e En cuanto a la prescripcion referida a la exposiciéon del Informe de Sostenibi-
lidad Ambiental similar a lo indicado para el texto de la Pagina 65 de la Me-
moria del documento de Aprobacién Inicial de 2006, se propone sustituir el
referido texto por la misma propuesta indicada en un punto anterior. En el ca-
so del actual documento de Adaptacién, afectaria a la pagina 14 del Informe
de Sostenibilidad Ambiental.

e En cuanto a la prescripcion referida a la exposiciéon del Informe de Sostenibi-
lidad Ambiental en su Pagina 119 del documento de Aprobacion Inicial de
2006 sobre el uso publico en el recinto portuario, se propone sustituir el refe-
rido texto por la misma propuesta indicada en un punto anterior. En el caso
del actual documento de Adaptacion, afectaria a la pagina 49 del Informe de
Sostenibilidad Ambiental.

e En cuanto a la prescripcion referida a la exposicion del Informe de Sostenibi-
lidad Ambiental en su Pagina 172 del documento de Aprobacién Inicial de
2006 sobre la inclusion de la gestion especifica del dominio publico portuario
como medida ambiental en las unidades ambientales de “Playa de Las Alca-
ravaneras” y de “Muelle Deportivo”, se propone sustituir el referido texto por
la misma propuesta indicada en un punto anterior. En el caso del actual do-
cumento de Adaptacién, afectaria a las paginas 67 y 68 de la Memoria Justi-
ficativa de la Ordenacién Estructural. Parte 52 correspondiente a las Unidades
Ambientales 015 y 016 respectivamente.

e Mediante documento emitido en septiembre de 2009. El objeto comun de las prescripcio-
nes recogidas se define en la entendida mejor adecuacion del documento del planeamiento
general a una serie de actos administrativos sucedidos en el ambito del Dominio Publico
Portuario, tanto en lo referente a la Zona de Servicios del Puerto de La Luz y de Las Pal-
mas y a la Zona de Actividades Logisticas (ordenadas mediante un plan especial en vigor),
como en el ambito definido en el frente maritimo de la ciudad.

e En cuanto a la prescripcion referida a la integracion en el Plan General de las
determinaciones resultantes de la modificacion del articulo 42 del citado Plan
Especial, cuyo procedimiento especifico se encuentra en marcha en estos
momentos; referida a la actividad de los depositos de combustibles en la Ex-
planada Toméas Quevedo, se propone completar la Ficha de ordenacién co-
rrespondiente al Sistema General Portuario en los términos expuestos.

e En cuanto a la prescripcion referida a una ampliacién del alcance que las de-
terminaciones reguladas en la Ficha de ordenacion del Sistema General Por-
tuario (SG-P) para el uso de produccién y almacenamiento de energias foto-
voltaicas y eélicas para el consumo doméstico, de modo que se suprima ésta
Gltima limitacion, su exclusion en el Area de Transicién Medioambiental AN-6
y se propicie su extension a otras modalidades de energias renovables, se
comparte dicha propuesta en cuanto a la generalizacion del tipo de energias
alternativas implicadas y se propone ajustar en dichos términos el régimen de
usos determinados en la respectiva Ficha de ordenacién urbanistica.

No obstante, en cuanto a la referencia sobre la ampliacién del tipo de instala-
ciones respecto a la consideracion doméstica, se trata de un aspecto de orde-
nacion en que se implica al planeamiento territorial especifico que desarrolla
el Plan Insular de Ordenacion; de modo que se supedita esta propuesta a la
compatibilidad con dicho documento especifico una vez verificada su compa-
tibilidad.

e En cuanto a la prescripcion referida a la actualizacion de las determinaciones
de ordenacién del Sistema General SG-DEL expuesta en la correspondiente
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Ficha y en referencia a lo ordenado en la Modificacion Puntual del Plan Espe-
cial de la Darsena de Embarcaciones Menores, se propone actualizar la Ficha
de ordenacién correspondiente en los términos regulados en la citada Modifi-
cacion.

e En cuanto a la prescripcién referida a la ampliacién de los usos autorizables
regulados en la Ficha de ordenacién del Sistema General DG-DEL, de acuerdo
a lo previsto igualmente en el Plan Director de Puertos de Las Palmas, se en-
tiende que dicha propuesta excede las competencias de la ordenacién urba-
nistica en tanto se encuentran remitidas a la planificacién promovida por la
administracion estatal de acuerdo al marco normativo estatal. Atendiendo a
ello, se propone reiterar la ordenacién expuesta en el documento de Aproba-
cién Inicial.

e En cuanto a la prescripcion referida a la integracion entre las normas del PGO
de la regulacion sobre la potestad de la Autoridad Portuaria de ordenar por-
menorizadamente el ambito de sus zonas de servicio mediante los planes es-
peciales, se entiende ya asumida dicha propuesta en tanto constituya una de-
terminacion especifica regulada en el marco normativo estatal en vigor. Aten-
diendo a ello, se propone reiterar la ordenacion expuesta en el documento de
Aprobacion Inicial.

De una u otra manera, se coincide tanto en las prescripciones de la Direccion General de
Costas como en las de la Autoridad Portuaria de mejoras en la exposicion del documento
en cuanto a la actualizacion y complementacion de las determinaciones ya reguladas en
otros instrumentos legales o de ordenacion territorial y urbanistica en vigor. En todos los
casos, no se definen situaciones de incidencia ambiental de la ordenacion del PGO distin-
tas a las evaluadas con caracter precedente, que se entiendan directamente implicadas en
la presente evaluacion.

5.2.3 El sistema viario. Gobierno de Canarias

La interaccién de la ordenacién urbanistica del documento de Adaptacion Plena del PGO
con el sistema conformado por la red viaria principal y las actuaciones promovidas por el
Gobierno de Canarias resulta valorada mediante un conjunto de informes emitidos por la
Viceconsejeria de Infraestructuras y Planificacion de esta Administracion regional, indi-
candose una serie de prescripciones cuya toma en consideracion se resumen en las si-
guientes conclusiones.

Un primer informe se emite en abril de 2006 en relacién al tramite de Consulta interadmi-
nistrativa relacionado con el documento de Aprobacién Inicial promovido en ese afio. En
ese caso, se formularon varias mejoras documentales relacionadas con determinados as-
pectos o tramos de las infraestructuras viarias del municipio.

e En cuanto a la conveniencia de recoger en la cartografia del PGO la reposicién
de los caminos desarrollada en el Proyecto de Construccién asociado a las ac-
tuaciones del Tunel de Tenoya, se propone remitir de modo genérico a los
usos permitidos en la categoria implicada de Suelo Rustico de Proteccion
Agraria, concretamente en el articulo 3.2.21 punto 17°.

e En cuanto a la conveniencia de recoger el nuevo acceso del Parque Empresa-
rial del Tivoli, dicho trazado se delimité en los Planos de Regulacién del Suelo
y de la Edificacion de acuerdo a la documentacién remitida por dicha Vice-
consejeria, habiéndose tramitado con la misma en el procedimiento del do-
cumento de Aprobacién Inicial de 2009 y posterior.
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En cuanto a la determinacioén del caracter esquematico de los planos de cana-
lizaciones de abastecimiento de aguas, aguas depuradas, saneamiento y rie-
g0, se propone remitir toda incidencia de las actuaciones de infraestructuras
de servicio basico, asi como toda determinacién urbanistica del PGO, a su
compatibilidad con la normativa sectorial en materia de carreteras en Cana-
rias, tanto en la procedencia de la actuacién como en los tramites del proce-
dimiento de aprobacion.

En cuanto a la ampliaciéon de las determinaciones reguladas en la anterior fi-
cha del OAS-07, actual Sistema General SG-DEL, a los efectos de que se
prohiba toda afeccion a la Autovia Maritima en lo que se refiere a alineacio-
nes y rasantes hasta tanto no se apruebe el Plan Territorial Parcial del Frente
Maritimo de Levante a promoverse por el Cabildo de Gran Canaria en desarro-
llo del PIOGC, se concluyd la procedencia de dicha prescripcién. No obstante,
en tanto se coincide con varios &mbitos competenciales para el area de orde-
nacion implicada (dominio portuario, dominio costero y carreteras), se propo-
ne condicionar toda determinacién urbanistica regulada en dicha pieza territo-
rial al cumplimiento de la regulacion establecida en la legislacion sectorial, a
los efectos de mayor sencillez y minimizacién de toda reiteracion de aspectos
ya regulada en el marco legal en vigor.

e Un segundo informe se emite con caracter precedente al documento de Aprobacién Inicial
de 2009, exponiéndose un amplio conjunto de prescripciones referidas a la documenta-
cién y determinacion de varios aspectos relacionados con la ordenacion del sistema viario.

En relacion con la carretera GC-1 y Avenida Maritima en cuanto a la revision
de las leyendas D-500 sobre la carretera en los planos 13-Q y 13-R, se ha
eliminado o reubicado el texto D-500 en aquellos casos en los que pudiera
causar una lectura confusa de la ordenacion representada en los Planos de
Regulacién del Suelo y la Edificacion.

En cuanto a la justificacion de la redimension de la glorieta existente entre
las calles Alicante y Villa de Zaraus, proponiendo un nuevo trazado viario en
la carretera GC-1 (Plano 22-S), la propuesta fue incorporada en el Plan Gene-
ral aprobado en el ano 2000, y se mantuvo en la Adaptacion Béasica del Plan
General al Texto Refundido de la Ley de Ordenacion del Territorio y Espacios
Naturales de Canarias (aprobado en el 2005) y ahora en el documento para
Aprobacion Inicial de la Adaptacion Plena al TR-LOTCENC y a las Directrices
de Ordenacién General.

La glorieta propuesta se formaliza de mayor dimensién que la existente y des-
plazada hacia el oeste (afectando a la parcela educativa) para resolver mas
adecuadamente el enlace con la calle Alicante, calle definida con un ancho
mayor que el actual para asemejarla a la seccién que esta via tiene a partir de
la calle Tarragona con una mediana central.

Pero esta propuesta no afecta al trazado de la Autovia GC-1, el desplazamien-
to propuesto aleja la glorieta de dicha Autovia y los accesos desde esta Ultima
a la rotonda en cuestion son los existentes.

Para mayor claridad del documento se elimina en estos enlaces la linea de
nuevo trazado viario.

En cuanto a la justificacion de la modificacion del ramal del Enlace de Hoya
de La Plata, con linea de nuevo trazado viario asi como la modificacion del
carril derecho de la calzada lado mar y mediana (Planos 25-S, 24-Sy 23-S), se
ha eliminado dicha propuesta de nuevo trazado y la modificacién del referido
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ramal que aparecian dibujados en los Planos de Regulacién del Suelo y la
Edificacion, pues no se considera necesaria ninguna modificacion del trazado
de la autovia en este punto, estimandose adecuada la solucion existente en la
actualidad.

En cuanto a la prescripcion de solucionar la salida al Sur del Enlace de Hoya
de la Plata que se suprime con el intercambiador propuesto en el Plano 25-S,
se ha corregido la delimitacién del SG-38, extrayéndose del Sistema General
tanto el ramal de salida desde la GC-1 hacia los barrios Hoya de La Plata,
Salto del Negro y San José, como la incorporacién desde estos barrios a la
Autovia, manteniendo de esta manera la solucion existente.

En cuanto a la prescripcion de recoger los siguientes elementos que ya exis-
ten en la Autovia GC-1 entre La Laja y Jinamar, tales como la categorizacién
como Suelo Rustico de Proteccion de Infraestructuras (SRPI) del Centro de
Control de Tréfico y sus ramales (Planos 28-R y 28-S), el grafiado del falso tu-
nel construido por el Cabildo de Gran Canaria junto a la playa (Plano 29-S) o
el grafiado de los nuevos carriles ejecutados por los nuevos Centros Comercia-
les en la GC-1 (Planos 33-U, 34-U, 34-V y 35-V), se ha procedido a integrar di-
chos elementos existentes en la cartografia referida.

En cuanto a la prescripcion relacionada con el Centro Comercial de Las Are-
nas y el nuevo acceso ordenado en el PGO en el sentido de que no se pueda
acceder al mismo desde el tronco de la carretera (Plano 13-N), en el Area Di-
ferenciada SG-06 B, Sistema General “Auditorio Alfredo Kraus-Palacio de
Congresos-Recinto Ferial”, se localiza un area destinada a Dotaciones, Espa-
cios Libres e instalacion alojativa. EI nuevo ramal responde a la necesidad de
crear una alternativa al acceso actual, ante la falta de capacidad de las co-
nexiones existentes para las previsiones de desarrollo de la zona, mantenién-
dose en todo caso el acceso actual.

En cuanto al suelo urbanizable UZR-01 de Costa Ayala (ahora ordenado co-
mo UZ0-04), en el sentido de que se informe a la Viceconsejeria de Infraes-
tructuras y Planificacion y se modifique el enlace de la carretera de tal forma
que permita absorber los nuevos traficos, se ha introducido en la correspon-
diente Ficha que se debera estudiar el enlace con la GC-2 de tal forma que
permita absorber los nuevos tréficos, asi como el nudo de interseccién entre
las vias de conexion GC-2 — Costa Ayala, las calles Mar Bonita y Mar Medite-
rraneo y el enlace con el area de Espacios Libres y Dotaciones propuesto por
el propio Plan Parcial.

Sin perjuicio de ello, se remite a las determinaciones de la legislacion secto-
rial en materia de carreteras las prescripciones referidas al procedimiento de
las actuaciones y demas determinaciones que se regulen a tal efecto en la
misma.

En cuanto a la referencia sobre la salida de la Circunvalacion hacia Mercalas-
palmas (Plano 31-S) en el sentido de que deberia grafiarse como Suelo Rusti-
co de Proteccion de Infraestructuras (SRPI), incluyendo el ramal, la glorieta y
la conexion con la carretera, se ha procedido a ajustar dicha categorizacion
del suelo rastico de aplicacion sin que de ello se deriven cambios en la defini-
cién territorial de la ordenacion urbanistica ni en la evaluacion ambiental en
este sentido.

En cuanto a la prescripcion sobre la eliminacion de uno de los ramales de sa-
lida que se recogen en el nuevo acceso que se estd ejecutando por dicha
Consejeria (Plano 31-R), se ha procedido a dicha supresion por considerarse

B P.G.O. de Las Palmas de Gran Canaria M Adaptacion Plena al TR-LOTCENC y las Directrices de Ordenacion (Ley 19/2003) M Octubre de 2012 W

oz

oz

‘ Memoria Ambiental | Evaluacion de la consulta interadministrativa y su foma de consideracion en los aspectos relacionados con la Evaluacion Ambiental Pdagina 77 ‘




firma electrénica de la secretaria general del Pleno

Este documento ha sido diligenciado mediante
del Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria

GH
Q‘&ni Ay

o
&

&
BT

o LAS P4y,
CRETH
A3 - ¥

&
¢)

&
&,
%,

Mg

y con el adoptado el 8 de noviembre de 2012, por el que se acuerda la subsanacién de los condicionantes de la publicacion del acuerdo de

Documento que integra el aprobado provisionalmente por acuerdo del Pleno de 23 de marzo de 2011, con el de 13 de septiembre de 2012;
la COTMAC de 29 de octubre de 2012, de aprobacion definitiva de la Adaptaciéon Plena del PGO de Las Palmas de Gran Canaria.

ADAPTACION PLENA AL TR-LOTCENC Y LAS DIRECTRICES DE ORDENACION (Ley 19/2003)

un error material en el dibujo, ya que el ramal eliminado no conectaba con la
rotonda y, ademas, el enlace queda adecuadamente resuelto con el otro ra-
mal grafiado.

En cuanto a la prescripcién de corregir el error de dibujo en el Plano 23-N,
quedando el dominio publico como SGV y no como Espacio Libre de la UA-
31, se ha procedido a la eliminacién de la trama correspondiente a dicho Es-
pacio Libre (EL) de la franja de dominio publico de la GC-3, quedando califi-
cada Unicamente como Sistema General Viario SG-V 01.

En cuanto a la prescripcion relacionada con el UZO-03, en el sentido de que
de mantenerse la pasarela el gélibo libre tanto sobre el tronco como sobre los
ramales debera ser de 5,50 metros minimo, debera recogerse en la ficha co-
rrespondiente, se ha procedido a dicha mejora en el apartado de Observacio-
nes del referido documento.

En cuanto a la prescripcion referida a recoger el carril adicional que une los
enlaces de Tamaraceite y San Lorenzo, como condicién impuesta por la Vice-
consejeria de Infraestructuras en los informes correspondientes al Plan Parcial
Tamaraceite Sur (Planos 20-K, 20-J y 21-J), se entiende que dicho instrumento
urbanistico de desarrollo cuenta con aprobacién definitiva siendo esta la solu-
cion la que se incorpora. De este modo, el plano de regulacién de la Adapta-
cion Plena, soélo refleja la delimitacién del Plan Parcial y la clasificacion del
suelo, sin entrar en el detalle de la ordenacion del viario.

Con la intencién de solventar posibles dudas, se modifican los planos de re-
gulacion representando expresamente el carril adicional que segln se condi-
ciona en el informe de carreteras “uniera el ramal de incorporacién del enla-
ce de Tamaraceite con el ramal de salida del semienlace de San Lorenzo”.

Ademas de recoger el referido carril adicional, se incorporan en la ficha UZI-
14 Plan Parcial “Tamaraceite Sur”, en las Modificaciones de Aplicacién Di-
recta, las siguientes determinaciones dirigidas a corregir y mejorar los posi-
bles problemas de trafico que se pudieran generar en el futuro:

“El Plan Parcial debera adaptarse siguiendo los siguientes criterios para mejorar
la conectividad del sector:

- Se readaptara el trazado de la rambla principal incorporando el carril de salida
de la autovia al viario de distribucién interior y una entrada directa a la rambla.

- Se ejecutard, ademas, un carril de incorporacién directa desde la rambla al
tronco de la autovia.

- En el margen sur de la autovia, se incorporara una via de servicio que conecte la
rotonda de Tamaraceite Sur con el enlace de Lomo de Los Frailes (sera una via de
doble sentido).

- El viario auxiliar deberad posibilitar los accesos existentes a través del barranco
hacia el Lomo del Diviso.

- Se incorporara reserva de suelo para intercambiador modal como carga del sec-
tor.”

En cuanto a la prescripcion referida al sector del UZ0-02 (Isla Perdida), en el
sentido de que la parcela edificable colindante con el ramal del enlace a Teror
asi como la parcela ED, debe cumplir la linea limite de edificacién con rela-
cién a la carretera, debiendo incluirse en la ficha correspondiente, se ha en-
tendido conveniente introducir en el apartado de Observaciones del referido
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documento que “La parcela Educativa (ED) debera cumplir las determinaciones de
la Ley de Carreteras”.

Se modifica, ademas, el Plano de Regulacion del Suelo y la Edificacién 20-H,
corrigiéndose la calificacion de la parcela a la que se refiere este epigrafe co-
mo “edificable”, pues por error no se tramé como Espacio Libre (EL), uso que
le corresponde segln el anexo del nuevo Plan General relativo al Suelo Urba-
nizable Ordenado directamente por el Plan General UZ0-02 “Isla Perdida”.

En cuanto a la prescripcion referida a que se suprima la glorieta propuesta a
la salida del nuevo tlnel de Tenoya, al no estar contemplada en el proyecto
aprobado (Plano 17-G), se toma en consideracion la siguiente justificacién.

En la actualidad, el acceso a Tenoya se produce desde la carretera GC-300,
perteneciente a la red de interés insular, clasificada como C-60 dentro de la
red complementaria o de segundo orden, IMD superior a los 5000 veh/dia.

El acceso al barrio se realiza por una via de doble sentido, de ancho reducido,
que intercepta a la GC-300 en angulo, dificultando la entrada directa a la vez
que permite los giros a la izquierda. La conexion se produce a una distancia
aproximada de 130m de la boca tlnel de Tenoya, con la problematica cono-
cida del actual Tunel (circulacién intermitente por sentido regulada con seméa-
foros).

La glorieta de Tenoya aparece ante la necesidad de mejorar las condiciones
de acceso al Barrio desde la perspectiva de una nueva situacion: el futuro Tu-
nel de Tenoya y la Via de cierre del Barrio de Tenoya.

Con la obra del proyecto de construccién “Nueva Autovia de Conexion entre la
Circunvalacion de Las Palmas de Gran Canaria y la Autovia GC-2. Tamaraceite-
Tenoya-Arucas-Costa”, se disefa, con un carril por sentido de circulaciéon y una
longitud de 100, ancho de 9m, un nuevo Tunel paralelo al actual.

Con la solucién adoptada, no existe conexion entre el nuevo trazado de la GC-
300 y la via de conexién con el barrio. Si se mantiene la situacion actual, el
flujo de vehiculos de entrada al barrio permitiria los giros a la izquierda, gene-
rando posibles retenciones en el tlnel en horas punta (distancia de la boca
del tunel al acceso 90m).

Por otra parte, con el planteamiento de mejorar la movilidad del barrio de Te-
noya, se genera una via de sentido Unico que mantiene la entrada por el ac-
tual acceso trasladando la salida al extremo contrario de la via. La nueva co-
nexion se plantea en la propia curva de la GC-300.

En base a la situacion descrita, es necesario definir la interseccion con algln
elemento que permita resolver tanto los giros a la izquierda como la nueva
conexion.

Vista las caracteristicas de la via y las afecciones existentes, se plantea una
glorieta de 20m de didmetro exterior y 10m. de didmetro interior, con carril
directo de salida a la GC-300 desde el tunel.

Dadas las condiciones de partidas, no es posible cumplir con la normativa de
aplicacion referente a carreteras sin eliminar el acceso al barrio de Tenoya.

En cuanto a la prescripcién relacionada con unas franjas adosadas a la carre-
tera GC-23 (Planos 21-N, 20-N, 21-0, 19-0, 16-0 y 15-0) para las que se en-
tiende carente de justificacién y no responden a ninguna realidad fisica y de-
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ben suprimirse, se ha revisado cada una de las franjas adosadas a la carrete-
ra GC-23 en los tramos a los que hace referencia este epigrafe, incorporando-
las al Sistema General SG-V 04 por considerarse que forman parte de la GC-
23.

En cuanto a la prescripcion relacionada con unas tramas distintas entre la
GC-31 y la GC-110 (Planos 22-Q, 21-Qy 21-R), respecto al actual grafismo del
SG-V 05 al ser la carretera GC-31 una autovia y la GC-110 una carretera
convencional desdoblada, se han modificado los limites del SG-V 05, exclu-
yéndose el tramo de la GC-110 que por error habia sido incluido en la trama
de dicho Sistema General.

En cuanto a la referencia a que el PGMO debe ser acorde con lo solicitado por
esa Corporacién en la solicitud de Municipalizaciéon de los accesos entre la
Avenida 1° de Mayo y la carretera GC-110 con la ordenacion del trafico fi-
nalmente propuesto y su correspondiente viario y la Estacion de Guaguas
(Plano 19-S), se ha redefinido la forma de la manzana EL/AP ubicada al sur
de la calle Bernardino Correa Viera y se ha calificado la via que separa esta
manzana de la situada inmediatamente al este como peatonal, adaptandose a
la referida solicitud de Municipalizacién de los accesos entre la Avenida 1°
de Mayo y la carretera GC-110. Como consecuencia, se ha modificado el
Plano de Regulacion de Suelo y la Edificacion 19-S y se ha incorporado en la
ficha API-01, en Modificaciones de Aplicacion Directa, el siguiente texto:

“Se peatonaliza el tramo de via situado en el limite oeste del APl y comprendido
entre las calles San Diego de Alcald y Pintor José Arencibia Gil”.

En cuanto a la referencia a la glorieta propuesta en el plano 19-R, para la co-
nexion con la nueva carretera que unira Mata con la GC-110, en el sentido de
qgue conforme a la legislacion vigente, el proyecto correspondiente debe ser
informado por la Consejeria de Obras Publicas y que dado que no consta la
recepcién del referido proyecto en esta Consejeria, la glorieta debe ser supri-
mida, se justifica la siguiente toma en consideracion.

El “nuevo acceso a ciudad alta por San Francisco” se recoge en el Plan Gene-
ral de Ordenacion de Las Palmas de Gran Canaria aprobado definitivamente
en diciembre de 2000. En dicho documento, entre otros, se ha analizado y
estudiado la propuesta de nuevas vias para la ciudad de Las Palmas de Gran
Canaria.

Concretamente, ha sido concebido como un nuevo eje de conexién urbano
que enlaza el nudo de Santa Luisa de Marillac con la actual Carretera de Tafi-
ra, a la altura de la ermita de San Roque. Su trazado discurre por la ladera
del Barranco del Guiniguada, junto al Barrio de San Francisco y el Risco de
San Nicolas.

En Febrero de 2005 se publica el concurso publico Asistencia Técnica para
la Redaccién del Proyecto “Nuevo Acceso a Ciudad Alta por San Francisco”
cuyo promotor es la entidad Sociedad Municipal de Gestion Urbanistica de
Las Palmas de Gran Canaria S.A. (GEURSA). La Roche Consultores S.L. pre-
senta su oferta ante el organismo promotor, quien una vez estudiadas y anali-
zadas el total de las ofertas resuelve adjudicar el concurso a dicha empresa.

Como parte de los trabajos, se entrega documento de titulo “Nuevo Acceso a
Ciudad Alta por San Francisco. Trabajos Preliminares” de fecha 4 de julio de
2005, donde se plasman los trabajos realizados hasta la fecha divididos en
dos apartados: Planos y Presupuestos. Se analizan factores de planeamiento,
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trafico, viabilidad técnica y econdmica, urbanistico, etc., concluyendo en una
serie de alternativas del trazado y de las intersecciones de inicio y fin. En
cuanto a las alternativas de trazado, se plantean tres: la primera es la misma
que la recogida en el Plan General de Ordenacién de Las Palmas de Gran Ca-
naria; la segunda consiste en una sensible variacién de la primera para salvar
unos taludes existentes inestables; la tercera propone una modificacién sus-
tancial del trazado, ya que el final del trazado se sitla en el cruce del polvorin
e incorpora un tdnel de unos 200 metros.

Una vez analizado este Documento, la Alternativa de trazado que se desarro-
lla de cara al Proyecto de Construccion es la nimero 3, es decir, la que inclu-
ye el tanel urbano, no coincidiendo esta solucién con el trazado que recoge el
planeamiento.

Finalmente se redacta y elabora el “Proyecto de Nuevo Acceso a Ciudad Alta
por San Francisco”.

El trazado propuesto en el presente proyecto discurre enteramente por el Tér-
mino Municipal de Las Palmas de Gran Canaria, surgiendo de la necesidad
de comunicar por la zona sur de la ciudad, dos nucleos urbanos bien diferen-
ciados, la zona alta y la zona baja, separados por unos terrenos en su mayo-
ria clasificados como rusticos.

Las obras proyectadas estan compuestas por un tronco principal de 914.642
metros que discurre por la ladera del barranco Guiniguada con origen en una
nueva glorieta a nivel denominada Interseccion Pambaso y final en otra glo-
rieta a distinto nivel llamada Intersecciéon Polvorin. El tronco dispone de un
carril en sentido ascendente hacia el Polvorin y dos en sentido descendente.
Los carriles seran de 3.50 cada uno. El arcén derecho es de 1.50 metros y el
izquierdo de 0.50 m. En el margen izquierdo se disefia una acera de 2,00
metros y en el derecho una berma de ancho variable entre 1.00 y 2.50 me-
tros. En general este eje asciende serpenteando sobre la ladera del barranco y
apoyado en las terrazas existentes. Entre el Pk 0+636.69 y 0+869.10 se
disefia un tdnel que atraviesa el macizo bajo la carretera hacia San Francisco
en su parte mas estrecha y que permite la comunicacién entre el barranco
Guiniguada y la subida de Mata. La longitud del tinel es de 232.41 metros.

La Interseccion del Pambaso consiste en una glorieta en superficie junto al
viaducto de la actual carretera del Centro.

En la actualidad y desde el 8 de febrero de 2008 fecha, el proyecto se en-
cuentra en el Cabildo de Gran Canaria, Area de Obras Publicas, con objeto de
dar cumplimiento al correspondiente tramite administrativo previo a su apro-
bacion.

En cuanto a la prescripcion formulada en el sentido de que no es admisible la
glorieta propuesta en plena curva para acceso al UZ0-01 y demas aspectos
referidos a este sector de Suelo Urbanizable, se toma en consideracion la si-
guiente justificacion.

En relacion a la ubicacion de la glorieta de acceso al UZ0-01 “Barranco Se-
co”, se ha procedido a su modificacién, eliminandola de la curva en la que se
proponia y desplazandola a la altura de la Estacion de Servicios, resolviendo
de esta manera, ademas del acceso, los problemas de visibilidad y velocidad
que presenta en la actualidad este tramo de la GC-110.
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Con respecto al limite del UZ0O-01, se ha recuperado el limite establecido pa-
ra el UZR-08 Plan Parcial “Barranco Seco” en el Plan General vigente (Adap-
tacién Basica al TR-LOTCENC, Aprobacién Definitiva de 9 de marzo de
2005), en la parte del sector en contacto con la Circunvalacién, carreteras
GC-3y GC-31.

Por ultimo, se ha introducido en la ficha correspondiente al UZO-01 “Barran-
co Seco”, en Observaciones, el siguiente texto, relativo a las obras a realizar en
la GC-1 para incorporar el acceso al sector:

“Las actuaciones en la carretera GC-110 para facilitar el acceso al UZ0-01
“Barranco Seco” deberédn ser ejecutadas por la Urbanizacién del sector y a su
cargo.”

Sin embargo, no se ha incorporado en la ficha ningln texto en referencia al
articulo 58.5 del Reglamento de Carreteras de Canarias, pues se entiende
que en todo caso habra de tenerse en cuenta cualquier determinaciéon esta-
blecida en las diversas leyes, reglamentos y normativas sectoriales, sin que se
considere necesario hacer referencia explicita en el Plan General.

En cuanto a la prescripcion formulada en el sentido de que en los sectores
con normativa D-4000, el PGMO deberé incluir la linea de edificacion, se jus-
tifica la siguiente toma en consideracion.

En lo relativo a las cuestiones planteadas en la D-4000, localizadas en el
plano 26-M, no se han introducido modificaciones en cuanto a limites de
normas zonales, alineaciones oficiales, o a la posicién de la edificaciéon, con
respecto a los establecido en el PGMO 2000 y en su Adaptacion Basica
2005 al TR-LOTCENC .

En los planos de Regulacion del Suelo y la Edificacién se grafian los cambios
de alineaciones o nuevos trazados, pero no la linea de edificacion, la cual se
establece en la normativa. Es decir cuando se modifica la alineacion oficial,
obligando a un retranqueo de la parcela, o a una nueva posicion de la misma,
con respecto a los viales o espacios libres de uso publico, ésto se refleja en
los planos antes mencionados, pero cuando se trata de fijar la linea de facha-
da de la edificacién permitida en cada parcela, éste parametro se determina
en el articulo “Posicién de la edificacion en la parcela” de cada norma zonal
definida en las Normas Urbanisticas.

En el caso que nos ocupa, la normativa D-4000, se establece en su norma
zonal que “el plano de fachada de la edificacién se separard al menos 10
mts de la alineacién oficial”, ésto sin perjuicio de la estimacién de lo esta-
blecido, para las areas afectadas por la Ley de Carreteras, en el informe pre-
ceptivo de la Consejeria de Obras Publicas y Transportes del Gobierno de Ca-
narias para la concesion de licencias de edificacion.

En cuanto a la prescripcion formulada sobre la actuacion de rehabilitacion
paisajistica del Guiniguada, se justifica la siguiente toma en consideracion.

La actuacién en el Guiniguada prevista en la Adaptacién Plena del Plan Gene-
ral al TR-LOTCENC propone la recuperacién del barranco y su desembocadu-
ra como espacio libre para la ciudad, haciéndolo compatible con los trazados
viarios necesarios para la accesibilidad a la zona de Vegueta y Triana desde la
carretera centro (GC-110) y desde la Avenida Maritima (GC-1).
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Para ello, con respecto al documento anterior (de fecha octubre de 2008) y
siguiendo las consideraciones realizadas al mismo en el informe de la Conse-
jeria de Obras Publicas y Transportes del Gobierno de Canarias, de fecha 15
de enero de 2009, se hacen las siguientes correcciones:

1°.- En la zona interior del Guiniguada, regulada por el Sistema General SG-
51, se amplia el limite hacia el sur-oeste, incluyendo la rotonda de El Batén,
y se remite a Plan Especial para estudiar toda la ordenacion del barranco y la
accesibilidad del area en su conjunto. Debera presentarse en la documenta-
cién de este Plan Especial un estudio de movilidad que abarque desde la zo-
na de los tuneles de San José hasta Bravo Murillo y justifique la solucién pro-
puesta. Por tanto la definicion del trazado viario y espacios libres grafiada en
los Planos de Regulacién del Suelo y la Edificacion es meramente orientativa,
siendo la ordenacién pormenorizada definitiva la que se establezca en dicho
Plan Especial, tal como se sefala en la ficha correspondiente al SG-51.

2°.- En la zona de la desembocadura del barranco se mantiene la depresién
de la Avenida Maritima para generar una plataforma de espacios libres, sin
barreras, que resuelva en esta franja del centro histérico el encuentro de la
ciudad con el mar. Se mejoran, con respecto al documento anterior, seccio-
nes y enlaces de la Autovia. Asi, se incorpora del estudio “Analisis del trafico
en el ambito del barranco Guiniguada”, elaborado por Apia XXI, la seccién
propuesta para la Av. Maritima en el tramo comprendido entre los enlaces
con los tlneles de S. José, y Bravo Murillo. Se afnade un carril méas al enlace
desde el tlnel de S. José a la GC-1 en el sentido sur-norte. Y también en el
mismo sentido se incorpora una salida hacia la Prolongacion de la Avenida
Rafael Cabrera en el ambito de Vegueta cruzando sobre la Autovia a la cota
del Espacio Libre propuesto.

En cuanto a las prescripciones referidas a que se considera conveniente sepa-
rar en dos las tablas de carreteras de interés regional e interés insular, se ha
dividido la tabla contenida en el articulo 1.7.2 Clase Red Viaria de Interés
Regional e Interés Insular de las Normas de Ordenacién Pormenorizada del
Plan General, en dos tablas, diferenciando las carreteras de interés regional y
las carreteras de interés insular.

En cuanto a la referencia sobre la correccion del Plano O4e, Ambitos de Pro-
teccién Supramunicipal, grafiando las servidumbres de proteccion viaria en
suelo urbano de las carreteras GC-110, en la zona considerada como travesia
y en la GC-11, al ser ambas carreteras de interés regional y por consiguiente
de ambito supramunicipal, dada la escala de representacion 1:15.000, se
entiende que es un plano de conceptos, de caracter meramente informativo,
gue en relacion a la red viaria tan sélo pretende informar graficamente sobre
las carreteras afectadas por las servidumbres establecidas en la Ley de Carre-
teras, sin que en ningln caso los trazos y anchos de las lineas impliquen di-
mensiones reales de dichas servidumbres.

No obstante, para evitar confusion, se ha modificado la leyenda, y donde po-
nia “Servidumbre de Proteccién Viaria en S. Urbano y S. Urbanizable” y “Ser-
vidumbre de Proteccién Viaria en S. Rustico (SRPI)” ahora se lee “Carreteras
afectadas por la Servidumbre de Proteccion Viaria en S. Urbano y S. Urbani-
zable” y “Carreteras afectadas por la Servidumbre de Proteccién Viaria en S.
Rustico (SRPI)”.

En cuanto a la prescripcién relativa a la GC-110 (Planos 22-P y 23-P), respec-
to mantener la carretera como Suelo Rustico de Proteccion de Infraestructu-
ras, se ha optado por mantener la clasificacién de suelo urbano consolidado
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en el tramo de via al que hace referencia este epigrafe, pues no se ha produ-
cido modificacion alguna que justifique el cambio de clasificacién, mante-
niéndose la misma que se establece en el Plan General vigente.

e En cuanto a la prescripcion relativa a la GC-3, mantener el actual ramal en el
Enlace de Siete Palmas sin afectar a la UA-52 (Plano 20-L), se ha eliminado
el ramal de conexién existente entre la rotonda de Siete Palmas y la GC-3,
pues se considera que este enlace queda resuelto con el nuevo trazado viario
(ya ejecutado) a través del UZ0O-03 “Almatriche”, teniendo en cuenta, ade-
mas, que el enlace que se utiliza en la actualidad, tal como esta definido, no
podréd mantenerse abierto una vez se establezca la conexién de la nueva via
ejecutada con la rotonda de Siete Palmas.

e Un tercer informe se emite con caracter precedente al documento de Aprobacién Inicial,
concretamente en mayo 2009, exponiéndose otro conjunto de prescripciones referidas a la
documentacion y determinacién de varios aspectos relacionados con la ordenacién del sis-
tema viario.

e En cuanto a la prescripcion relativa al nuevo acceso al Centro Comercial des-
de la carretera GC-2 en el sentido de que se busque una nueva alternativa a
la propuesta grafiada en el Plan, se propone suprimir dicha pieza de acceso
destinado a Peatonal “PT".

e En cuanto a la prescripcion relativa a que se recoja el procedimiento de estu-
dio y ejecucién del enlace en el Suelo Urbanizable de Costa Ayala (antes
UZR-01, ahora UZ0-04), se propone la solucién consensuada con los técni-
cos de la Direccion General que se expone en el documento de Aprobacién
Inicial de 2010, asi como completar las determinaciones remitidas a la Ficha
de ordenacién correspondiente en el sentido de que dicho enlace sera ejecu-
tado a cargo del sector.

e En cuanto a la prescripcion relativa al grafiado del tercer carril adosado al
tronco de la Circunvalacion en el sector del Plan Parcial de Tamaraceite Sur,
se coincide con un grafismo ya expuesto en el documento de Aprobacion Ini-
cial de la Adaptacion Plena de 2009. En todo caso, se propone remitir su
pormenorizaciéon a través del Plan Parcial que desarrolle la ordenacion, en
cuyo procedimiento se entiende participe a la Viceconsejeria de acuerdo al
marco normativo vigente. No obstante, se propone completar las determina-
ciones remitidas en la Ficha de ordenacién del UZR-04 que debera garantizar
el adecuado dimensionamiento del acceso en base a un estudio especifico de
movilidad del entorno del sector.

e En cuanto a la prescripcion relativa a que se incluya el ramal de acceso a las
propiedades colindantes en el Enlace de Las Mesas, dicha infraestructura ya
se encuentra genéricamente compatible con la ordenaciéon urbanistica me-
diante el régimen de usos de la categoria de Suelo Rustico de Proteccién
Agraria implicada.

e En cuanto a la prescripcién relativa a que se indique en la Ficha del sector
UZ0-01 de Barranco Seco la obligatoriedad de que las parcelas queden fuera
de la zona de servidumbre de las carreteras, se propone reiterar la ordenacién
urbanistica remitida a dicho Sector, cuya materializacion se encuentra por-
menorizadamente supeditada al estricto cumplimiento de la normativa secto-
rial vigente en materia de carreteras en Canarias.

e En cuanto a la prescripcion relativa a que se incluya en el procedimiento de
aprobacion del Plan Especial del Sistema General SG-51 el tramite de consul-
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ta a la Consejeria de Obras Publicas y Transportes del Gobierno de Canarias,
se propone reiterar la ordenacién urbanistica remitida a dicha pieza, cuyo
procedimiento de aprobacién se encuentra supeditado al estricto cumplimien-
to de la normativa vigente en materia de procedimiento de instrumentos de
planeamiento en Canarias.

e En cuanto a la prescripcion relativa a la solucion que definitivamente se adop-
te en la Avenida Maritima en relacién al proyecto de Rehabilitaciéon del Guini-
guada y teniéndose en cuenta que se entiende dibujado el carril adicional en
el Tanel de San José, se propone completar la Ficha del SG-DEL correspon-
diente en el sentido de considerar vinculante el mantenimiento de las actua-
les secciones, nuevos carriles necesarios, conexion del giro hacia el norte, la
salida hacia el sur y hacia la calle Rafael Cabrera.

Igualmente se propone reiterar la supresion del acceso a la GC-110 existente
en su momento, una vez quedo suprimido durante la actuacién de desmante-
lamiento del Escalextric, al entenderse que no conviene su funcionalidad res-
pecto a la distribucion ordenada del sistema viario en la zona.

De una u otra manera, la toma en consideracion de los informes anteriores concluyen en la
mayoritaria referencia a la mejora documental de la ordenacién urbanistica en relacién con
el sistema viario; de modo que no se observan implicaciones directas respecto a la inci-
dencia ambiental ocasionada por la ordenacion especifica del Plan.

o En todo caso, los cambios puntuales sugeridos en la ordenacién de los sectores de
suelo urbanizable de Barranco Seco y Costa Ayala y el Sistema General del Rincén define
aspectos de posible interaccion con la valoracién del impacto de la ordenacién urbanistica;
si bien no reflejan alteraciones en las conclusiones de esta valoracion ambiental expuestas
en el documento de Aprobacion Inicial ni en las medidas ambientales previstas al respecto,
en tanto coinciden en entornos sujetos a una destacada transformacion del entorno territo-
rial caracterizada con un impacto “significativo”.

Un cuarto informe se emite en relacién a la consulta del Informe de Sostenibilidad Ambien-
tal del Plan General (agosto de 2009) y, por tanto, de implicacién directa con la evalua-
cién ambiental que se expone en el presente documento, se concluye favorable sin que se
formulen observaciones, sugerencias o propuestas.

Un quinto Informe (octubre de 2010) se emite en relacién a la consulta del documento de
Aprobacién Inicial de 2010 mediante el que se prescriben una serie de aspectos cuya to-
ma en consideracién se concluye en los siguientes términos:

e En referencia a la prescripcion de que se respete el dominio publico de la GC-
110 en la ampliacién del sector de Suelo Urbanizable de Barranco Seco
(UZ0-01) en lo que se denomina “Espacios Libres de Barranco Seco”, se
propone reiterar la delimitacion, la cual coincide con la ya vigente en el
PGMO/2000 y en el documento de Adaptacion Béasica (2005).

Tras una primera propuesta de excluir el ambito de la ladera anexa a la carre-
tera GC-110 en el documento de Aprobacion Inicial de 2009 y que resulté in-
formado por la misma Viceconsejeria que ahora informa, se consideré en mas
adecuada procedencia el mantenimiento de dicho espacio como Suelo Urba-
nizable en condiciones de cumplimiento de las determinaciones de uso preva-
lente de espacio libre y regeneracién natural.

Lo anterior, no excluye en ningln caso la afeccién al dominio pulblico de ca-
rreteras que pudiera verse implicado, el cual mediante una norma genérica
determinada en las Normas de Ordenacién Estructural se regula la supedita-
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cién de la ordenacién urbanistica al cumplimiento de la normativa sectorial
vigente en materia de carreteras.

En similares términos se justifica la reiteracion de la ordenacion respecto a los
accesos a la parcela ordenada como uso “comercial” dentro del sector, cuya
ordenacion resultd consensuada e informada en etapas anteriores del proce-
dimiento.

En cuanto a la posibilidad de imponer a dicha parcela el desarrollo de acce-
S0s no previstos para garantizar el buen funcionamiento de la accesibilidad,
se propone remitir dicha observacion a la normativa sectorial vigente.

En referencia a la prescripcion de que se ajuste el grafiado del sistema viario
en el sector de Suelo Urbanizable de Costa Ayala (UZ0-04), se propone reite-
rar las determinaciones que en este sentido se grafian en el documento de
Aprobacién Inicial, la cual resulté consensuada con técnicos de la misma Vi-
ceconsejeria que ahora informa, sin perjuicio de que el proyecto de ejecucién
concrete su materializacién final de acuerdo a la normativa sectorial en la
materia.

En cuanto a que se determine que dicha ejecucién correrd a cargo del sector,
se reitera lo justificado en un punto anterior respecto al Informe de mayo de
2009 en el sentido de integrar dicha regulacion en la correspondiente Ficha
del UZ0-04.

En referencia a la prescripcién de que no se ha resuelto el grafiado del tercer
carril que unird los enlaces de Tamaraceite y Teror, los cuales deben estar
adosados al tronco de la GC-3, se reitera lo observado para el Informe de ma-
yo de 2009 en cuanto a que dicha informacién se expone en los respectivos
planos de regulaciéon de acuerdo a la pormenorizacion exigible a una determi-
nacion de planeamiento urbanistico como la que se implica; sin perjuicio de
su definitiva pormenorizacion durante el proyecto de ejecucién de la infraes-
tructura.

En cuanto a la posibilidad de imponer a dicha parcela el desarrollo de acce-
S0s no previstos para garantizar el buen funcionamiento de la accesibilidad a
la parcela ordenada como de uso “Comercial”, asi como el procedimiento a
tramitarse en los proyectos de ejecucion respectivos, se propone remitir dicha
observacion a la normativa sectorial vigente.

En cuanto a las prescripciones referidas al grafiado en los planos de regula-
cién de las vias provisionales que se documentan en el informe valorado, se
coincide con usos cuya compatibilidad con el régimen de las respectivas ca-
tegorias de suelo rustico implicadas se encuentra supeditada por la zonifica-
cién terrestre que al respecto de ordena y regula en el vigente Plan Insular de
Ordenacién de Gran Canaria.

En este sentido, dichos trayectos se entienden incompatibles en su mayor
parte con las determinaciones pormenorizadas del planeamiento territorial in-
sular, asi como improcedentes en cuanto a la valoracién y procedimiento ad-
ministrativo de evaluacién ambiental desarrollada para la zona en el docu-
mento de Adaptacion Plena.

De acuerdo a lo anterior, se propone reiterar la ordenacién urbanistica en este
entorno de Tenoya; sin perjuicio de que se valore la compatibilidad en el de-
sarrollo de dichas infraestructuras provisionales de acuerdo a instrumentos de
planeamiento o normativos de alcance supramunicipal.
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5.2.4 El sistema viario. Cabildo de Gran Canaria

El diseno y procedimiento de la ordenacién urbanistica correspondiente a la Adaptacion
del Plan se ha visto informado por parte del actual Servicio de Obras Publicas e Infraes-
tructuras del Cabildo de Gran Canaria en similar interaccién al anterior apartado entre las
determinaciones del planeamiento general y el tratamiento del sistema viario gestionado
por instancias competenciales supramunicipales.

La toma en consideracion atiende al criterio de integrar el analisis de las prescripciones
formuladas en el proceso de evaluacién ambiental del Plan, en tanto se coincide con un
apreciable volumen de propuestas que, en su intencionalidad de afadir nuevas piezas te-
rritoriales respecto a las ya evaluadas en el Plan Insular de Ordenacién y en los instru-
mentos de ordenacién de los espacios protegidos, motivan la valoracion de su posible
efecto sobre el medio ambiente.

En un informe de abril de 2006 se planted un extenso conjunto de prescripciones en este
sentido, cuya toma en consideracion se sintetiza en las siguientes conclusiones:

En cuanto al requerimiento de que se estudie la posibilidad de incluir en el documento del
Plan el proyecto de rotonda en el cruce de San Lorenzo-Almatriche (GC-308 y GC-310)
redactado por dicha Consejeria, se trata de una actuaciéon que afecta en proporciones simi-
lares a un ambito clasificado como Suelo Urbano Consolidado y a una superficie integrada
en el Paisaje Protegido de Pino Santo.

o Remitiendo ésta ultima superficie al respectivo instrumento de ordenacion del es-
pacio protegido, actualmente en vigor y de acuerdo al marco legislativo imperante en Ca-
narias en materia de ordenacion territorial, el tramo clasificado como Suelo Urbano Conso-
lidado determina el uso de viario del espacio en que se proyecta la intervencion de modo
gue se entiende ya integrada con caracter precedente la adecuacion urbanistica de la mis-
ma.

En cuanto al requerimiento de que se estudie la posibilidad de incluir en el documento del
Plan el proyecto de Acondicionamiento de la GC-310 y GC-320, Tramo Casa del Gallo-
Puente de La Calzada, se trata de una actuacién que afecta en su totalidad a una superfi-
cie integrada en el Paisaje Protegido de Pino Santo. En este sentido, se remite la adecua-
cién urbanistica al respectivo instrumento de ordenacion del espacio protegido, actualmen-
te en vigor.

En cuanto al requerimiento de que se estudie la posibilidad de incluir en el documento del
Plan el proyecto de Acondicionamiento de la GC-321 Camino de Los Olivos, se trata de
una actuacién que afecta en su totalidad a una superficie integrada en el Paisaje Protegido
de Pino Santo. En este sentido, se remite la adecuacion urbanistica al respectivo instru-
mento de ordenacion del espacio protegido, actualmente en vigor.

En cuanto al requerimiento de que se estudie la posibilidad de incluir en el documento del
Plan el proyecto de construccion del enlace de San Lorenzo-Siete Palmas, se trata de una
actuacion cuyo objetivo se encuentra ya materializado por la reordenacién y ejecucién de
las actuaciones correspondientes en ese tramo de conexién de la Circunvalacién Tangen-
cial de Las Palmas y los accesos a Almatriche-San Lorenzo y Siete Palmas por parte de la
administracion competente en dichas actuaciones. Dicha ejecucion se encuentra grafiada
en consecuencia en los planos de regulacion del suelo y de la edificacion (RS-20L).

En cuanto a la indicacién de que se elimine el acceso ejecutado sin autorizacién a los
aparcamientos del Centro de Salud que invaden el suelo reservado para la remodelacién
del cruce entre la GC-110, la GC-111 y la GC-320 (Casa del Gallo), se deriva dicha pres-
cripcién a, en su caso, el correspondiente procedimiento de disciplina urbanistica, dado
que excede el marco competencial del presente Plan General
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En cuanto a la indicacién de que se contemple el estudio de remodelacién del enlace de
Plaza de América (GC-2 con GC-23), se toma en consideracion en el sentido de reiterar la
ordenacion urbanistica vigente desde el PGM0O2000 con un destacado grado de consolida-
cion urbana del entorno. Igualmente, en la medida en que se dicha via tenga caracter de
infraestructura regional se remite este planteamiento al Informe preceptivo de la Consejeria
de Obras Publicas del Gobierno de Canarias, en el cual no consta observacién alguna en
este enclave de la GC-2 en el sentido formulado por el Cabildo de Gran Canaria.

En cuanto a la reiteracion de los condicionantes que se establecian en el informe de 14 de
noviembre de 2000 respecto a las actuaciones recogidas en el Programa de Actuacion, se
correspondia con el procedimiento de aprobaciéon del PGMO-2000 aprobado definitiva-
mente en la COTMAC de diciembre de 2000. Atendiendo a dicha aprobacién, la ordena-
cidon urbanistica, en tanto Adaptacion Plena del anterior, reitera dicho programa de actua-
cién, procediéndose a su actualizacion al marco temporal actual, sin perjuicio de las de-
terminaciones que se regulen en el marco legislativo de aplicacion.

En cuanto a la indicacion de que se califique como Sistema General las carreteras que
constituyan una infraestructura basica para la vida colectiva, con objeto de preservar la via
y permitir su conservacion y posible acondicionamiento, las determinaciones urbanisticas
ordenadas y reguladas en el Plan General se entienden coherentes con la definicién de sis-
tema general regulado en la legislacién en materia de ordenacion territorial.

o En este sentido, se propone distribuir a nivel de ordenacién urbanistica la red viaria
ordenada entre aquellas vias que de especial relevancia en la configuracién del sistema te-
rritorial del municipio y su red arterial como Sistema General, y la remision de aquellas
otras infraestructuras de relevancia en la movilidad del espacio que se ordena a la conside-
racion de “viario estructurante”; terminologia que se determina en el Plano General de la
Ordenacion Estructural “ge-01" de este Adaptacién Plena.

o Esta propuesta no concluye una alteracién del objetivo y condicién de carreteras
gue constituyan una infraestructura basica para la vida colectiva, con objeto de preservar
la via y permitir su conservacion y posible acondicionamiento.

En cuanto a la correccion del entonces articulo 5.6.14. de las Normas Urbanistica donde
se recogen las condiciones particulares de la categoria garaje-aparcamiento, se toma en
consideracion en el sentido de que dada la diversidad de la casuistica de este aspecto en
el Suelo Urbano y Urbanizable del municipio se entiende en mayor conveniencia remitir el
planteamiento al respectivo procedimiento de consulta previa a la concesién de licencias
de obras, a efectos de resolver adecuadamente cada caso. Esta propuesta se formula sin
perjuicio del cumplimiento de la normativa sectorial que le sea de aplicacién.

En cuanto a indicacién de que se categorice como Suelo Rustico de Proteccion de Infraes-
tructuras de las carreteras insulares en su recorrido por dicha clase de suelo, se adecua la
ordenacion pormenorizada grafiada en los planos de regulacion del suelo y de la edifica-
cién implicados en el sentido de delimitar dichos ambitos dentro de la actual categoria de
Suelo Rustico de Proteccion de Infraestructuras 1 (SRPI-1). Dicho ajuste y recategorizacién
no implica cambio alguno en el régimen de usos, dado que se preveia con caracter prece-
dente el trazado de las vias existentes y un régimen de usos similar y adecuado a los obje-
tivos planteados.

En cuanto a la indicacién de que se recoja en el régimen de usos del Suelo Rustico de Pro-
teccion de Infraestructuras los usos necesarios para la explotacion, conservacién, mante-
nimiento y actualizacion de las caracteristicas de la via a las condiciones técnicas minimas
exigibles, se entiende en su mayor parte recogida en el actual articulo 3.2.30 punto 1° de
las Normas de Ordenacion Estructural.
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o No obstante, procede completarse dicha regulacion anadiendo el uso de actualiza-
cion de las caracteristicas de la via a las condiciones técnicas minimas exigibles por la
Normativa vigente.

e En cuanto a la prescripciéon referida a los cambios en la ordenacion urbanistica de los
asentamientos rurales referidos a evitar que los mismo se sigan consolidando con criterios
que se consideran inaceptables desde el punto de vista de la seguridad vial y de proteccion
de la carretera, se propone reiterar el planteamiento y las determinaciones desarrolladas en
el PGMO/2000 y documento de Adaptacién Basica del PGMO (2005).

o Dicho planteamiento se estructuraba en dos aspectos fundamentales:

e La remisién genérica de la ordenacion del uso residencial caracteristico ya or-
denado en planeamientos precedentes para aquellos tramos que coincidiendo
con parcelas susceptibles de posibles crecimientos edificatorios a efectos de
reorientar la forma del ndcleo y su configuracion paisajistica (parcelas con va-
riantes de ordenanza tipo “Rb”) a un aprovechamiento condicionado por la
compatibilidad con las determinaciones de la legislacion sectorial vigente en
materia de carreteras. De este modo, se regula el retranqueo minimo de toda
construccion o edificacion a una distancia de 12 m. desde el borde de la via.

e El reconocimiento de la realidad consolidada por la edificacion en los tramos
anexos a carreteras insulares que se delimitan mediante las variantes de la
ordenanza tipo “Ra”, sujeta a la mera colmatacion de parcelas intermedias o
anexas a efectos de tratamiento de medianeras vistas y mejora ambiental del
caserio.

° En ambos casos, el planteamiento integra, por tanto, la ordenacién urbanis-
tica precedente; respecto a la cual se le supone unos derechos consolidados en la
propiedad privada relacionadas con el uso residencial. Por el contrario, se pretende
garantizar el suficiente equilibrio en el respeto de estos derechos con los objetivos
de garantizar la seguridad vial y de proteccién que se determina en la legislacion
sectorial en materia de carreteras.

. El mecanismo propuesto para ello es la remision pormenorizada de la orde-
nanza a una distribucién de los elementos que conforman el uso residencial orde-
nado de nueva implantacion (vivienda, construcciones anexas, accesos peatonales
interiores, ajardinamientos, espacios de transicion hacia los linderos de la parcela,
elementos naturales existentes), de modo que aquellos elementos susceptibles de
ocasionar riesgos a la seguridad vial (vivienda y construcciones) se distancien con
una separacién similar a la requerida en la citada legislacion sectorial.

° Se entiende asi en mayor medida el equilibrio entre los objetivos vinculados
a las determinaciones de ésta Ultima, el uso caracteristico ordenado para los asen-
tamientos rurales y los derechos adquiridos por la propiedad privada en cuanto a
este uso y las construcciones implantadas acorde a la norma precedente; minimi-
zandose la alteracion de dichos derechos y, en su caso, el procedente desarrollo del
procedimiento de expropiacion de los tramos para los que se propone la exclusién
del uso residencial.

. Debe reiterarse en este sentido que el Ayuntamiento seria responsable ex-
clusivo en tanto constituye la Administracién promotora del Plan y no resultar con-
veniente ninglin sistema de actuacion alternativo; circunstancia que deviene en una
indefensién de la misma respecto al coste presupuestario diferido de la propuesta
formulada por la administracion insular de referencia.
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o No obstante, se entiende procedente la propuesta referida a la promocion
de un convenio mediante el cual ambas administraciones analicen los conflictos a
nivel pormenorizada que pudieran resultar de la ordenacién urbanistica ya consoli-
dada o, en su caso, la procedencia de ajustes en éste o de expedientes de munici-
palizacion de las respectivas vias, de modo que se justifique dicho convenio como
criterio de la ordenacion expuesto en el Estudio Municipal de Movilidad.

En cuanto a las indicaciones de que se reiteren las determinaciones reguladas en la legis-
lacién sectorial en materia de carreteras en la ordenacion de los sistemas generales y equi-
pamientos situados en suelo rustico y en los suelos urbanizables ordenados (Ladera Alta,
Isla Perdida, San Lorenzo-El Ebro, Marzagan) y no ordenados, igualmente se reitera la
propuesta de evitar reproducciones normativas ya regulada en un instrumento de alcance
supramunicipal y, por tanto, de carécter vinculante para los respectivos procedimientos de
planeamiento de desarrollo y actuaciones en los tramos anexos a vias insulares.

o Dichas reproducciones se entienden improcedentes en tanto la ordenacion urbanis-
tica no puede regular aspecto ya determinados con aplicacién directa en la legislacion su-
perior y propiciaria una profusion ineficiente de la normativa de aplicacion en los tramos
implicados en el Informe que se toma en consideracion.

o No obstante, se entiende procedente la remisién genérica del condicionamiento de
toda actuaciéon en Suelo Rustico y Suelo Urbanizable a la compatibilidad con las determi-
naciones reguladas en los instrumentos legales de alcance competencial supramunicipal
referidos a las carreteras.

En cuanto a las indicaciones referidas a la ordenacién del Suelo Urbano Consolidado, se
trata de un conjunto de determinaciones reguladas desde el PGMO/2000 y remitidas a los
correspondientes proyectos de ejecucién en cuanto a la formalizacién pormenorizada y su
interaccion con la seguridad vial, la movilidad y otros elementos relacionados con la trama
viaria y peatonal; sin perjuicio, de lo que al respecto se regule en la legislacion sectorial vi-
gente en Canarias en materia de carreteras y para lo cual nos remitimos al respectivo texto
regulador sin considerar conveniente su reiteraciéon en el Plan General.

° En casos concretos como el de la ordenacion del PERI de Tenoya se trata de un
instrumento urbanistico de desarrollo ya en vigor y con las determinaciones especificas en
desarrollo; circunstancia que propone reiterar la remisién a los correspondientes proyectos
de ejecucion y al escenario de compatibilidad y procedimiento formulado en la normativa
sectorial en materia de carreteras.

En cuanto a las indicaciones referidas a la ordenacion del Suelo Urbano No Consolidado
para los ambitos del Area Sanitaria y Universitaria de la Vega de San José y de las Areas
Recreativas del Cono Sur, asi como de las Unidades de Actuacién de San Lorenzo (UA-41)
y La Cazuela (UA-39), se reitera la coincidencia de la ordenacién con las determinaciones
del PGMO/2000 aprobado en su momento, asi como la remisién genérica de dichas de-
terminaciones a su compatibilidad con las normas y procedimientos regulados en la legis-
lacion sectorial especifica en la materia.

Por su parte, en un informe de septiembre de 2009 se planted un extenso conjunto de
prescripciones en este sentido, cuya toma en consideracion se sintetiza en las siguientes
conclusiones:

En cuanto a la justificacion en el documento del PGMO del cumplimiento establecido en el
TR-LOTC/ENC con respecto al establecimiento de las medidas protectoras precisas de los
bienes de dominio publico situados en el municipio, la misma se expone en el Estudio
Municipal de Movilidad determinandose mediante el grafiado de la categoria de Suelo RUs-
tico de Proteccién de Infraestructuras y Equipamientos 1 (SRPI-1) cuyo régimen regula
como uso caracteristico el desarrollo de la red viaria.
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En cuanto a la justificacién en el documento del cumplimiento de las determinaciones de
las Directrices de Ordenacién General de Canarias en vigor, la misma se expone en el Es-
tudio Municipal de Movilidad anexo a la Memoria Justificativa de la presente Adaptacion
Plena, tomandose en consideracién la prescripcion en el sentido de mejorar y ampliar la
justificacion de la ordenacién urbanistica del sistema viario expuesta en el Plan General.

En cuanto a la recogida en el documento de Adaptacion Plena de la ampliacién, mejora de
la Carretera GC-21 (Las Palmas-Teror), la misma se expone en el Estudio Municipal de
Movilidad determindndose mediante el grafiado de la categoria de Suelo Ristico de Pro-
teccion de Infraestructuras y Equipamientos 1 (SRPI-1) cuyo régimen regula como uso ca-
racteristico el desarrollo y mejora de la red viaria.

En cuanto a la recogida en el documento de Adaptacién Plena de la ampliacién, mejora y
acondicionamiento de las carreteras GC-308, GC-310 y GC-320 determinada en el Plan
Insular de Ordenacion de Gran Canaria y en el documento de Aprobacion Inicial del Plan
Territorial Especial PTE-19, la misma se expone en el Estudio Municipal de Movilidad de-
terminandose mediante el grafiado de la categoria de Suelo Rustico de Proteccion de In-
fraestructuras y Equipamientos 1 (SRPI-1) en los ambitos externos al Paisaje Protegido de
Pino Santo y cuyo régimen regula como uso caracteristico el desarrollo y mejora de la red
viaria.

o En cuanto a las determinaciones del PTE-19, se propone remitir la adecuacién de
la ordenacion urbanistica a la preceptiva entrada en vigor del mismo y la induccién en su
caso a la adaptacion del planeamiento municipal, a los efectos de prever en ese caso los
posibles cambios que respecto a la documento de Aprobacion Inicial se puedan efectuar
durante su procedimiento de aprobacion.

En cuanto a la inclusion en el documento de Adaptacion Plena del Proyecto de rotonda-
Almatriche, GC-308 y GC-310 y su categorizaciéon como Suelo Rustico de Proteccion de
Infraestructuras, se trata de una actuacion que afecta en proporciones similares a un &mbi-
to clasificado como Suelo Urbano Consolidado y a una superficie integrada en el Paisaje
Protegido de Pino Santo.

. Remitiendo ésta Ultima superficie al respectivo instrumento de ordenacion del es-
pacio protegido, actualmente en vigor y de acuerdo al marco legislativo imperante en Ca-
narias en materia de ordenacion territorial, el tramo clasificado como Suelo Urbano Conso-
lidado determina el uso de viario del espacio en que se proyecta la intervencion de modo
que se entiende ya integrada con caracter precedente la adecuaciéon urbanistica de la mis-
ma.

En cuanto a la inclusion del Proyecto de Acondicionamiento del acceso a El Roman, la ac-
tual ordenacién urbanistica ya recoge la posibilidad de la actuacion viaria proyectada como
uso o actuacién autorizable, tanto en el tramo en Suelo Urbano Consolidado como en el
categorizado como Suelo Rustico de Proteccion de Infraestructuras y puntualmente en el
de Suelo Rustico de Asentamiento Agricola.

° En este escenario, se remite toda formalizacion especifica de la intervencion al res-
pectivo proyecto de ejecucion y al respectivo planeamiento territorial especial y supramuni-
cipal competente, a los efectos de que toda incidencia sobre la titularidad del suelo sea
cubierta por la administracion promotora, considerandose desde el Plan General suficiente
el marco propiciado por las determinaciones urbanisticas vigentes en Suelo Urbano a los
efectos de cumplir los objetivos planteados con dicha propuesta.

En cuanto a la inclusion del Proyecto de Reordenacion de Acceso e Intersecciones en la
GC-110, se toma en consideracion en el sentido de no considerarse procedente su volcado
al documento del Plan General de acuerdo a los siguientes argumentos:
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El tramo coincidente con el 4rea de Monteluz, Jardin Canario, Montafha de
Tafira se define en una propuesta de la consejeria insular que deriva en afec-
ciones directas sobre la titularidad del suelo a un margen y otro de la actual
via, incluyendo valores de biodiversidad en algunos casos protegidos genéri-
camente en el Plan General. Dichas afecciones conllevaria la previsién de ex-
propiaciones 0 mecanismos afines cuya responsabilidad del Ayuntamiento
como administracion promotora del Plan General se concluye inconveniente.

En este sentido y como alternativa, la consideracién del interés de dicha in-
tervencion por parte del Cabildo tiene en la figura del planeamiento territorial
especial una instrumentacién igualmente adecuada a los objetivos plantea-
dos, resolviéndose en el mismo la evaluacién ambiental y la gestion resultante
del suelo por parte de la administracion insular.

Otra alternativa podria definirse en que dado que la formalizacion sugerida en
la documentacion de la actuacién viaria anexada al Informe prevea una con-
version de la via en una calle urbana con los servicios de espacio publico, de
accesibilidad interna de calles menores y de movilidad peatonal, se promueva
un convenio de municipalizacion y cesion competencial del tramo implicado,
resultando la gestion urbanistica propia de las vias urbanas.

El tramo coincidente con la Unidad de Actuacién UA-39, la propuesta afecta-
ria a un ambito en el que coincide con las determinaciones urbanisticas des-
arrolladas y consolidadas, o en fase Ultima de dicha situacién. En este senti-
do, la prevision de la actuacion propuesta en el Plan General derivaria en
afecciones que conllevaria la prevision de expropiaciones o mecanismos afi-
nes cuya responsabilidad del Ayuntamiento como administracién promotora
del PGO, concluyéndose inconveniente la misma.

El tramo coincidente con las rotondas entre el denominado Asilo y el tramo
alto de Secadero se concluye la improcedencia de la intervencién en base a la
falta de una justificacion de su incidencia sobre la funcionalidad viaria y la
movilidad de la zona, sobre la evaluacién ambiental y sobre la titularidad del
suelo.

En este sentido y como alternativa, la consideracion del interés de dicha in-
tervencion por parte del Cabildo tiene en la figura del planeamiento territorial
especial una instrumentacion igualmente adecuada a los objetivos plantea-
dos, resolviéndose en el mismo la evaluacion ambiental y la gestién resultante
del suelo por parte de la administracion insular.

El tramo coincidente con las rotondas entre las instalaciones municipales de
La Favorita en el Secadero y la urbanizacion industrial de Barranco Seco se
coincide con la alteracion diferida por la propuesta sobre el sector de Suelo
Urbanizable Ordenado de Barranco Seco cuya formalizacién ha sido informa-
da por el Gobierno de Canarias como administracion competente en la orde-
nacion de las infraestructuras viarias tales como la Autovia del Centro.

Igualmente, la rotonda situada en la cota mas alta prevé la alteraciéon de la
formacién de tabaibal dulce incluida en dicho Suelo Urbanizable, cuyas de-
terminaciones remiten estas laderas a un Sistema General de Espacios Libres
y al Catalogo Municipal de Proteccién, seccién de Zonas de Interés Medioam-
biental, dado los valores naturales y de biodiversidad en presencia.

De acuerdo a estos planteamientos, se considera improcedente la interven-
cién en este tramo, sin perjuicio de que se reitere la alternativa de su remi-
sion al planeamiento territorial especial observada en los tramos anteriores.
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En cuanto a la inclusion del Estudio de remodelacién del enlace de Plaza de América (GC-
2 con GC-23), se toma en consideracién en el sentido de reiterar la ordenacién urbanistica
vigente desde el PGM0O2000 con un destacado grado de consolidacién urbana del entorno,
lo que contradice o dificulta en gran medida toda propuesta de remodelacion. Igualmente,
en la medida en que se dicha via tenga caracter de infraestructura regional se remite este
planteamiento al Informe preceptivo de la Consejeria de Obras Publicas del Gobierno de
Canarias, en el cual no consta observacion alguna en este enclave de la GC-2 en el sentido
formulado por el Cabildo de Gran Canaria.

En cuanto a la inclusién del Estudio de viabilidad del acceso a la Universidad desde la GC-
3, se toma en consideracién en el sentido de que en la medida en que se dicha via tenga
caracter de infraestructura regional se remite este planteamiento al Informe preceptivo de
la Consejeria de Obras Publicas del Gobierno de Canarias, en el cual no consta observa-
cién alguna en este enclave de la GC-3 en el sentido formulado por el Cabildo de Gran Ca-
naria. lgualmente, dicha propuesta propicia una alteracion sustancial del ambito remitido a
una Unidad de Actuacion ya prevista en el PGM0-2000, de modo que se concluye su in-
conveniencia en el marco de la ordenacién urbanistica y los derechos ya adquiridos por la
propiedad en este sentido.

En cuanto a la inclusién del Proyecto de Cruce en la GC-801 y el Drenaje en la GC-901 en
Los Hoyos, se coincide con ambitos integrados en el Paisaje Protegido de Tafira, remitién-
dose toda determinacion urbanistica en materia de carreteras a lo que al respecto esta-
blezca el respectivo instrumento de ordenacién a promover por el Gobierno de Canarias.

En cuanto a la inclusién de un estudio de las conexiones existentes y previstas en la GC-2
en el ambito de Guanarteme, en la medida en que se dicha via tenga caracter de infraes-
tructura regional se remite este planteamiento al Informe preceptivo de la Consejeria de
Obras Publicas del Gobierno de Canarias, en el cual no consta observacion alguna en este
enclave de la GC-2 en el sentido formulado por el Cabildo de Gran Canaria.

En cuanto a la indicacién referida a la justificacion por la cual se excluyen del sistema ge-
neral viario las carreteras insulares, entre otras, las GC-21, GC-308, GC-310 y GC-320, se
coincide con un error de omisién grafica fruto de la delimitaciéon sobre dicha informacién
de la referida a los &mbitos de espacios protegidos y remitidos al respectivo instrumento de
ordenacion. Prueba de ello es que dicha determinaciéon como viario basico dentro de la es-
tructura territorial del municipio se encuentra grafiada en el plano ge-04 sobre “Ambitos de
Proteccion Supramunicipal”.

. En este sentido, se propone distribuir a nivel de ordenacién urbanistica la red viaria
ordenada entre aquellas vias que de especial relevancia en la configuracion del sistema te-
rritorial del municipio y su red arterial como Sistema General, y la remision de aquellas
otras infraestructuras de relevancia en la movilidad del espacio que se ordena a la conside-
racién de “viario estructurante”; terminologia que se determina en el Plano General de la
Ordenacién Estructural “ge-01" de este Adaptacion Plena.

. Esta propuesta no concluye una alteracién del objetivo y condicién de carreteras
gue constituyan una infraestructura basica para la vida colectiva, con objeto de preservar
la via y permitir su conservacion y posible acondicionamiento.

En cuanto a la indicacion referida a que quede suficientemente claro qué suelos constitu-
yen la Red viaria de interés insular, representandose y delimitandolos, se subraya que di-
cha informacion queda compartida en los Planos Generales de la Ordenacion Estructural a
través del grafiado del sistema viario basico del municipio y su condicién de sistemas ge-
nerales viarios, y en los Planos de Regulacion del Suelo y de la Edificacion a través de la
categorizacién como Suelo Rustico de Proteccién de Infraestructuras y, en su caso, la cali-
ficacién de espacio viario en los Suelos Urbanos y Urbanizables.
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o Por otra parte, el referido sistema viario principal, incluyendo las carreteras insula-
res, queda expuesto y justificado en el Estudio Municipal de Movilidad, anexo a la Memo-
ria de Ordenacion Pormenorizada.

o De uno u otro modo, en ninglin caso se asignan usos distintos a los expresamente
viarios en el dominio publico viario regulado en la legislacién sectorial en materia de carre-
teras, entendiéndose la adecuada compatibilidad de la ordenacién urbanistica a dichas de-
terminaciones normativas.

En cuanto a la indicacién de que se complete la regulacion normativa referida a las Plata-
formas de transito en el sentido de que deberan disenarse atendiendo a la seguridad vial
con segregacion total de traficos y a que deberan ser compatibles con los usos establecidos
por normativa sectorial en materia de carreteras en referencia a las franjas de proteccion,
se comparte dicha observacion. En este sentido, se propone ampliar la norma implicada en
los términos expuestos en el Informe; concretamente se anade un punto 4° en el articulo
1.7.6. “Clase Plataforma de Transito” de las Normas de Ordenacién Pormenorizada.

En cuanto a la prescripcién de que se ajuste la regulacion en los articulos 1.7.7.y 1.7.8.
en referencia a que no podran afectar a las zonas que colinden con carreteras insulares o
de interés regional, en relacién a que no se podra calificar como zona verde viaria, se toma
en consideracién en el siguiente sentido.

° La figura de la “zona verde viaria” se regula en la norma urbanistica de la Adapta-
cién Plena como un elemento dentro de la categoria de “Red Viaria”, con el objetivo de
prever posibles actuaciones de cualificacion ambiental del borde viario y de proteccion del
dominio publico.

. Ello no debe asociarse a la figura urbanistica del Espacio Libre, dado que en ninglin
supuesto se discute la potencialidad como uso principal de las actuaciones de conserva-
cién y mejora funcional del trazado viario y la infraestructura asociada por parte de la ad-
ministracién competente de la via; asi como, no se considera determinacion alguna que no
se condicione a su compatibilidad con la legislacion sectorial en materia de carreteras.

. En este sentido, se propone reiterar la ordenacion urbanistica expuesta en dicha
Norma dentro del documento de Adaptacién Plena.

En cuanto a la correccién de las Normas Urbanistica donde se recogen las condiciones
particulares de la categoria garaje-aparcamiento, se toma en consideracion en el sentido
de que dado la diversidad de la casuistica de este aspecto en el Suelo Urbano y Urbaniza-
ble del municipio se entiende en mayor conveniencia remitir el planteamiento al respectivo
procedimiento de consulta previa a la concesién de licencias de obras, a efectos de resol-
ver adecuadamente cada caso. Esta propuesta se formula sin perjuicio del cumplimiento
de la normativa sectorial que le sea de aplicacion.

En cuanto a que en la ordenacion o ejecuciéon de los sistemas generales y equipamientos
en suelo rustico colindantes o préximos a las carreteras insulares se tengan en cuenta las
determinaciones establecidas en el referido Informe y en la legislacion sectorial en materia
de carreteras, se subraya la determinacion urbanistica genérica en el Plan de que toda ac-
tuacion o desarrollo en el suelo debe resultar compatible con el marco normativo sectorial
vigente en la materia.

. Véase en este sentido el articulo 5.2.3. punto 1° de las Normas de Ordenacién Es-
tructural y restantes documento de ordenacién del presente Plan.

En cuanto a la indicacién referida a la mejora de la regulacién normativa para la categoria
de Suelo Rustico de Proteccién de Infraestructuras en el sentido de que se incluye en dicha
categoria las franjas de terreno que abarque la carretera, sus elementos funcionales y las
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franjas de dominio y servidumbre, se propone remitir la consideracién de la misma a la
previa aportacién por parte de la administracion insular competente de la informacién car-
togréfica pormenorizada en la que se definan las referidas servidumbres. De este modo, se
ajustaria la ordenacién urbanistica dentro de alguno de los procedimientos existentes en el
marco normativo en materia de instrumentos de planeamiento.

o Como alternativa, se propone la opcidn expuesta en el documento de Adaptacion
Plena en el sentido de remitir el régimen de usos de las servidumbres implicadas al marco
normativo vigente en la legislacion sectorial en materia de carreteras en Canarias.

En cuanto a la prescripcion de que se ajuste el ambito categorizado como Suelo Rustico de
Proteccion de Infraestructuras a la referida zona de afeccion de las carreteras GC-21, GC-
308, GC-310 y GC-320, se coincide con recorridos mayoritariamente prologados en ambi-
tos de espacios protegidos; por cuanto no cabe otra consideracién que remitir toda deter-
minacién de ordenacién urbanistica al respectivo instrumento de ordenacién a promover
por el Gobierno de Canarias, de acuerdo al marco juridico vigente en materia de ordena-
cién territorial en Canarias.

En cuanto a la prescripcion referida a la ordenacion urbanistica en los asentamientos rura-
les expuesta en similares términos al Informe de 2006, se considera conveniente reiterar la
toma en consideracioén referida al respecto en paginas anteriores de este mismo apartado,
por cuanto se difiere este punto y su justificacién a dicho texto precedente.

En cuanto a la prescripcion referida a la mejora de la normativa reguladora del régimen de
usos en la categoria de Suelo Rustico de Proteccion de Infraestructuras en el sentido de in-
tegrar los usos necesarios para la explotacién, conservacion, mantenimiento, mejora y de-
fensa de las carreteras se entiende en su mayor parte recogida en el actual articulo 3.2.30
punto 1° de las Normas de Ordenacién Estructural.

. No obstante, procede completarse dicha regulacién anadiendo el uso de actualiza-
cién de las caracteristicas de la via a las condiciones técnicas minimas exigibles por la
Normativa vigente.

En cuanto a las indicaciones referidas a la ordenacién genérica del Suelo Urbano Consoli-
dado y del Suelo Urbanizable, se trata de un conjunto de determinaciones reguladas desde
el PGMO/2000 y remitidas a los correspondientes proyectos de ejecucién en cuanto a la
formalizacion pormenorizada y su interaccién con la seguridad vial, la movilidad y otros
elementos relacionados con la trama viaria y peatonal; sin perjuicio, de lo que al respecto
se regule en la legislacion sectorial vigente en Canarias en materia de carreteras y para lo
cual nos remitimos al respectivo texto regulador sin considerar conveniente su reiteracion
en el Plan General.

. Sin perjuicio del alcance de las competencias municipales en la ordenacion del
Suelo Urbano Consolidado, la justificacién de lo anterior atiende al rechazo social observa-
do en la reordenacién del sistema viario basico, el grado de consolidacion de los suelos ur-
banos implicados y a la propuesta de promover un convenio de municipalizacién de dichas
infraestructuras en los referidos tramos.

. En casos concretos como el de la ordenacion del PERI de Tenoya se trata de un
instrumento urbanistico de desarrollo ya en vigor y con las determinaciones especificas
mayoritariamente consolidadas; circunstancia que propone reiterar la remisién a los co-
rrespondientes proyectos de ejecucion y al escenario de compatibilidad y procedimiento
formulado en la normativa sectorial en materia de carreteras.

En cuanto a las referencias sobre el cumplimiento de las observaciones establecidas en el
informe al PGMO en 2004 para sectores concretos de Suelo Urbanizable (Casa Ayala
<UZR-02>, Ladera Alta de Casa Ayala <UZR-07>, San Lorenzo-El Ebro <UZR-09>,
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Marzagan <UZR-09> vy Llanos de Guinea <UZR-10>), se concluye que dicho Informe se
corresponde con el documento de Adaptacién Basica del PGMO, cuyo procedimiento cul-
mind con su aprobacion definitiva en 2005.

o No obstante, se propone remitir la consideracién de dichas prescripciones a la for-
mulacion y procedimiento de los respectivos planes parciales de acuerdo a las condiciones
reguladas en el marco normativo supramunicipal; sin perjuicio de la determinacién norma-
tiva genérica que se define en el documento de Adaptacion Plena del PGO respecto al con-
dicionamiento de las determinaciones urbanisticas a su compatibilidad con aquellas regu-
ladas en los instrumentos legales sectoriales, en este caso sobre las carreteras en Canarias.

o En el caso del sector de Costa Ayala, ahora instrumentado como Suelo Urbanizable
Ordenado por el PGO (UZ0-04), se han atendido las determinaciones observadas al res-
pecto por la Consejeria de Obras Pulblicas del Gobierno de Canarias en base a sus funcio-
nes competenciales en materia de ordenacién del sistema viario regional implicado en este
caso.

En cuanto a las referencias observadas para los sectores de Barranco Seco (UZ0-01), Isla
Perdida (UZ0-02) y Almatriche (UZ0O-03), se toma en consideracién en el sentido de remi-
tir la valoracion al Informe preceptivo de la Consejeria de Obras Publicas del Gobierno de
Canarias como administracién competente en la ordenacion del sistema viario regional.

o En este sentido, para el sector UZO-01 de Barranco Seco la referida administracion
regional requiri6 expresamente la no alteracion de la delimitacién del sector, habiéndose
efectuado los ajustes requeridos sobre la ordenacion del sistema viario en el mismo.

° En el caso del sector UZO-02 de Isla Perdida, se constata la existencia de un expe-
diente abierto de regularizacién de fincas en la propia Consejeria de Obras Publicas del
Gobierno de Canarias en la que se implica dicha glorieta; por cuanto no se entiende otra
solucién que remitir dicha cuestion a la necesaria coordinacién entre ambas administra-
ciones supramunicipales, excediéndose los limites competenciales de la presente ordena-
cién urbanistica.

° En el caso del sector UZ0-03, los terrenos insulares implicados se refieren en su
mayor parte al &mbito colindante ordenado mediante la Unidad de Actuacion UA-52, remi-
tiéndose la resolucién de la incidencia observada al escenario de la gestion correspondiente
a la mismay, en su caso, la promocién de un convenio al respecto.

. Subsanandose las consideraciones formuladas con carécter vinculante por dicha
administracién regional, la ordenacion de dichos sectores se entienden compatibles con el
marco normativo sectorial en materia de carreteras.

En cuanto a la prescripcion formulada para la ordenacion de la Unidad de Actuacién UA-
39 de La Cazuela, se propone reiterar la ordenacion urbanistica expuesta en el documento
de Adaptacion en base al grado de desarrollo de la gestién de dicho ambito y Unidad de
Actuacion, de acuerdo a las determinaciones vigentes desde el PGMO/2000 e informadas
por las administraciones competentes en el respectivo procedimiento de Consulta.

. En este sentido, la actual ejecucién de la actuacion viaria a la que se asocia la ro-
tonda implicada por parte del Gobierno de Canarias sugiere emplazar la solucion de esta
cuestiéon a la culminacion de las mismas vy, en su caso, la remision del ajuste necesario a
alguno de los procedimientos de modificacién del planeamiento previstos en el marco
normativo.

En cuanto a la prescripcion formulada para la ordenacion de la Unidad de Actuacion UA-
52 de Cruce de Almatriche, se toma en consideracion en el sentido de propone la reitera-
cién de la ordenacién. Se entiende que la solucién va a mejorar la conectividad de la zona
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y minimizar su incidencia sobre la via insular al derivar los mayores traficos hacia el sector
del Suelo Urbanizable UZ0-03, canalizdndose a través de éste la adecuada conexion con
la GC-3.

En resumen de los aspectos abordados en este apartado, los cambios puntuales sugeridos
en la ordenacion urbanistica en relacion al tratamiento de las carreteras insulares no refle-
jan alteraciones en las conclusiones de la valoracién ambiental expuestas en el documen-
to de Aprobacién Inicial ni en las medidas ambientales previstas al respecto.

Dicha conclusién se soporta en el hecho de que dichas prescripciones o propuestas inte-
gradas en el documento de Adaptaciéon Plena coinciden con mejoras en la justificacion de
la ordenacién del sistema viario, en el régimen normativo de las categorias de suelo impli-
cadas en la prolongacién de las vias y en mejorar la remisién genérica de las determina-
ciones urbanisticas a su condicionamiento a la compatibilidad de las mismas con el mar-
co normativo regulado en la legislacion sectorial vigente en materia de carreteras afecta al
territorio del municipio.

5.2.5 La coherencia con las determinaciones del Plan Insular de Ordenacion de Gran Canaria

Uno de los capitulos fundamentales considerados en la adecuada implementacién del do-
cumento de Adaptacion Plena del PGO y su evaluacién ambiental se corresponde con la
valoracién de su interaccion con el modelo de ordenacién territorial determinado en el
Plan Insular de Ordenacion de Gran Canaria.

En ese contexto, el Servicio de Planeamiento del Cabildo de Gran Canaria aporta en el
procedimiento de esta Adaptacién varios informes sobre dicha valoracion, concretados en
sendos documentos coincidentes con los respectivos periodos de Consulta interadministra-
tiva promovidos.

Un primer documento se corresponde con el Informe emitido en abril de 2006 mediante
el que se formulan una serie de aspectos referidos a la ordenacién urbanistica, cuya toma
en consideracion se resume en los siguientes aspectos:

En cuanto a la prescripcién referida a la correccion de aquella parte del documento del
PGMO que establezca determinaciones en los ambitos que el Plan Insular al planeamiento
territorial de desarrollo, se considera una mejora integral de la Memoria Justificativa del
conjunto de la Adaptacién Plena de modo que se reverencien no sélo la coherencia con las
determinaciones del referido Plan Insular sino con los instrumentos que desarrollan el
mismo, incluyendo en su caso los ambitos que en su momento el PGMO remitia a planes
especiales (antiguos OAS asumidos ahora en la ordenacion directa del Plan General).

. En cuanto al alcance normativo o de determinacion referido a dichos @mbitos......

En cuanto a la recomendacion referida a aportar un documento similar el Plan Insular de
Ordenacién de Gran Canaria al de la justificacién del cumplimiento de las Directrices de
Ordenacién General, se toma en consideracion la misma en el sentido de ampliar los con-
tenidos del Anexo de la Memoria Informativa mediante un capitulo especifico sobre dicha
valoracion.

En cuanto a la prescripcién de que en la memoria de la Adaptacién Plena se contenga se
acredite la innecesariedad de tramitar la fase de Avance, asi como las modificaciones ne-
cesarias para su adecuacion de las determinaciones del Plan Insular de Ordenacién de
Gran Canaria, se toma en consideracion en el sentido de integrar el contenido del primer
aspecto en el apartado 2° de la Parte 1 correspondiente a la Memoria Informativa de la
Adaptacion Plena y en segundo aspecto en la generalidad del documento en sus conteni-
dos justificativos y normativos.
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En cuanto a la referencia observada sobre la insuficiencia del contenido ambiental en el
documento de Aprobacién Inicial de 2006 en relacién al cumplimiento del Decreto
35/1995, se ha procedido a incorporar para todo el municipio el contenido que en este
sentido se regula en el documento de referencia para elaborar los informes de sostenibili-
dad ambiental de los planes generales de ordenacion, promovido por el Gobierno de Cana-
rias; dado la derogacion experimentada para el citado Decreto 35/1995 dentro del marco
normativo vinculante.

En cuanto a las prescripciones referidas a la ordenacién urbanistica de los asentamientos
rurales de La Milagrosa, El Réo, EI Candn, los Altos de Siete Puertas, El Corcovado, Lomo
de La Cruz, El Roque, Las Labradoras y Mazapé, se remite la misma al Plan Especial de
Proteccion Paisajistica del Paisaje Protegido de Pino Santo, en cumplimiento de la distri-
bucién competencial regulada en el TR-LOTC/ENC.

o En el caso concreto de la referencia al asentamiento rural de San José del Alamo se
constata la adecuacion de su delimitacién a la zonificaciéon del Plan Insular y las determi-
naciones reguladas al respecto en el mismo.

En cuanto a la prescripcion referida a la determinacion expuesta en el Plano 1p sobre “Sis-
temas y Equipamientos Estructurantes” del documento de Aprobacién Inicial de 2006 y en
relacién a los ambitos de posible remisién a los Proyectos de Actuacién Territorial, se toma
en consideracion en el sentido de suprimir la misma remitiendo la regulacién genérica de
dicho instrumento a las Normas y a lo dispuesto en la legislacion supramunicipal en mate-
ria de ordenacion del territorio en Canarias.

En cuanto a la prescripcién referida al cumplimiento de las determinaciones del Plan Insu-
lar en la Seccién 32 de su Normativa sobre “Industria y Actividades Terciarias”, se toma
en consideracion en el sentido de reajustar las determinaciones urbanisticas al marco refle-
jado en la norma insular en un escenario de suficiente coherencia con su regulacion espe-
cifica y teniéndose en cuenta la ordenacion municipal vigente y los derechos consolidados
en Suelo Urbano y Suelo Urbanizable para las piezas territoriales relacionadas con la in-
dustria y las actividades terciarias.

° En este sentido, se mejora la justificacion de las determinaciones que sobre este
tema se distribuye en el conjunto normativo del Plan mediante los respectivos sectores de
suelo urbanizable y ordenanzas zonales de Suelo Urbano. Al respecto, se propone concen-
trar esta justificacion en el apartado 4° de la Memoria Justificativa de la Ordenacion Por-
menorizada sobre “Ordenacion del espacio econémico”.

En cuanto a la prescripcion referida a que se establezcan determinaciones destinadas a
proteger la zona del municipio que esta incluida dentro de la delimitacion de la A.R.I.P.-2
de la Costa de Telde, se trata de una ambito extenso que en el municipio de Las Palmas
de Gran Canaria se restringe a una proporcion limitada que coincide con el entorno de Pla-
ya de Jinamar y el Lomo del Conde.

° En el entorno de la Playa de Jinamar, se coincide con la delimitacién del Sitio de
Interés Cientifico de Jinamar, a cuyas Normas de Conservacion se remite toda determina-
cion urbanistica de acuerdo al marco legislativo y competencial vigente en Canarias. En el
ambito de Lomo del Conde, se coincide con un Suelo Urbano Consolidado con la califica-
cion de “Comercial”, cuyo aprovechamiento edificatorio y urbano se encuentra consolidado
y ejecutado. No obstante, un enclave dentro de esta pieza resulta delimitado y remitido al
Catalogo Municipal de Proteccién, seccién de Patrimonio Arqueoldgico, de acuerdo a las
estructuras, entorno y restos constatados por el servicio insular competente y objetivo de
proteccion determinado para estos supuestos en el Plan General.

° Por lo demas, se entienden coherentes las determinaciones urbanisticas del docu-
mento de Adaptacion Plena con las normas que sobre la ordenacién del patrimonio histéri-
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co se regulan en el Plan Insular de Ordenacién, sin perjuicio de lo que en su momento se
determine en el referido Plan Territorial Especial de Patrimonio Histérico una vez entre en
vigor.

En cuanto a la prescripcién referida al cumplimiento de la Seccion 31 de “Turismo” regu-
lada en el Plan Insular, se toma en consideracion en el sentido de reajustar las determina-
ciones urbanisticas al marco reflejado en la norma insular en un escenario de suficiente
coherencia con su regulacién especifica y teniéndose en cuenta la ordenaciéon municipal
vigente.

o En este sentido, se mejora la justificacién de las determinaciones que sobre este
tema se distribuye en el conjunto normativo del Plan. Al respecto, se propone concentrar
esta justificacion en el apartado 4.1 de la Memoria Justificativa de la Ordenaciéon Porme-
norizada sobre “Ordenacioén turistica del municipio” y sintetizar las mismas mediante el
Plano General de la Ordenacion Pormenorizada Gp-05.

En cuanto a la referencia genérica al cumplimiento de la Seccién 6 de las normas del Plan
Insular en lo concerniente a la zonificacion y régimen de usos, se ha procedido a un anali-
sis pormenorizado del documento de Adaptacién Basica en este sentido, resultando ajustes
puntuales que se entienden garantizadores de una adecuada coherencia entre los marcos
normativos de ambos instrumentos de ordenacion.

Un segundo documento se corresponde con el Informe emitido en marzo de 2010 me-
diante el que se formulan una serie de aspectos referidos a la ordenacion urbanistica, cu-
ya toma en consideracién se resume en los siguientes aspectos:

En cuanto a las tres primeras prescripciones referida a la ordenacion pormenorizada de los
sistemas generales SG-DEL, SG-P, SG-2 y SG-3 a lo que en su dia establezca en los pla-
nes territoriales parciales PTP-1, PTP-2 y PTP-3, se propone determinar un marco basico
de referencia para los dos primeros remitiéndose su ejecucion en su caso a los referidos
planes territoriales parciales como instrumento de ordenacion territorial de desarrollo del
Plan Insular.

o En el caso del Sistema General SG-2 de Las Salinas en referencia al PTP-3, se co-
incide con un ambito integrado en el Paisaje Protegido de La Isleta y con un sistema gene-
ral vigente en el planeamiento urbanistico precedente. En este sentido, se remite al respec-
tivo instrumento de ordenacion promovido por el Gobierno de Canarias la compatibilidad
de la figura del Sistema General, remitiéndose en todo caso su desarrollo al Plan Especial
de Proteccion Paisajistica; todo ello, de acuerdo al marco legislativo vigente sobre la orde-
nacion de los espacios protegidos en el Archipiélago.

o En el caso del Sistema General SG-3 del Confital en referencia al PTP-3, se propo-
ne determinar un marco basico de referencia como Sistema General de Espacios Libres, de
modo que responde a una demanda estratégica de la ciudadania durante la década y se
restringe toda introduccién de usos o edificaciones que pudieran alterar el desarrollo, en su
caso, de las determinaciones del PTP.

. Igualmente y para todos los ambitos anteriores, en los casos concretos en que se
definiera en la ordenacién pormenorizada de los mismos una incompatibilidad en determi-
nado uso o actividad regulada respecto a la condicion de Sistema General, se propone re-
mitir su solucién al procedimiento de modificacion o revisién del Plan General disponible
en el marco de instrumento de ordenacion territorial en Canarias.

° Dicha propuesta se justifica en la coincidencia de un procedimiento de modifica-
cion puntual del Plan Insular de Ordenacién en cuyas determinaciones se integra la poten-
cial ordenacién urbanistica pormenorizada de los ambitos recogidos en planes territoriales
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parciales en desarrollo del citado PIOGC; asi como en el inicio del procedimiento de Adap-
tacién del Plan Insular a las Directrices de Ordenacion General de Canarias.

En cuanto a la prescripcion de permitir en cada uno de los suelos afectados por el trazado
de la red ferroviaria de Las Palmas de Gran Canaria-Maspalomas, el soterramiento de la
via y los elementos asociados (estaciones y aparcamientos), se entiende que la entrada en
vigor del correspondiente Plan Territorial Especial habilitara la susceptibilidad del uso pre-
tendido en desarrollo de las determinaciones vinculantes en su caso del PIOGC, sin perjui-
cio de las competencias municipales en materia de ordenacién urbanistica.

o En razén a ello, se propone reiterar la ordenacién urbanistica definida en el docu-
mento de Aprobacién Inicial de la Adaptacion Plena del PGO.

En cuanto a la prescripcion de permitir en cada uno de los suelos afectados por el trazado
de la red ferroviaria de Las Palmas de Gran Canaria-Arucas, el soterramiento de la via y los
elementos asociados (estaciones y aparcamientos), se entiende que la entrada en vigor del
correspondiente Plan Territorial Especial habilitara la susceptibilidad del uso pretendido en
desarrollo de las determinaciones vinculantes en su caso del PIOGC, sin perjuicio de las
competencias municipales en materia de ordenacién urbanistica.

. En razén a ello, se propone reiterar la ordenacién urbanistica definida en el docu-
mento de Aprobacién Inicial de la Adaptacion Plena del PGO.

En cuanto a la prescripciéon de condicionar el desarrollo de los sectores UZR-10 y UZI-14 a
la reserva de una franja de suelo capaz de albergar el trazado ferroviario del punto anterior,
se entiende que la entrada en vigor del correspondiente Plan Territorial Especial habilitara
la susceptibilidad del uso pretendido en desarrollo de las determinaciones vinculantes en
su caso del PIOGC en el disefio de la ordenacion de los correspondientes planes parciales,
sin perjuicio de las competencias municipales en materia de ordenacion urbanistica y el
caracter de determinaciones de dichos sectores ya ordenadas en el PGMO/2000.

. En razén a ello, se propone reiterar la ordenacién urbanistica definida en el docu-
mento de Aprobacién Inicial de la Adaptacion Plena del PGO.

En cuanto a la prescripcién de subsanar en el Plan Especial de Ordenacion de la Zona de
Servicios del Puerto de La Luz y Las Palmas” las incompatibilidades detectadas en el in-
forme emitido por el Servicio de Planeamiento del Cabildo Insular,....

En cuanto a la prescripcion de condicionar el desarrollo del sector UZI-14 con el fin de dar
cabida a los condicionantes establecidos por el PIOGC para el PTE-40 (Equipamientos a lo
largo de la Circunvalacién), se entiende procedente la inclusién en la correspondiente Fi-
cha (ahora del UZR-04) una determinacién complementaria a la atencién a las determina-
ciones remitidas por el Plan Insular a dicho Plan Territorial a efectos de minimizar la alte-
racién de la ordenacion de referencia vinculante para dicho instrumento de desarrollo.

En cuanto a la prescripcion de incluir en el Sistema General SG-50 la ubicacion de los
elementos edificados, atendiendo a los criterios establecidos para la actuacién 1A20 del
PIOGC, se entiende procedente la inclusion en la correspondiente Ficha una determinacion
complementaria sobre la restriccion de toda edificacion en las laderas altas y extremo Este
del vaso en que actualmente se ubica el Vertedero Municipal y Complejo Medioambiental
de Salto del Negro en similares términos a los ordenados en el Plan Insular.

En cuanto a la prescripcion referida al establecimiento de medidas que posibiliten la mejo-
ra de la seccion y trazado de las vias GC-308, GC-322 y GC-320, se entiende ajustada la
categorizacion del Suelo Rustico a dichos objetivos sin perjuicio del desarrollo del instru-
mento de ordenacion o de ejecucion que legitime y prevea el sistema de actuacion de las
referidas acciones por parte de la administracion insular promotora de dichas determina-
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ciones; asi como, sin perjuicio de la remisién de toda determinacién urbanistica en los es-
pacios protegidos al respectivo instrumento de ordenacién (aplicacion mayoritaria en el
ambito implicado en la prescripcion).

En cuanto a la prescripcién referida a los ambitos, sectores y sistemas generales afectados
por “Ejes verdes estructurantes”, se corresponden segln el Plano 7.1 del PIOGC al borde
maritimo del barrio de Vegueta, el Barranco del Guiniguada a su paso por el conjunto ur-
bano de Vegueta y Triana, el corredor urbano de la Avenida Mesa y Lopez-Base Naval, el
corredor urbano de Ripoche-Parque de Santa Catalina-Muelle de Santa Catalina, el frente
maritimo urbano de Playa de Las Alcaravaneras-Mercado del Puerto y el borde sur del cas-
co urbano de Tamaraceite.

o La determinacion referida a los “Ejes Verdes Estructurantes”, de acuerdo a lo regu-
lado de modo genérico en la normativa del Plan Insular, es integrada implicitamente en la
ordenacién pormenorizada de los ambitos y sectores citados, asi como en las determina-
ciones remitidas a instrumentos de desarrollo.

o Sin perjuicio de ello y a efectos de propiciar una mayor coherencia del objetivo si-
milar en ambos instrumentos de ordenacion (PIOGC y PGO) se propone completar las de-
terminaciones urbanisticas haciendo mencién expresa a los Ejes Verdes Estructurantes or-
denados en el PIOGC en las referidas fichas de ordenaciéon urbanistica de desarrollo o de
sistemas generales, asi como en la Memoria Justificativa de la Ordenacion Pormenorizada
(Cap.1.1.2.) y en las Normas de Ordenacion Estructural (art.5.2.4.).

En cuanto a la prescripcion referida a establecer medidas encaminadas a la ejecucion de
un paseo maritimo en Costa Ayala en dos tramos, se toma en consideracion recordando la
inclusion de dicha actuacién como medida ambiental de rehabilitacion del paisaje litoral y
de dotacion de elementos espaciales que potencien el disfrute ambiental de la poblacién
en el Programa de Actuaciones (AM-001. “Borde maritimo del Rincén” y AM-003. “Borde
maritimo de Costa Ayala”).

. No obstante, se propone ampliar la justificacién de la ordenacion del litoral en este
tramo, haciendo mencion expresa al objetivo planteado en el Capitulo 9.4 de la Memoria
Justificativa de la Ordenacién Estructural.

En cuanto a la prescripcion referida a establecer medidas encaminadas a la mejora de la
conexion entre La Cazuela-Costa Ayala a su paso por Los Giles, asi como a la mejora del
acceso oeste al nlcleo urbano de San Lorenzo, se coincide con sendas carreteras de inte-
rés insular gestionadas por el Cabildo de Gran Canaria. En ese contexto, se propone deli-
mitar ambos recorridos como Suelo Rustico de Proteccién de Infraestructuras-1 (SRPI-1)
en aquellos tramos no integrados en espacios protegidos, remitiendo en ese caso al respec-
tivo instrumento de ordenacién.

. En dicha categoria de SRPI-1 se incluye como uso permitido la mejora del trazado
viario en las condiciones afines a las determinadas en el Plan Insular de Ordenacioén, remi-
tiéndose a la administracién competente la correspondiente prevision de la intervencion en
el marco de su consideracién estratégica.

En cuanto a la prescripcién referida a la recomendacion de calificar como Sistema General
Viario, se trata de una pieza local dentro del sistema viario del municipio, cuya funcion se
destina a complementar la accesibilidad de la zona alta al centro histérico de Vegueta-
Triana, con vistas a descongestionar la actual carga de trafico en la trama urbana de San
Francisco-San Nicolas y complementar la oferta viaria existente con la Bajada de Mata.

° Por tanto, se considera asociada a la figura de via urbana de cohesion local, cuya
funcién y alcance se entiende incoherente respecto a la figura de Sistema General viario
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que se considera para infraestructuras de alcance estratégico y global a nivel del modelo
territorial del municipio.

o Atendiendo a ello, se propone reiterar la ordenacion urbanistica expuesta en este
sentido.

En cuanto a la prescripcion referida al procedimiento y ordenacién pormenorizada del Plan
Especial de ordenacion de la Zona de Servicio del Puerto de La Luz y de Las Palmas, se
entiende la procedencia de remitir la misma al correspondiente instrumento urbanistico de
desarrollo, entendiéndose condicionada su vigencia a la oportuna coherencia con las de-
terminaciones de ordenacién territorial vinculantes que le resulten de aplicacion.

En cuanto a la prescripcion referida al sector de Suelo Urbanizable UZR-10 de Llanos de
Guinea, se coincide con determinaciones urbanisticas ya ordenadas en el PGMO/2000 de
lo cual resultan los derechos de aprovechamiento del suelo por parte de la propiedad im-
plicada. De hecho, el Plan Parcial correspondiente tuvo una Aprobacion Inicial en diciem-
bre de 2005.

o En este sentido, se propone remitir dichas determinaciones en caso de incoherencia
entre ambas escalas de ordenacién a las nuevas piezas de Suelo Urbanizable Estratégico
que en su momento se ordene por el planeamiento urbanistico.

En cuanto a la prescripcion referida a la totalidad de los suelos urbanos y urbanizables en
relacion a la compatibilidad de las determinaciones con el marco normativo de las Seccio-
nes 32 y 33 del PIOGC, se coincide con determinaciones urbanisticas, sectores y dmbitos
ya ordenados en el PGMO/2000 de lo cual resultan los derechos de aprovechamiento del
suelo por parte de la propiedad implicada.

. En este sentido, se propone remitir dichas determinaciones en caso de incoherencia
entre ambas escalas de ordenacién a las nuevas piezas de Suelo Urbano o Suelo Urbani-
zable que en su momento se ordene por el planeamiento urbanistico.

En cuanto a la prescripcion referida a la definicion de la categoria de Suelo Rustico de Pro-
teccion Natural, se propone suprimir la aplicacién de dicha categoria en el &mbito del mu-
nicipio ordenado por este Plan, al entenderse que la definicién marco regulada en el TR-
LOTC/ENC sugiere su explicacion en los ambitos de especial valor natural y fragilidad, cuyo
marco legal parece en mayor correspondencia con alguna de las figuras de los espacios
protegidos.

. Lo anterior no supone alteracion en la ordenacion medioambiental del municipio,
dado que mantiene la regulacion con fines de conservacion de los enclaves de mayor rele-
vancia considerados en Las Palmas de Gran Canaria mediante su categorizacién como
Suelo Rustico de Proteccion Paisajistica 1 (SRPP-1) y el Catalogo Municipal de Proteccion,
seccion de Zonas de Interés Medioambiental. Entre estos enclaves se integran los ambitos
de proteccién o interés definidos en el PIOGC que no estuvieran espacios protegidos, cuya
proteccién se remita al respectivo instrumento de ordenacion.

En cuanto a la prescripcién referida a la delimitacion de la categoria de Suelo Rustico de
Proteccion Litoral a partir de la ribera del mar, se entiende en mayor conveniencia el so-
porte del mismo en el Deslinde del Dominio Publico Maritimo-Terrestre en base a la do-
cumentacion oficial y con procedimiento efectuado por la Direccion General de Costas. A
partir de esa linea oficial, se entiende iniciado el ambito competencial de la ordenacién ur-
banistica, sin perjuicio de la compatibilidad con el régimen de usos de la legislacion coste-
ra estatal en vigor, al cual de hecho se remite el marco normativo de este Plan General pa-
ra esta categoria.
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o Lo anterior no altera la necesaria compatibilidad de los usos y actividades suscep-
tibles de implantarse en la zonificacion marina ordenada en el PIOGC, en los supuestos en
que se entendiera de aplicacion este marco normativo insular frente a la aplicacion de la
referida legislacion estatal.

o No obstante, se propone ampliar la justificacion de la ordenacién del litoral en rela-
cion a estos Ultimos supuestos, haciendo mencion expresa a la coherencia con el régimen
de la zonificacion marina del PIOGC en el Capitulo 9.4 de la Memoria Justificativa de la
Ordenacion Estructural.

En cuanto a la prescripcion referida a la recategorizacion con alguna de las categorias
permitidas por el PIOGC aquellos ambitos localizados en la Zona Ba2 que se regulan como
Suelo Rustico de Proteccion Agraria, se toma en consideracion en el sentido siguiente.

. Atendiendo al caracter vinculante de dicha determinacién se propone ajustar la de-
limitacion de las categorias de Suelo Rustico de Proteccion Agraria 1, 2 y 3, ya desarrolla-
do en su mayor parte en el documento de Adaptacién Béasica de 2005, en el sentido de
pasar a regularse como Suelo Rustico de Proteccion Paisajistica 2 (SRPP-2). De este mo-
do, se atiende a la coherencia con el marco normativo insular de aplicacién, sin que se de-
riven cambios sustanciales en el régimen de usos caracteristico de la categoria precedente,
a excepcioén de la susceptible aplicacion de los Proyectos de Actuacion Territorial con fina-
lidad igualmente agraria.

En cuanto a la prescripcion referida a la categorizacion de los ambitos definidos como Sue-
lo Rustico de Proteccion Agraria y Asentamiento Agricola (SRPA-4) como Suelo Rustico de
Asentamiento Agricola, se comparte la mayor conveniencia de esta Ultima opcioén a efectos
de minimizar posibles ambigiliedades juridicas.

. En este sentido, se propone definir el &mbito de la Vega de San Lorenzo como Sue-
lo RUstico de Asentamiento Agricola, descartandose la vega de San José del Alamo ini-
cialmente planteada en tanto no se entiende reunidas las condiciones o criterios determi-
nados en el documento de Adaptacion Plena, y proponiéndose remitir dicho espacio a la
categoria de Suelo Rustico de Proteccion Agraria 1 (SRPA-1) ordenada en el planeamiento
vigente.

En cuanto a la prescripcion referida a la recomendacion sobre la categorizacion de Suelo
Rustico de Proteccién Hidroldgica, se entiende coherente la propuesta formulada en el do-
cumento de Adaptacién Plena, mediante la cual se define en el marco normativo la aplica-
cion de dicha categoria a partir del régimen de usos de aplicacion para el dominio publico
hidraulico de acuerdo a la delimitacién y usos permisibles que se regula en la legislacion
sectorial vigente.

. De este modo, se entiende simplificado el régimen juridico de aplicacion sobre las
parcelas implicadas, entendiéndose con caracter de recomendacién el régimen de otras ca-
tegorias que se grafia en los planos al respecto, condicionado a la valoracion sobre su
compatibilidad por parte de la administracion competente en la gestién del dominio publi-
co.

. En varios supuestos coincidentes con sectores de suelo urbanizable (Isla Perdida,
Tamaraceite Sur) se propone, no obstante, la definicion cartografica de dicha categoria en
tanto se coincide con una clase de suelo y un régimen de usos y aprovechamiento que su-
giere la diferenciacion en todos los sentidos del dominio publico; evitdndose asi una posi-
ble subjetividad juridica en la aplicacion del régimen que para éste se regula en el marco
normativo sectorial.

. No obstante lo anterior, se propone reforzar dicho planteamiento y efectos de ma-
yor claridad en la aplicacién de la norma mediante la inclusién de esa prevalencia del ca-
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racter normativo del régimen de Suelo Rustico de Proteccién Hidrologica y el caracter de
recomendacion de los respectivos regimenes de uso de otras categorias grafiadas en los
ambitos coincidentes con el Dominio Publico Hidraulico.

En cuanto a las prescripciones referidas a la recategorizacion con alguna de las categorias
permitidas por el PIOGC aquellos ambitos localizados en la Zona Ba2 que se regulan como
Suelo Rustico de Proteccién Territorial y al replanteamiento genérico de esta Ultima catego-
ria, se toma en consideracién en el sentido siguiente.

o Atendiendo al caracter vinculante de dicha determinacién y a la entrada en vigor de
la Ley 6/2009, de medidas urgentes en materia de ordenacién territorial para la dinamiza-
cién sectorial y la ordenacion del turismo, se propone sustituir de modo genérico la deno-
minacion de las categorias de Suelo Ristico de Proteccidon Territorial por la del Suelo Rus-
tico de Proteccidon de Infraestructuras y Equipamientos en condiciones de coherencia con
el marco normativo insular para esta Zona.

o De este modo, se resuelve una discrepancia heredada desde el PGMO/2000 en
cuanto a la propuesta de aplicaciéon de la categoria de Suelo Rustico de Proteccién Territo-
rial planteada en el planeamiento municipal como enclave susceptibles de albergar equi-
pamientos en suelo rustico, en mayor parte ya existentes, evitandose su situacién de fuera
de ordenacion. En todos los casos, se conserva el régimen de usos y la evaluacién ambien-
tal resultante respecto a la ordenacion precedente, salvo en casos de mejoras puntuales no
sustanciales observadas durante el procedimiento de la Adaptacién Plena.

En cuanto a la prescripcion referida a la recomendacion sobre una mayor pormenorizacion
del régimen de usos prohibidos en las categorias de Suelo Rustico y/o la reestructuracién
en este sentido de la estructura normativa, se entiende que se trata de un aspecto adecua-
damente respondido en las Normas del Plan General.

. En este sentido, el documento de Adaptacién Plena propone una mejora de la regu-
lacion en cuanto a la identificacion de aquellos elementos, usos o actividades que se en-
tienden prohibidos respecto al planeamiento precedente; sin perjuicio, de que de modo ge-
nérico se entiende expresamente prohibido todo supuesto recogido en la mencién genérica
a “las construcciones y edificaciones no recogidas entre los usos permitidos” que se regula.

. No obstante, se comparte la procedencia en la integracion en el régimen de usos
permitidos y prohibido de las respectivas categorias aquellas determinaciones especificas
que relacionadas con esta susceptibilidad de implantacién o desarrollo se condicionen para
los respectivos usos en las Normas de Ordenacién Pormenorizada. Se propone, pues, reite-
rar dicha regulacion en el articulado respectivo de las Normas de Ordenacion Estructural
para cada categoria; sin que de ello se deriven cambios en el objetivo de regulacién y con-
secuentes implicaciones en la evaluacion de la incidencia ambiental.

En cuanto a la prescripcion referida a la modificacion del régimen pormenorizado de las
subcategorias de SRPP-1, SRPP-2 y SRPP-3, se entiende adecuadamente respondida la
coherencia de las determinaciones urbanisticas de aplicacion en dichos ambitos respecto a
las determinaciones vinculantes del PIOGC, de modo que se propone reiterar el marco
normativo expuesto.

En cuanto a las prescripciones referidas a la modificacién del régimen pormenorizado de
las subcategorias de SRPA-1, se entiende adecuadamente respondida la coherencia de las
determinaciones urbanisticas de aplicacion en dichos ambitos respecto a las determinacio-
nes vinculantes del PIOGC a partir de los ajustes en la categorizacion expuestos en otros
puntos del presente documento.

° A excepcién de estos ajustes, se propone reiterar el marco normativo expuesto.
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En cuanto a la prescripcién de justificar especificamente en la Memoria Justificativa la ca-
tegoria de Suelo Rustico de Proteccién Agraria, se comparte la procedencia y conveniencia
dicho planteamiento.

o En este sentido, se propone justificar la ordenacién resultante de esta categoria y
sus diferentes subcategorias en los términos expuestos en el apartado 6.4 de la Memoria
Justificativa de la Ordenacion Estructural, correspondiente a “la protecciéon del suelo agri-
cola y la ordenacién de las actividades agropecuarias”.

En cuanto a las prescripciones referidas a la inclusién en el PGO las medidas encaminadas
a garantizar la restauraciéon ambiental de las areas de interés prioritario del PIOGC y de
proteccion de los Habitats, se entiende abordado dicho aspecto de modo genérico en las
Normas del Plan, el Catdlogo Municipal de Proteccién, seccién de Zonas de Interés Me-
dioambiental, y de modo especifico en el Programa de Actuacion. Se excluyen al respecto
los ambitos integrados en espacios protegidos, para lo cual se remite al respectivo instru-
mento de ordenacion.

o No obstante, se propone mejorar la justificacion de dichas actuaciones en el senti-
do expuesto en el apartado 8.2 sobre “la proteccién de la biodiversidad y los valores me-
dioambientales” dentro de la Parte 42 de la Memoria Justificativa de la Ordenacién Estruc-
tural; y en el apartado 1.4 sobre “las medidas ambientales del PGO” dentro de la Parte 52
de la misma Memoria; a los efectos de mayor claridad expositiva.

En cuanto a la prescripcion referida a la aplicacion desde la normativa del PGO de los cri-
terios establecidos en el apartado 3 del articulo 93 del PIOGC sobre la iluminacion de ca-
rreteras y sustitucién de luminarias existentes, se entiende procedente la misma.

. En este sentido, se propone mejorar la regulacion especifica de las medidas am-
bientales de rehabilitacién paisajistica, en el articulo 5.2.4 de las Normas de Ordenacion
Estructural, a los efectos de abordar el tratamiento de la iluminaciéon asociada a los ele-
mentos y construcciones a implantarse en el territorio en coherencia con las determinacio-
nes del PIOGC.

En cuanto a la prescripcion referida a la incorporacion normativa de las condiciones espe-
cificas que para el patrimonio histérico se regulan en el articulo 116 del PIOGC, EI PGO
incorpora normativa respecto de los elementos catalogados asociando a cada grado de pro-
teccion el nivel de intervencién permitido. Cada elemento catalogado tiene establecido en
su ficha el grado de proteccion y por tanto también el tipo de intervencién que le corres-
ponde.

. Con respecto a las definiciones usadas para los términos de Conservacion, Restau-
racién, Consolidacién, Rehabilitacion y Remodelacion, el PGO no contradice lo establecido
para ello en la Ley 4/1999 de Patrimonio Histdrico de Canarias ni en el PIOGC, sino que
las asume plenamente y solo afiade en relacion a dichos conceptos una pormenorizacion
para mayor claridad de la documentacién necesaria para abordar dichas obras o de los
materiales a emplear.

. En relacion a las intervenciones en inmuebles catalogados situados en suelo rusti-
co, el PGO, como ya hemos dicho, establece una correspondencia entre grado de protec-
cion y nivel de intervencién; en cumplimiento de las competencias conferidas en el articulo
9 punto 2° e) de la referida Ley de Patrimonio Histérico de Canarias. En este sentido, el
articulo 116 se corresponde seglin su enunciado con los elementos que conforman el Pa-
trimonio Histdrico Insular, cuya definicién se entiende adscrita a la figura de los Bienes de
Interés Cultural incluida en la gestion competencial asignada al Cabildo de Gran Canaria
por dicho instrumento legal sectorial.
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o Por todo lo anterior, se propone reiterar la ordenacion urbanistica del documento de
Adaptacion Plena del PGO en lo que respecta a esta cuestién concreta.

En cuanto a la prescripcion referida a la incorporacion normativa de la prohibicion de
transformar cualquier cueva ubicada en suelo rustico fuera de los asentamientos rurales o
agricolas para su uso residencial, se entiende ajustada la ordenacién urbanistica a la mis-
ma en tanto se prohibe expresamente todo uso residencial fuera de dichas entidades po-
blacionales.

o No obstante, se propone especificar dicha determinacién expresa en el articulo
5.1.4 de las Normas de Ordenacion Pormenorizada referido a las condiciones especificas
para la conservacion, mantenimiento y mejora del patrimonio cultural.

En cuanto a la prescripcién referida a establecer determinaciones en las fichas de los sec-
tores remitidos a Planes Parciales y a Planes Parciales o en el Suelo Urbano No Consoli-
dado encaminadas a la minimizacion de la produccién de vertidos en el proceso de urbani-
zacion evitando la apariciéon de grandes desmontes y terraplenes de dificil integraciéon pai-
sajistica, se propone considerar en el sentido de regular de forma genérica dicho aspecto
en vez de concentrarlo en su expresion en las referidas Fichas.

o En este sentido, se propone mejorar la regulacion especifica de las medidas am-
bientales de rehabilitacién paisajistica, en el articulo 5.2.3 de las Normas de Ordenacion
Estructural, a los efectos de propiciar la minimizacion de los vertidos, desmontes vy terra-
plenes a lo estrictamente imprescindible, asi como seleccionar alternativas que induzcan a
la adecuada integracién paisajistica de los mismos en todas las actuaciones de urbaniza-
cién y edificacién, en coherencia con las determinaciones del PIOGC.

En cuanto a la prescripcién referida a integrar en el marco normativo del Plan General los
ambitos definidos como Areas de Vertidos Controlados en el PIOGC (AVC-04 de La Zarzue-
la'y AVC-05 del Cortijo), se propone remitir dicha coherencia juridica a la entrada en vigor
del correspondiente Plan Territorial Especial actualmente promovido por el Cabildo Insular
y en tramite de discusién y consulta interadministrativa sobre la delimitacion definitiva de
dichas areas. A partir de dicha vigencia se procedera en caso de caracter vinculante a la
preceptiva adaptacién del planeamiento municipal por alguno de los mecanismos previstos
en la legislacién vigente.

En cuanto a la prescripcion referida a completar la justificacién y determinacion de los
ambitos susceptible de albergar alojamientos de turismo rural, se comparte la referida me-
jora documental.

. En este sentido, se propone la justificacion expuesta en el apartado 4.1 de la Me-
moria Justificativa de la Ordenacion Pormenorizada y el articulo 5.1.10 de las Normas de
Ordenacién Pormenorizada. Se excluye de lo anterior, toda referencia a los espacios prote-
gidos, lo cual se remite al respectivo instrumento de ordenacién.

En cuanto a las prescripciones referidas a la ordenacion de varios sectores de suelo urbani-
zable (UZR-02, UZR-03, UZR-09, UZI-12 y UZI-13) en relaciéon a su compatibilidad con
las determinaciones del PIOGC, se coincide con determinaciones urbanisticas ya ordena-
das en el PGMO/2000 y en los UZIs en el planeamiento anterior, por cuanto no se entien-
de posible lo planteado en virtud de los derechos reconocidos sobre la propiedad de dichos
espacios (incluyendo sentencias relacionadas con dicho reconocimiento) ante el coste deri-
vado para la Administracién Publica municipal.

° En todo caso, se propone remitir la solucion de esta prescripcion al procedimiento
de Adaptacion del Plan Insular de Ordenacién de Gran Canaria y, en su caso, propiciar la
responsabilidad del Cabildo de Gran Canaria en el referido coste de aplicacion de las de-
terminaciones en los términos expuestos en el PIOGC.
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En cuanto a la prescripcién referida a los criterios y condicionantes sobre la ordenacién ur-
banistica de los asentamientos rurales, se propone tomar en consideracion en los términos
siguientes.

o Se propone completar la justificacion de la ordenacion de los @mbitos ordenados
como Suelo Rustico de Asentamiento Rural en los términos expuestos en el apartado 6.5
de la Parte 42 en la Memoria Justificativa de la Ordenacién Estructural.

o Se propone ajustar localmente la delimitacién y ordenacién interna de las entidades
poblacionales implicadas a los efectos de propiciarse una adecuada coherencia con las de-
terminaciones reguladas en el PIOGC.

En cuanto a la prescripcién referida a las mejoras en el documento del Informe de Sosteni-
bilidad Ambiental, se propone abordar las mismas en el sentido de integrar un cuadro re-
sumen en que se relacionen las determinaciones urbanisticas con la calidad ambiental y
capacidad de acogida de cada unidad de diagnéstico; asi como un cuadro en que se rela-
cionen las referidas determinaciones en cada unidad con el alcance del impacto previsto
para las mismas. Igualmente, se indica la procedencia de una mayor explicacion sobre la
metodologia de evaluacion de la incidencia ambiental de la ordenacién urbanistica.

. Dichas mejoras se exponen en los apartados correspondientes al diagnéstico am-
biental (Parte 3) y a la valoracién de la incidencia ambiental (Parte 5) de la Memoria Justi-
ficativa de Ordenacion Estructural.

En resumen de los aspectos abordados en este apartado, los cambios puntuales sugeridos
en la ordenacion urbanistica en relacion a la coherencia con el Plan Insular de Ordenacion
de Gran Canaria no reflejan alteraciones en las conclusiones de la valoracion ambiental
expuestas en el documento de Aprobacion Inicial ni en las medidas ambientales previstas
al respecto.

Dicha conclusién se soporta en el hecho de que dichas prescripciones o propuestas inte-
gradas en el documento de Adaptacién Plena coinciden con mejoras en la justificacion de
la ordenacién, en el régimen normativo de las categorias de suelo implicadas en relacién
con la zonificacién del PIOGC y en mejorar la remision genérica de las determinaciones
urbanisticas a una suficiente coherencia con las determinaciones especificas derivada del
citado planeamiento territorial.

Entre ellos, se incluyen con mayor relacion directa con la evaluacion ambiental la mejora
expositiva del diagnostico ambiental y la valoracion del impacto previsto en la ordenacion
urbanistica, asi como su documentacion en el Informe de Sostenibilidad Ambiental.

5.2.6 La coherencia con la legislacion sectorial en materia militar

Por parte del Ministerio de Defensa se plantearon varias observaciones en distintos infor-
mes correspondientes fases sucesivas durante procedimiento acaecido desde el 2006,
mediante el cual se valoraba la coherencia de la ordenacién urbanistica en la Adaptacion
Plena del Plan General con las determinaciones sectoriales que en materia de instalacio-
nes de uso militar y de telecomunicaciones asociadas.

Durante el periodo de informacién publica del Informe de Sostenibilidad Ambiental se re-
mite Informe (Abril de 2007) en el que se expone un conjunto de observaciones cuya to-
ma en consideracion se adopta en los siguientes términos:

En cuanto a la prescripcion referida a que la Base General Aleman Ramirez deba estar in-
cluida en una Unica unidad ambiental, se coincide una herramienta de diagnostico (Unida-
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des Ambientales y Fichero de Evaluacion Ambiental) que se restringe al ambito competen-
cial de la ordenacién urbanistica municipal.

o En este sentido, dicha unidad ambiental aparece bordeada en el tramo coincidente
con la referida Base por los limites del Paisaje Protegido de La Isleta, cuya ordenacion se
remite al respectivo instrumento promovido por el Gobierno de Canarias (Plan Especial de
Proteccion Paisajistica) tal como se regula en el marco legislativo en materia de ordenacion
territorial en el Archipiélago.

En cuanto a la prescripcion referida a que en la zona militar de La Isleta se recoja como
uso permitido la actividad preexistente de campo de maniobras, tiro e instruccion, se coin-
cide con actividades desarrolladas en el Paisaje Protegido de La Isleta; cuya ordenacion se
remite al respectivo instrumento promovido por el Gobierno de Canarias (Plan Especial de
Proteccion Paisajistica) tal como se regula en el marco legislativo en materia de ordenacion
territorial en el Archipiélago.

En cuanto a la prescripcién referida a que se incluya en una Unica unidad ambiental las
instalaciones del Polvorin de Barranco Seco y que se define como uso permitido la activi-
dad militar, se toma en consideracion en el sentido siguiente.

. La delimitacion de las unidades ambientales mediante las que se diagnostica la si-
tuacién medioambiental del territorio en el municipio se soporta sobre criterios fundamen-
talmente de estructura geomorfolégica, de biodiversidad prevalente o configuracién paisa-
jistica existente. Este hecho justifica la delimitacion en el ambito funcional de las instala-
ciones militares implicadas en dos unidades ambientales correspondientes al cauce del Ba-
rranco Seco, por un lado, y las laderas del margen sur del mismo, por otro.

. Con arreglo a ello, se propone reiterar dicha delimitacion en la evaluacion ambien-
tal del Plan General; circunstancia lo cual no supone condicionantes que deriven en la alte-
racion del régimen urbanistico de usos de la actividad militar existente en los términos re-
feridos en el Informe.

. Por otra parte, el régimen de usos reflejado para el &mbito de dichas instalaciones
en el documento de Aprobacion Inicial de la Adaptacion Plena del PGO de 2008 se define
en la categoria de Suelo Rustico de Proteccion de Infraestructuras y Equipamiento; enten-
diéndose en mayor coherencia la ordenacion urbanistica con la actividad preexistente. No
obstante, por un error grafico se definié en el Plano de Regulacion del Suelo y la Edifica-
cion (Rs-23Q y Rs-24Q) con la subcategoria de SRPI-1 referida a las infraestructuras,
cuando debia definirse con la subcategoria de SRPI-2 referida a los equipamientos y dota-
ciones en suelo rustico.

. En este sentido, se propone corregir dicho error en los planos referidos, integrando
las instalaciones militares del Polvorin de Barranco Seco como SRPI-2.

Un segundo Informe (Abril de 2009) es emitido durante el procedimiento preliminar al
documento de Aprobacion Inicial de 2009, exponiéndose dos puntos cuya consideracion
se define en los siguientes términos:

En cuanto a la prescripcién referida al ajuste de las determinaciones urbanisticas corres-
pondientes a las parcelas EL-3 y EL-4 del sector de Suelo Urbanizable Ordenado por el
PGO de Almatriche Il (UZ0O-03), se entiende subsanado en el sentido comunicado en un
documento complementario a dicho Informe del mismo mes.

. En relacion a ello, se propone ajustar las determinaciones expuestas en el Cuadro
14 del Apartado 2 sobre “Resumen de la Ordenacién”, en el Capitulo referido al sector de
Almatriche Il del Anexo de las Normas de Ordenacién Pormenorizada (UZO); concretamen-
te en la pagina 152 del documento.
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Un afadido de ese Informe se presenta en Mayo de 2009, mediante el que se comunican
varios aspectos remitidos a subsanacion, cuya toma en consideracién se define en los si-
guientes terminos:

En cuanto a las prescripciones referidas a La Isleta, Zona militar y Base General Aleman
Ramirez a que no se sefala la Zona de Seguridad correspondiente al area militar de La Is-
leta, se subraya que dicha informacion se encuentra grafiada en el Plano de Ordenacién
Estructural “ge-04" a modo de referencia de aplicacién de regimenes sectoriales sobre el
territorio a efectos de ser tenidos en cuenta durante la justificacién de la ordenacién urba-
nistica y su desarrollo. Atendiendo a ello, se concluye la coherencia del documento de
Adaptacién Plena con dicho aspecto, sin perjuicio de lo que se regule sobre el mismo en la
legislacion sectorial vigente.

o En cuanto a la prescripcion referida a que recoge entre las determinaciones del
Plan General un ambito perimetral que forma parte de la Base General Aleman Ramirez,
se coincide con actividades desarrolladas en el Paisaje Protegido de La Isleta; cuya orde-
nacion se remite al respectivo instrumento promovido por el Gobierno de Canarias (Plan
Especial de Proteccion Paisajistica) tal como se regula en el marco legislativo en materia
de ordenacion territorial en el Archipiélago.

o En referencia a la obtencién de licencia para las obras del PAl, que se programas
en funcién de una Plan Director de la Base, sefalar que en nuestro marco juridico y tra-
tandose de un Sistema General como el que nos ocupa, sélo caben las opciones de un
Plan Especial o de un Proyecto de Ejecucién de Sistemas equivalente a determinar la or-
denaciéon pormenorizada con el suficiente nivel de concrecién que permita la autorizacién
de obras de ejecucion. En este caso, si el Plan Director alcanza ese nivel de concrecion, se
entiende que podra ser asumido por el presente PGO, siempre que sus determinaciones
ambientales lo permitan.

o La conexidn viaria que se recoge entre el Barrio de La Isleta y la Base estaba ya or-
denada en el documento del PGMO/2000 y en el de la Adaptacién Béasica de 2005, ya
que responde al objeto del Convenio entre el Ministerio de Defensa y este Ayuntamiento de
17 de diciembre de 1997, en cuyo apartado Il se estipula que “el emplazamiento del Re-
gimiento de Infanteria Ligera Canarias 50 dada su situacién en pleno casco urbano de la
ciudad de Las Palmas de Gran Canaria no es el mas mas idéneo posibles aconsejandose
su traslado”.

o En cuanto a la referencia sobre el Ministerio de Interior como érgano actuante en el
Sistema General, se reconoce la existencia de un error. En este sentido, se propone ajustar
dicha referencia en la correspondiente Ficha del SG-01 (pag.3).

En cuanto a la prescripcion referida al Palacio Militar en relacién a que no se sefala la Zo-
na de Seguridad correspondiente, se subraya que dicha informacién se encuentra grafiada
en el Plano de Ordenacion Estructural “ge-04" a modo de referencia de aplicacion de re-
gimenes sectoriales sobre el territorio a efectos de ser tenidos en cuenta durante la justifi-
cacion de la ordenacién urbanistica y su desarrollo. Atendiendo a ello, se concluye la cohe-
rencia del documento de Adaptacion Plena con dicho aspecto, sin perjuicio de lo que se
regule sobre el mismo en la legislacion sectorial vigente.

En cuanto al ambito de valoracién correspondiente a las instalaciones del Polvorin de Ba-
rranco Seco referida a que no se sefala la Zona de Seguridad correspondiente, se subraya
que dicha informacion se encuentra grafiada en el Plano de Ordenacion Estructural “ge-
04” a modo de referencia de aplicacién de regimenes sectoriales sobre el territorio a efec-
tos de ser tenidos en cuenta durante la justificacion de la ordenacién urbanistica y su desa-
rrollo. Atendiendo a ello, se concluye la coherencia del documento de Adaptacion Plena
con dicho aspecto, sin perjuicio de lo que se regule sobre el mismo en la legislacién secto-
rial vigente.
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o En cuanto a la prescripcién referida a que se ajuste la categorizacion y régimen de
usos del suelo rustico en esta zona, en el documento de Aprobacion Inicial de 2008 se de-
fine en la categoria de Suelo Rustico de Proteccion de Infraestructuras y Equipamiento; en-
tendiéndose en mayor coherencia la ordenacién urbanistica con la actividad preexistente.
No obstante, por un error grafico se definié en el Plano de Regulacién del Suelo y la Edifi-
cacion (Rs-23Q y Rs-24Q) con la subcategoria de SRPI-1 referida a las infraestructuras,
cuando debia definirse con la subcategoria de SRPI-2 referida a los equipamientos y dota-
ciones en suelo rustico.

o En este sentido, se propone corregir dicho error en los planos referidos, integrando
las instalaciones militares del Polvorin de Barranco Seco como SRPI-2.

Un nuevo ahadido se presenta en Febrero de 2010, exponiéndose dos puntos cuya consi-
deracién se define en los siguientes términos:

En cuanto a la prescripcion referida a la prohibicién de la ubicacién de instalaciones o edi-
ficios a menos de 50 m. del perimetro de la Estacién Transmisora de Almatriche, se reitera
lo observado en puntos anteriores. En este sentido, procede ajustar las determinaciones del
Suelo Urbanizable de Almatriche (UZO-03) en el sentido de determinar dicha prohibicién
en los ambitos implicados con dicha distancia (parcelas EL-2 y EL-3). Dicho ajuste se ex-
pone en el documento de Anexo de las Normas de Ordenacién Estructural de Suelos Urba-
nizables Ordenados por el PGO (UZO0).

. En relacion al ajuste de la categorizacién de la categoria de Suelo Rustico de Pro-
teccion Paisajistica, sustituyéndola por el régimen de la categoria de Suelo Rustico de Pro-
teccion de Infraestructuras, se procedié al mismo. No obstante, por un error grafico se de-
fini6 en el Plano de Regulacion del Suelo y la Edificacion (Rs-21M, Rs-22L y Rs-22M)
con la subcategoria de SRPI-1 referida a las infraestructuras, cuando debia definirse con la
subcategoria de SRPI-2 referida a los equipamientos y dotaciones en suelo rustico.

. En este sentido, se propone corregir dicho error en los planos referidos, integrando
las instalaciones militares de la Estacion Transmisora de Almatriche como SRPI-2.

. En relaciéon a la propuesta de que se defina como Sistema General, se propone re-
iterar la ordenacion urbanistica basada en la categorizacién de Suelo Rustico y la aplica-
cién de un régimen de usos que propicie la compatibilidad de las instalaciones preexisten-
tes, a los efectos de mayor simplificacion de los regimenes juridicos y de gestion urbanisti-
ca que se le aplica. Dicha propuesta no contradice el cumplimiento de los objetivos de in-
tervencion planteados en el Informe.

. En relacién al ajuste en la zona de seguridad préxima, se remite la misma a la apli-
cacion de la correspondiente normativa sectorial, constituyendo la informacién grafiada en
el Plano de Ordenacion Estructural “ge-04" una referencia de aplicacion de regimenes sec-
toriales sobre el territorio a efectos de ser tenidos en cuenta durante la justificacion de la
ordenacion urbanistica y su desarrollo. Dicha referencia es concretada y pormenorizada de
acuerdo a lo dispuesto en las correspondientes leyes especificas de cada materia.

° Respecto a la referencia propuesta en cuanto a hacer mencién al necesario cum-
plimiento de determinadas normativas sectoriales que se reflejan, se propone integrar una
determinacién genérica en el articulo 5.2.3. de las Normas de Ordenacion Estructural me-
diante la cual se condicione la autorizacion de toda intervencion o actuacién en el territo-
rio, con independencia de la clase de suelo, a su compatibilidad con las determinaciones
vinculantes reguladas en la legislacion sectorial vigente en materia de zonas, servidumbres
e instalaciones militares o de defensa.
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o Respecto a la indicacion de la direccion de los radioenlaces y de acuerdo a lo indi-
cado para el Plano “ge-04", se propone grafiar la informacién aportada junto al Informe en
dicho documento cartogréafico a efectos de igual referencia en la ordenacién urbanistica.

En cuanto la prescripcion referida al Cuartel General y al Arsenal, se trata de una informa-
cion grafiada en el Plano de Ordenacién Estructural “ge-04" a modo de referencia de apli-
cacion de regimenes sectoriales sobre el territorio a efectos de ser tenidos en cuenta duran-
te la justificacion de la ordenacién urbanistica y su desarrollo. Dicha referencia es concre-
tada y pormenorizada de acuerdo a lo dispuesto en las correspondientes leyes especificas
de cada materia.

o Respecto a la indicacion de la direccion de los radioenlaces, se propone grafiar la
informacioén aportada junto al Informe en dicho documento cartogréafico a efectos de igual
referencia en la ordenacién urbanistica.

En resumen de los aspectos abordados en este apartado, los cambios puntuales sugeridos
en la ordenacién urbanistica no reflejan alteraciones en las conclusiones de la valoracion
ambiental expuestas en el documento de Aprobacién Inicial ni en las medidas ambienta-
les previstas al respecto.

Dicha conclusién se soporta en el hecho de que dichas prescripciones o propuestas inte-
gradas en el documento de Adaptacion Plena coinciden con mejoras en el régimen norma-
tivo de las categorias de suelo implicadas en relacién la mejor relaciéon de la ordenacion
urbanistica con la presencia y funcionalidad de las instalaciones de uso militar.

5.2.7 La procedencia del modelo de ordenacion urbanistica del turismo

La coherencia del modelo y las determinaciones de la ordenacion urbanistica de la Adap-
tacién Plena del PGO resulta evaluada en el marco normativo sectorial de aplicacion por
parte de la Direccion General de Infraestructura Turistica del Gobierno de Canarias duran-
te el procedimiento de consulta correspondiente a la Aprobacion Inicial e Informe de Sos-
tenibilidad Ambiental de 2009.

En este sentido, se presenta Informe (septiembre de 2009) en el que se exponen una se-
rie de aspectos de posible mejora en el documento, cuya toma en consideracién se con-
cluye en los términos siguientes:

En cuanto a la prescripcion referida a la aplicacion del marco normativo de las Directrices
de Ordenacién del Turismo de Canarias, se entiende que la ordenacién urbanistica a tra-
vés, en este caso, de la variante turistica del modelo territorial del municipio resulta cohe-
rente con las determinaciones de las Directrices referidas en los términos que se justifican
en el apartado 4.1 de la Memoria Justificativa de la Ordenacién Pormenorizada.

o En este sentido, en la medida en que el Plan Insular de Ordenacién de Gran Cana-
ria no define en el municipio ninguna Zona Turistica Insular ni la ordenacion urbanistica
prevé ningln sector de suelo urbanizable de implantacién turistica, asi como ninglin encla-
ve especificamente definido como equipamiento turistico complementario no se entiende
de aplicacion las Directrices referidas a dichos aspectos.

o Lo anterior no excluye la conveniencia de justificar y documentar los objetivos y
planteamientos en que se ordena el desarrollo de la actividad turistica en el marco del mo-
delo general de ordenacion urbanistica en el volumen expositivo que se propone en el cita-
do apartado 4.1 de la Memoria Justificativa de la Ordenacion Pormenorizada. Y en el Pla-
no General de la Ordenacién Pormenorizada “gp-05".
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o Con arreglo a ello, se propone reiterar los contenidos y determinaciones del docu-
mento de Adaptacién Plena.

En cuanto a la prescripcion referida a que debiera integrar el dato sobre la estimacion de la
afluencia de turistas, se comparta el interés informativo y de diagnéstico del citado indica-
dor a los efectos de obtener una mayor carga critica en la evaluacion de la intensidad de la
actividad turistica en el municipio.

o No obstante, el objetivo troncal de la prevalencia del modelo, la no constatacion de
la existencia de dichos datos o estudios afines de referencia, de acuerdo a las caracteristi-
cas singulares del dinamismo turistico de la isla, asi como la excesiva indefinicion de los
potenciales indicadores utilizables para obtener dicho pardmetro en el conjunto del muni-
cipio y, lo que mas interesa, en determinadas zonas concretas y recursos territoriales im-
plicados concluyen la no procedencia de dicho estudio en el documento de Adaptacion
Plena.

° Con arreglo a ello, se propone reiterar los contenidos y determinaciones del docu-
mento de Adaptacion Plena, teniéndose en cuenta que en la Memoria Informativa (aparta-
do 3.3.3.) y en la Memoria Justificativa de la Ordenacién Pormenorizada (apartado 4.1.2.)
se deduce dicho indicador mediante la propuesta de limitarlo a los datos de niimero de tu-
ristas de cruceros y nimero de alojamientos.

. De ello deviene una cifra de 503.716 turistas anuales en 2008 en el municipio de
Las Palmas de Gran Canaria; al cual se propone un factor de suma de un 25% de turistas
alojados en la Isla en dicho ano (670.980; y un crecimiento hipotético de un 5% para 2015 —
teniendo en cuenta el comportamiento negativo actual de visitantes en Gran Canaria y su previsible
reajuste positivo a corto plazo-, del que resulta un valor de 704.529) y que en sus visitas oca-
sionales al municipio participan del dinamismo turistico del &mbito de ordenacion de este
PGO, resultando una cifra aproximada que sirve de referencia en la valoracién de la capa-
cidad de los recursos territoriales a tal efecto.

o No obstante, se observa el error de no integrar este Ultimo dato en el cuadro resu-
men de la Memoria Justificativa, de modo que se propone completar el mismo en la pagi-
na 73 de la Parte 62 (Ordenacién Pormenorizada) mediante la incorporacion de un valor
de n° de turistas probables afadiendo los potenciales visitantes de paso alojados en el
conjunto de la isla, de modo que se propone el valor de 1.222.696 visitantes implicados
en el conjunto del dinamismo turistico municipal actual y 1.439.915 visitantes en 2015
(18% de crecimiento ordenado).

En cuanto a la prescripcién referida a la inclusion en el régimen de la ordenanza “HT”, de-
ntro de las parcelas calificadas como Espacios Libres, Dotacionales o de Equipamiento, se
propone tomar en consideracién en los siguientes términos, compartiendo el potencial inte-
rés turistico de dichos establecimientos emblematicos de la historia del turismo en Las
Palmas de Gran Canaria y su entorno rural colindante.

o El Hotel Madrid constituye actualmente un inmueble emplazado en el &mbito de
ordenacion del Plan Especial de Proteccion y Reforma Interior de “Vegueta-Triana”, cuyo
régimen normativo admite como uso permisible el alojativo. Por tanto, se remite el aspecto
observado a la ordenacién urbanistica especifica de dicho instrumento de desarrollo.

o El Hotel Los Frailes constituye actualmente un inmueble emplazado en el ambito
de ordenacién del Plan Especial de Proteccion Paisajistica del Paisaje Protegido de Tafira,
por cuanto el marco normativo en materia de ordenacién territorial en Canarias no admite
otra alternativa que su remision al respectivo instrumento de ordenacion.

o Por dltimo, el Hotel del Monte Lentiscal se entiende asignado al inmueble del ac-
tual Hotel-Escuela de Santa Brigida, cuyo emplazamiento se radica en el municipio de la
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Villa de Santa Brigida; por cuanto se remite dicho aspecto a las determinaciones urbanisti-
cas del correspondiente planeamiento municipal del municipio anexo. No obstante, ante la
duda sugerida en cuanto a que se quiere hacer referencia al antiguo establecimiento hote-
lero presente en la actual Finca de Las Magnolias; constituye actualmente un inmueble
emplazado en el ambito de ordenacién del Plan Especial de Proteccién Paisajistica del
Paisaje Protegido de Tafira, por cuanto el marco normativo en materia de ordenacion terri-
torial en Canarias no admite otra alternativa que su remisién al respectivo instrumento de
ordenacion.

En cuanto a la prescripcion referida a que se complete el sistema de indicadores de eva-
luacién ambiental del desarrollo de la ordenacion urbanistica, se comparte el interés de los
indicadores propuestos.

o En este sentido se propone ajustarlo a la disponibilidad actual de datos de acuerdo
al anélisis especifico observado para el documento de Adaptacién Plena y las estadisticas
oficiales ofertadas por el Instituto Canario de Estadistica y la Consejeria de Turismo del
Gobierno de Canarias.

o Atendiendo a lo anterior, se propone integrar en el Sistema de Indicadores de Eva-
luacién Ambiental dentro del Programa de Seguimiento Ambiental y el Informe de Sosteni-
bilidad Ambiental de la Adaptacion Plena, los siguientes datos:

e NuUmero de turistas alojados por habitante en 2015: 1,35.

e Numero de turistas totales ordenados (incluidos visitantes alojados en el resto de
Gran Canaria): 705.529.

e Numero de turistas totales ordenados por habitante en 2015: 3,65.

e Numero de turistas alojados por km. de costa en 2015: 12.376.

e Numero de turistas totales ordenados por km. de costa en 2015: 33.285.
e Poblacién Turistica Equivalente maxima prevista para 2015: 5.000.

e Proporcion maxima de Poblacién Turistica Equivalente respecto a poblacién
local en 2015: 1,50%.

o Igualmente, dicha propuesta se acompafa con su afiadido en el Cuadro 20 de la
Memoria Justificativa de la Ordenacion Pormenorizada (pag.73) sobre el resumen de datos
de la ordenacion turistica prevista en el documento de Adaptacion Plena.

En cuanto a la prescripcion referida al ajuste del Plano “gp-05" sobre ordenacién turistica
del municipio, en relacién a la indicacién especifica del enclave con destacado interés en
el desarrollo turistico de San Cristébal-La Laja, se coincide con un dmbito de ordenacién
(el frente maritimo de Levante) que en su conjunto adquiere dicha consideracion (no s6lo
el enclave de San Cristdbal).

o Dicho mecanismo obedece a propiciar una suficiente coherencia de la ordenacion
urbanistica con los objetivos de ordenacion del Plan Insular de Ordenacion de Gran Cana-
ria, en el que se determina dicha concepcién unitaria del conjunto litoral en el desarrollo
estratégico de la ciudad.

. Por ello, se propone reiterar la ordenacion urbanistica y su grafiado en el referido
Plano expuesto en el documento de Adaptacion Plena del PGO.

En cuanto a la prescripcion referida a que se integre como documento auténomo en la
Adaptacion Plena de un analisis de la capacidad de carga en relacién con el desarrollo tu-
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ristico ordenado, se comparte las conclusiones y la toma en consideracién observadas en
el primer punto del andlisis de este Informe.

. En este sentido, la inexistencia de suelos urbanizables turisticos ordenados en el
PGO, asi como la no coincidencia del municipio con la figura de la Zona Turistica Insular
ordenada en el PIOGC, entiende la no aplicacion de dicho requisito documental en condi-
ciones de caracter imprescindible.

o No obstante, el objetivo de propiciar una suficiente justificacién de la ordenacién
urbanistica sugiere la integracién de un apartado especifico (4.1.3.) dentro de la Memoria
Justificativa de la Ordenacién Pormenorizada sobre la justificacion de la carga turistica;
que ya fue incluido en el documento de Aprobacion Inicial evaluado por la Consejeria de
Turismo.

o Por ello, se propone reiterar la ordenacién urbanistica y su justificacién en el referi-
do apartado expuesto en el documento de Adaptacion Plena del PGO.

En cuanto a la prescripcién referida a que entre los objetivos ambientales de la ordenacién
urbanistica de la Adaptacién Plena se incluya el texto expuesto en el Informe, se comparte
la misma, en cuanto se encuentra implicita en la ordenacién turistica de Las Palmas de
Gran Canaria.

o En este sentido, se propone afadir el objetivo de “la rehabilitacion urbana de los
espacios turisticos y la renovacién y conservacion de la planta alojativa hotelera de mayor
categoria, propiciandose la posibilidad de realizar, mediante los correspondientes acuerdos
empresariales y de la propiedad, trasvases de capacidad alojativa procedente de otras ca-
tegorias y/o modalidades alojativas a otros que se prevean para este fin en el municipio,
excluyéndose de este trasvase el alojamiento de turismo rural por sus caracteristicas espe-
cificas”. Dicho texto se propone integrar en el capitulo 2 de la Memoria Justificativa de la
Ordenacién Pormenorizada (Parte 42) y en el apartado 4.1 del Informe de Sostenibilidad
Ambiental.

En resumen de los aspectos abordados en este apartado, los cambios puntuales sugeridos
en el documento de Adaptacion Plena no reflejan alteraciones en las conclusiones de la
valoracién ambiental expuestas en el documento de Aprobacién Inicial ni en las medidas
ambientales previstas al respecto.

Dicha conclusién se soporta en el hecho de que dichas prescripciones o propuestas inte-
gradas coinciden con mejoras en la justificacién de la ordenacién urbanistica del turismo
en el municipio.

Entre éstas, se incluyen con mayor relacién directa con la evaluacion ambiental la mejora
expositiva de los objetivos ambientales de ordenacion y del sistema de indicadores am-
bientales del Programa de Seguimiento Ambiental del PGO, asi como su documentacion
en el Informe de Sostenibilidad Ambiental.

5.2.8 La coherencia de la ordenacion urbanistica del patrimonio histérico con los instrumentos y

la gestion insular y regional

La coherencia del modelo y las determinaciones de la ordenacion urbanistica de la Adap-
tacion Plena del PGO resulta evaluada en el marco normativo sectorial de aplicacién por
parte de la Direccién General de Cooperacion y Patrimonio Cultural del Gobierno de Cana-
rias durante el procedimiento de consulta correspondiente a la Aprobacién Inicial e Infor-
me de Sostenibilidad Ambiental de 2009.
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En sendos informes de septiembre de 2009 y de septiembre de 2010, se coincide con la
exposicion de determinaciones reguladas en la legislacién sectorial en materia de patrimo-
nio histérico y su caracter vinculante respecto a las determinaciones de ordenacién urba-
nistica del PGO. En el segundo documento, se afade la propuesta de una serie de criterios
genéricos aplicada al caso del sector de suelo urbanizable de Costa Ayala, sobre los meca-
nismos de proteccién del patrimonio histérico. En la medida en que no se identifica o
constata expresamente la aplicaciéon de este valor en el caso de este ambito en dmbitos no
recogidos actualmente en el Catalogo, se entiende ajustado el documento del PGO a dicho
requerimiento.

o En uno u otro caso, se entiende suficientemente coherente el documento de Adap-
tacion Plena, en la medida en que mediante el Catalogo Municipal de Proteccion, en sus
secciones de Patrimonio Arquitectonico, Etnogréafico y Arqueolégico, se identifica, analiza y
ordenan los entornos, estructuras, construcciones e inmuebles que por su singularidad
conjunta o de alguno de sus elementos se considera su interés para la conservacion por su
integracion en el patrimonio histérico del municipio.

o Dichas determinaciones especificas y documentacion asociada, las cuales incluyen
en todos los casos los ambitos delimitados como Bien de Interés Cultural expuestos en el
primer Informe, se complementa con unas normas genéricas de proteccion (Titulo 5 de las
Normas de Ordenacion Estructural), con la integracion de la conservacion del patrimonio his-
torico entre los objetivos de ordenacion del PGO (capitulo 2 de la Memoria Justificativa de la
Ordenacion Pormenorizada -Parte 42-) y con un justificacion especifica de la ordenacion, in-
cluyendo los criterios de conservacion en la Memoria Justificativa de la Ordenacion Estruc-
tural (Cap. 10).

o Los argumentos anteriores no sugieren bajo ninglin concepto el incumplimiento de
las determinaciones sectoriales vigente en materia de procedimiento de los respectivos
proyectos de ejecucion respecto a la evaluacion de la administracién competente en mate-
ria de patrimonio histérico en Gran Canaria.

o Por ello, se propone reiterar la ordenacion urbanistica y la justificacion de la orde-
nacién del Patrimonio histérico expuestas en el documento de Adaptacion Plena del PGO.

Por otra parte, el Servicio de Cultura y Patrimonio Histérico del Cabildo de Gran Canaria
(Noviembre de 2009) emite el preceptivo Informe en el marco de las competencias asig-
nadas respecto a la evaluacién del planeamiento urbanistica. Al respecto, se expone una
serie de puntos distribuidos en tres capitulos correspondientes a cada una de las seccio-
nes del Catalogo Municipal de Proteccién (Patrimonio Arquitectonico, Patrimonio Arqueolégico
y Patrimonio Etnografico); cuya toma en consideracion se concluye en los términos siguien-
tes:

Patrimonio Arqueoldgico.

e En cuanto a la prescripcion referida al ajuste de la delimitacién de los &mbi-
tos recogido en el Catalogo en su seccién de Patrimonio Arqueoldgico a la do-
cumentacion gestionada por el Servicio insular, se comparte dicha valoracion,
dado su relevancia en la maxima claridad del régimen juridico a aplicar en los
espacios que se consideren relevantes en este objetivo de ordenacién.

En este sentido, se propone ajustar la definicion y delimitacion de los &mbitos
de interés por su representatividad del patrimonio arqueolégico del municipio
recogidos en el Catalogo Municipal de Proteccion de acuerdo a la documenta-
cién remitida por el citado Servicio de Cultural y Patrimonio Histérico.

e En lo que respecta a la prescripcién referida a integrar entre las determina-
ciones urbanisticas la definicion como areas de interés arqueolégico los espa-
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cios de subsuelo de los inmuebles eclesiasticos anteriores al siglo XIX a fin de
garantizar su proteccién, se comparte dicha consideracién desde el punto de
vista genérico.

En este sentido, se propone integrar como punto 3° del articulo 5.1.8. de las
Normas de Ordenacion Estructural de una determinacién destinada a propi-
ciar la definicién genérica como area de potencial interés arqueolégico los
subsuelos en los ambitos en que se emplazan ermitas, iglesias, antiguos con-
ventos y otros inmuebles de uso eclesiastico anteriores al siglo XIX, asi como
la preceptiva remision en estos casos de los sondeos arqueolédgicos respecti-
vos para constatar la posible existencia de restos.

En cuanto a la prescripcién referida a la denominacién errénea del enclave
delimitado como YAC-01, se comparte la observacion de dicho error. En este
sentido, se propone ajustar la denominacién respectiva en el enclave delimi-
tado en la citada Ficha YAC-01, pasando a grafiarse como “Cueva del Moro”.

En cuanto a la prescripcién referida a la coincidencia en el mismo ambito y
Ficha de los documentos delimitados como YAC-02 y YAC-04, se comparte la
procedencia del mismo. En este sentido, se propone suprimir la referencia
documental del YAC-02, concentrandose las determinaciones de justificacién
y proteccion del ambito de las “Cuevas de Los Frailes” en el registro YAC-04.
Al respecto, se propone sustituir la referencia del YAC-02 por la de la “Cate-
dral de Santa Ana”, de acuerdo a los restos descubiertos en las actuaciones
realizadas en fechas precedentes.

En cuanto a la prescripcion referida a ajustar la delimitacion del &mbito de in-
terés arqueoldgico YAC-36 de “Los Barros” (Jinamar-Lomo del Conde), se
comparte la conclusion observada respecto a los descubrimientos desarrolla-
dos en paralelo a las actuaciones destinadas a construir un nuevo centro co-
mercial en la zona. En este sentido, se propone ajustar el ambito de protec-
cién de dicho enclave en el sentido grafiado en la correspondiente Ficha, de
acuerdo a la informacion remitida.

En cuanto a la prescripcion referida a compendiar en una misma Ficha los re-
gistros YAC-17, YAC-18, YAC-19 y YAC-21, se coincide con enclaves anexos
unos de otros cuya remision a fichas diferenciadas se justifica en la coinci-
dencia del ambito de las estructuras de uso militar tradicional definidas en
tineles.

Dado el considerado potencial de varios de ellos para la observaciéon de valo-
res de interés arqueoldgico y etnogréfico, frente a la exclusiva referencia como
vestigios en cuevas de posible constatacidn prehispanica, se propone reiterar
el tratamiento en fichas diferenciadas, a los efectos de justificar mas clara-
mente el objetivo de conservacién en cada una.

No obstante, se propone ampliar la remision conjunta al régimen de la cate-
goria de Suelo Rustico de Proteccion Cultural, ajustandose al respecto el area
que en este sentido se delimita en el Plano de Regulacién del Suelo y de la
Edificacion Rs-16M.

En cuanto a la prescripcién referida a remitir expresamente a lo dispuesto en
la legislacion sectorial vigente en los ambitos delimitados por la administra-
cién competente como Bien de Interés Cultural, se comparte dicha observa-
cion.
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En este sentido, se propone integrar como punto 4° del articulo 5.1.8. de las
Normas de Ordenacién Estructural de una determinacién destinada a propi-
ciar la remisién a las determinaciones de la normativa sectorial vigente en
materia de patrimonio histérico en los ambitos definidos como Bien de Interés
Cultural.

e Patrimonio Arquitectdnico

En cuanto a la prescripcion referida a actualizar la referencia informativa en
las Fichas de la seccion de Patrimonio Arquitecténico del Catalogo Municipal
de Proteccion, en el apartado de la ficha denominado “Otras protecciones” se
propone recoger la indicacion formulada en el informe del Cabildo en relacion
a reflejar si los inmuebles estan declarados bienes de interés cultural. Por tan-
to se procede en este tramite del documento a actualizar dicho apartado in-
troduciendo los B.I.C ya declarados con su fecha de publicacion, y los pen-
dientes de declaracién con la fecha de la incoacion del expediente.

En cuanto a la prescripcién referida a los tipos de intervencion que se regulan
para los inmuebles integrado en dicho Catalogo, el tipo de intervencion permi-
tido en cada inmueble catalogado queda establecido directamente por el gra-
do de proteccidon que posee segln el articulo 5.1.8 de las Normas de protec-
cién y medidas ambientales de caracter estructural del PGO. En este articulo
se determina la correspondencia entre edificios catalogados y obras admitidas
en los mismos, asociando a cada grado de proteccién los tipos de interven-
cién permitidos. Cada elemento catalogado tiene establecido en su ficha el
grado de proteccién y por tanto también el tipo de intervencion que le corres-
ponde.

Con respecto a las definiciones usadas para los términos de Conservacion,
Restauracién, Consolidacién, Rehabilitacién y Remodelacion, el PGO no con-
tradice lo establecido para ello en la Ley de Patrimonio de Canarias ni en el
Plan Insular de Ordenaciéon de Gran Canaria, sino que las asume plenamente
y solo afiade en relacién a dichos conceptos una pormenorizacién para mayor
claridad de la documentacion necesaria para abordar dichas obras o de los
materiales a emplear.

En cuanto a la propuesta referida a la integracién en el Catélogo Municipal de
Proteccién de varios entornos o inmuebles referidos en el Informe (ampliacion
del ambito catalogado incluyendo la plaza-charca con estatua junto al inmue-
ble de la Organizacién de Trabajos Portuarios y la inclusién de la plaza Placi-
do Alvarez Buylla en la Avenida de Escaleritas), se recogen y se asumen para
su consideracién en la proxima revision del Catalogo.

e Patrimonio Etnografico

En cuanto a la prescripcion referida a la denominacién del Catalogo a los
efectos de mayor seguridad juridica en su aplicacién para los valores de inte-
rés etnografico, se propone reiterar la denominacién de Catalogo Municipal de
Proteccion, distribuyéndose en el mismo las tres secciones de “Patrimonio
Arquitectonico”, “Patrimonio Arqueolédgico” y “Patrimonio Etnografico”; en-
tendiéndose la plena seguridad juridica en las determinaciones de proteccién
reguladas en cada caso.

En cuanto a la prescripcion referida a integrar en los enclaves y construccio-
nes delimitados en las respectivas fichas “ETN” el tipo de intervencion permi-
tido, segln las categorias previstas en el articulo 46 de la Ley 4/1999 de Pa-
trimonio Histérico de Canarias, se entienden que dichas definiciones concre-
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tas se aplican a los inmuebles considerados en la seccion de Patrimonio Ar-
quitectonico.

En este sentido, los ambitos delimitados por su interés etnografico, dados sus
caracteristicas entre las que se integran enclaves o entornos sin construccion
o edificaciéon alguna, se propone matizar dichos tipos de intervencién a las
cualidades genéricas de cada tipo de intervencion, supeditdndose en todo ca-
so a la conservacion y restauracion de los elementos singulares justifican su
inclusion en el Catalogo.

No obstante, en el marco del esfuerzo de coherencia en las determinaciones
urbanisticas con la normativa sectorial, se propone corresponder las activida-
des permitidas en el grado de proteccién de cada Ficha con los tipos de inter-
vencién definidos en el articulo 5.1.7. de las Normas de Ordenacion Estructu-
ral.

En cuanto a la prescripcién referida a la integracion en el Catdlogo una serie
de elementos o entornos de interés etnografico sugerido en el Informe, se to-
ma en consideracion en los términos siguientes, de acuerdo a varias modali-
dades de casuisticas implicadas:

Ambitos con delimitacion ajustada:

Se ajusta la delimitacién de los ambitos remitidos a proteccion por su inte-
rés y representatividad del patrimonio etnografico, de acuerdo a la mejora
documental incorporado en los Ultimos afos y a la verificacion de las moti-
vaciones sobre la singularidad en materia etnogréfica de los elementos y en-
tornos en los ambitos considerados.

Se trata basicamente de ajustes puntuales en la delimitacion del &mbito
protegido que integra infraestructuras de ingenieria hidraulica y construc-
ciones agropecuarias tradicionales asociada al paisaje y las estructuras
agrarias de periodos precedentes (siglo XX); de modo que se aplican crite-
rios de delimitacion comunes con la documentacion analitica disponible en
el servicio competente insular y una mayor optimizacion de la compatibili-
dad del Catalogo con la legislacion sectorial en materia de patrimonio histé-
rico.

En ningln caso, se altera el modelo de ordenacion ni categorizacion del
suelo de las zonas implicadas a excepcion de la remisién al régimen de pro-
teccion ambiental o parcial de los elementos constructivos y su compatibili-
dad con los usos agrarios admitidos.

Los ambitos implicados en esta casuistica se corresponde con los enclaves
definidos como ETN-010 “Finca de Las Perreras”, ETN-O14 “Llanos de
Marrero”, ETN-028 “Presa de Tenoya”, ETN-046 “Charcas de San Loren-
z0", ETN-049 “Maretas de Mazapé de San Lorenzo”, ETN-050 “Finca de
Mascuervo”, ETN-056 “Estanques de Almatriche”, ETN-070 “Acequia del
Acebuchal”, ETN-071 “Maretas del Acebuchal”, ETN-087 “Cuevas de Orte-
ga”, ETN-116 “Finca de Los Rivero”, ETN-161 “Laderas de La Matula”.

Ambitos de nueva incorporacién al Catéalogo

Propuesta que se formula en el Informe del Servicio de Cultura y Patrimonio
Historico del Cabildo de Gran Canaria en el sentido de incorporar nuevos
ambitos remitidos a proteccion, recogidos en la Carta Etnografica de Las
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Palmas de Gran Canaria (FEDAC), por su interés y representatividad del pa-
trimonio etnogréafico del municipio.

Por lo expuesto, se propone estimar parcialmente, atendiendo a la verifica-
cion de las motivaciones sobre la singularidad en materia etnogréfica de los
elementos y entornos en los &mbitos considerados.

Se trata de ambitos cuya catalogacién resultd improcedente en el momento
de consultar la version antigua de la Carta Etnogréfica remitida por la FE-
DAC, atendiendo a la indefinicion de la localizacién y la imposibilidad de
valorar la procedencia de la conservacién del bien en base a su singularidad
en el momento de la elaboracién del Catalogo en el 2000. Una nueva ver-
sién presentada hace 2 afos, unido a la aparicién de la aplicacion web PA-
TRINET por el Cabildo y contactos varios permite justificar la ampliacion de
la red de enclaves de especial interés etnografico; en muchos casos coinci-
diendo con los resultados de analisis del Servicio en estos afnos.

En algunos casos (salinas y secaderos del Confital) se corresponden con
nuevas propuestas emitidas en el Informe del servicio competente del Ca-
bildo, en que se resuelven dudas del Servicio sobre la procedencia de su ca-
talogacion.

Integra infraestructuras de ingenieria hidraulica y construcciones agropecua-
rias e industriales tradicionales asociada al paisaje y, en buena parte de los
casos, a las estructuras agrarias de periodos precedentes (22 mitad del siglo
XIX-siglo XX); de modo que se completa mediante consenso entre el servicio
competente insular y municipal la red de construcciones singulares de inte-
rés etnografico y se propicia una mayor optimizacién de la compatibilidad
del Catalogo con la legislacion sectorial en materia de patrimonio histérico.

En ningln caso, se altera el modelo de ordenaciéon ni categorizacion del
suelo de las zonas implicadas a excepcion de la remisién al régimen de pro-
teccion ambiental o parcial de los elementos constructivos y su compatibili-
dad con los usos admitidos.

Se plantea a la Comisién la procedencia de codificar dichos ambitos ocu-
pando codigos de registros suprimidos en la Adaptacion Basica del PGO
2005, como consecuencia de la destruccién de los elementos definidos en
el PGMO 2000.

Los ambitos implicados en esta casuistica se corresponden con los enclaves
definidos como ETN-003 “Acueducto y conjunto hidraulico del Dragonal”,
ETN-006 “Edificacion en La Tosca”, ETN-008 “Lavaderos en el Dragonal”,
ETN-025 “Alpendre de San Lorenzo”, ETN-026 “Estanques de San Loren-
z0", ETN-078 “Lavadero de La Calzada”, ETN-083 “Conjunto hidraulico del
Barranco del Guiniguada”, ETN-084 “Pozo del Noruego”, ETN-089 “Ace-
quia del Lomo de La Galga”, ETN-111 “Horno de ladrillos de Barranco Se-
co”, ETN-112 “Cantonera de La Palmita”, ETN-128 “Cantonera de Monta-
fa de Tafira”, ETN-152 “Finca de La Solana”, ETN-158 “Estanques de San
Roque”, ETN-164 “Salinas del Confital” y ETN-165 “Secaderos del Confi-
tal”.
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= Ambitos para los que se concluye la improcedencia de la integracion en el

Catalogo

Codigo y Denominacion

Justificacion

9276 Camino de Las Palmas-Teror

No se incluye en el catalogo etnografico debido a la dificultad de delimitacion y su
estado de conservacion.

9172 Chimenea Colegio Arenales

No se incluye en el catalogo etnografico porque ya esta incluido en el catalogo arqui-
tectonico como ARQ-141.

3048 Acueducto y Molino del Talego

No se incluye en el catalogo etnografico porque ya esta incluido en el catalogo arqui-
tecténico como ARQ-369.

3062 Lagar del Lomo del Sabinal

No se incluye en el catalogo etnografico porque ya esta incluido en el catalogo arqui-
tecténico como ARQ-019.

9143 Pilar del Zurbaran

No se incluye en el catalogo etnogréafico debido a su pésimo estado de conservacion.

No se incluye en el catalogo etnogréafico porque ya esta incluido en el catalogo arqui-

9065 Finca de Los Baez tectonico como ARQ-016.

9066 Finca Pino Quevedo. No se incluye en gz! catqlogo etnogréfico al no podgr Ilocahzarse. Por lo analizado es
probable que esté incluida en el catalogo arquitectonico.

3236 Cantonera No se incluye en el catalogo etnogréafico al no poder localizarse. Por lo analizado es

probable que esté incluida dentro de la ficha ETN-010

No se incluye en el catalogo etnogréafico debido a la dificultad de delimitacion y su
estado de conservacion.

No se incluye en el catalogo etnogréafico porque ya esta incluido en el catalogo etno-
grafico como ETN-031. Anteriormente existian errores con los planos de localizacién
de las fichas ETN-031 y ETN-032, puesto que el plano de uno pertenecia al otro y
viceversa; esta situacion ya se ha arreglado con los arreglos del nuevo catalogo.

No se incluye en el catalogo etnografico al no poder localizarse. Por lo analizado es
probable que haya sido destruida.

No se atiende la sugerencia del Servicio de Cultura y Patrimonio Histdrico del Cabildo
de Gran Canaria de incorporacion de este pozo al catalogo puesto que ya existe de-
ntro del catalogo arquitectonico (ficha ARQ-372).

No se atiende la sugerencia del Servicio de Cultura y Patrimonio Histdrico del Cabildo
de Gran Canaria de incorporacion de esta finca al catalogo puesto que la edificacion
ya esté incluida en el catélogo de Patrimonio Arquitectdnico como ARQ-006, y los
estanques cercanos dentro del etnografico como ETN-154.

No se atiende la sugerencia del Servicio de Cultura y Patrimonio Histdrico del Cabildo
de Gran Canaria de incorporacion de este pozo al catalogo puesto que ya existe de-
ntro del catalogo de edificaciones protegidas del API-09 (Plan Especial de Proteccion
y Reforma Interior del Casco Histdrico de Tafira).

9273 Camino Real L.Palmas-Galdar

3254 Pozo del Barranco de Tenoya

9156 Campana

3192. Casa-granero-alpendre

3096. Finca Monte Quemado

3209. El molino y el acueducto de
Las Magnolias

e Aspectos genéricos del patrimonio histérico

o En un apartado especifico del Informe se plantean por el personal técnico del Servi-
cio de Cultura y Patrimonio Histérico varios aspectos de orden genérico respecto a la orde-
nacién del patrimonio histérico, cuyo analisis respecto al documento de Adaptacién Plena
se concluye del siguiente modo:

e En cuanto a la referencia a que en el Catéalogo en su seccion de Patrimonio
Arquitectonico se expone la mencién a un Inventario de Bienes del Gobierno
de Canarias, se trata de un dato informativo heredado desde la edicién de es-
te documento urbanistico de 1989 y elaborado por especialistas en materia
de patrimonio histérico del municipio externos al personal municipal. Dicha
informacion presenta un caracter analitico sin vinculacién con la determina-
cién urbanistica que para el inmueble implicado se regula en cuanto al grado
de proteccién y tipo de intervencion.

Atendiendo a ello, se propone reiterar dicha informacién en las respectivas Fi-
chas correspondientes al Patrimonio Arquitect6nico; sin perjuicio de que se
proponga una depuracién y actualizacién de ese contenido y restantes datos
en un procedimiento especifico del Catalogo con posterioridad a la entrada en
vigor de la Adaptacion Plena.
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e En cuanto a la prescripcién referida a que se justifique que la ordenacién pro-
puesta en los inmuebles catalogados por el PGO va dirigido o contribuye a la
conservacion y proteccion del patrimonio histérico, se propone completar los
contenidos al respecto en el documento de Adaptacién Plena a través de la
justificacién que en este sentido se expone en el apartado 10.4 de la Memo-
ria Justificativa de la Ordenacién Estructural (Parte 42).

e En cuanto a la referencia sobre la remision de la ordenacién urbanistica del
Conjunto Histérico de La Mayordomia a un previo Plan Especial, se comparte
la regulacién en este sentido por parte de la normativa sectorial en materia de
patrimonio histérico en Canarias.

En este sentido, se propone corregir la remision del instrumento de ordena-
cion del Sistema General del “Parque de La Mayordomia” (SG-15) de modo
gue se procede previamente a la redaccién y tramitacién de un Plan Especial,
tal como se ordenaba en el documento de Adaptacién Bésica.

e En cuanto a la prescripcién de que se grafie en el Plano General de Ordena-
cién Estructural (ge.04) en el Bien de Interés Cultural de la Zona Arqueologi-
ca de Lomo de San Gregorio en base a su relevancia en el esquema juridico
incidencia en la ordenacion territorial supramunicipal, se comparte dicha pro-
cedencia. De este modo, se propone completar dicho Plano.

e En cuanto a la prescripcion referida a que se actualice el grado de proteccién
de los &mbitos catalogados en que se recogen las respectivas Zonas Arqueo-
l6gicas (BIC) de Lomo de San Gregorio y Cuevas de Los Canarios hacia el
grado de proteccién integral, se entiende procedente sin que dicha actualiza-
cién comporte cambio alguno en el régimen juridico al serle de aplicacién las
condiciones restrictivas que para los bienes de interés cultural se regulan en
la normativa sectorial.

e En cuanto a la prescripcién referida a que se complete en el régimen de usos
del grado de proteccion “integral” de estas zonas arqueoldgicas, de modo que
se integren “las actuaciones de divulgacién y difusion de sus valores”, se en-
tiende que dicho objetivo se encuentra implicito en la filosofia del conjunto de
las determinaciones relacionadas con el patrimonio histérico y, por tanto, su
potencial autorizaciéon con las limitaciones impuestas por la fragilidad de las
estructuras y entornos protegidos.

No obstante, se propone incorporar de modo genérico la susceptibilidad de
dicho uso en todos los grados de protecciéon, concretamente en el articulo
5.1.9 de las Normas de Ordenacion Estructural.

En resumen de los aspectos abordados en este apartado, los cambios sugeridos en el do-
cumento de Adaptacién Plena no reflejan alteraciones sustanciales en las conclusiones de
la valoracién ambiental expuestas en el documento de Aprobacién Inicial ni en las medi-
das ambientales previstas al respecto.

Dicha conclusion se soporta en el hecho de que dichas prescripciones o propuestas inte-
gradas coinciden con mejoras en la justificacion de la ordenacién urbanistica del patrimo-
nio histérico en el municipio y la mayor coherencia de las determinaciones urbanisticas
con el marco normativo sectorial.

Entre éstas, se incluyen con mayor relacion directa con la evaluacion ambiental la amplia-
cién de los entornos y estructuras de interés arqueoldgico o etnogréafico de acuerdo a las
respectivas cartas municipales promovidas por el Cabildo de Gran Canaria; circunstancia
que en el peor de los casos se traduce en una mejora del resultado de la evaluacion al re-

B P.G.O. de Las Palmas de Gran Canaria M Adaptacion Plena al TR-LOTCENC y las Directrices de Ordenacion (Ley 19/2003) M Octubre de 2012 W

oz

oz

‘ Memoria Ambiental | Evaluacion de la consulta interadministrativa y su toma de consideracion en los aspectos relacionados con la Evaluacion Ambiental Pagina 121 ‘




firma electrénica de la secretaria general del Pleno

Este documento ha sido diligenciado mediante
del Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria

GH
Q‘&ni Ay

o
&

&
BT

o LAS P4y,
CRETH
A3 - ¥

&
&,
&
%y CRE

Mg

y con el adoptado el 8 de noviembre de 2012, por el que se acuerda la subsanacién de los condicionantes de la publicacion del acuerdo de

Documento que integra el aprobado provisionalmente por acuerdo del Pleno de 23 de marzo de 2011, con el de 13 de septiembre de 2012;
la COTMAC de 29 de octubre de 2012, de aprobacion definitiva de la Adaptaciéon Plena del PGO de Las Palmas de Gran Canaria.

ADAPTACION PLENA AL TR-LOTCENC Y LAS DIRECTRICES DE ORDENACION (Ley 19/2003)

HOJA
126 de 187

forzarse las determinaciones destinadas a la conservacion del patrimonio histérico ya pre-
vistas en las Directrices de Ordenacién General de Canarias y la Ley 4/1999, de Patrimo-
nio Histoérico de Canarias.

5.2.9 La potenciacion de la optimizacion de los indicadores de salud piblica

El documento de Adaptacion Plena resultd informado por parte de la Direccién General de
Salud Publica del Gobierno de Canarias mediante un documento en que se valoraba la
conveniencia de que la ordenacion urbanistica del PGO se desarrollara a partir de una se-
rie de objetivos.

Dicha valoracion se define en un sencillo Informe en que se recomienda un conjunto de
objetivos genéricos sin mencién expresa a zonas 0 determinaciones concretas que se refle-
jen en la ordenacion, sino con un talante basicamente directivo.

La toma en consideracién de dicha recomendacion se fundamenta en que se trata de un
conjunto de objetivos plenamente implicitos en la ordenacién urbanistica del documento
de Adaptacién Plena; debiéndose considerar al respecto la consolidacién y plena vigencia
de determinados dinamismos en el espacio urbano consolidado de Las Palmas de Gran
Canaria que pueden contradecir dichos objetivos y cuya solucién se entiende externa al
alcance del presente PGO.

Este caracter de objetivos implicitos no se encuentra, sin embargo, expresamente referen-
ciados en el documento. En este sentido, se propone completar los objetivos de la orde-
nacion urbanistica, dentro del apartado 2° de la Memoria Justificativa de la Ordenacién
Estructural (Parte 42) en términos suficientemente coherentes con lo expuesto en el Infor-
me de la administracién regional.

En todo caso, los aspectos puntuales sugeridos en el documento de Adaptacién Plena no
reflejan alteraciones en las conclusiones de la valoracién ambiental expuestas en el do-
cumento de Aprobacion Inicial ni en las medidas ambientales previstas al respecto.

Dicha conclusion se soporta en el hecho de que dichas prescripciones o propuestas inte-
gradas coinciden con mejoras en la exposicién de los objetivos de ordenacion urbanistica
relacionados con la salud publica.

5.2.10 La adecuacion documental y de las determinaciones urbanisticas relacionadas con la biodi-

versidad

El analisis, diagndstico y conservacion de la biodiversidad constituye desde el inicio del
procedimiento uno de los pilares fundamentales sobre los que se soportan los contenidos,
objetivos y determinaciones urbanisticas del documento de Adaptacion Plena, continuan-
do la linea ordenancista establecida en el PGMO/2000.

En este sentido, la evaluacién ambiental de la ordenacién ha interactuado directamente
con este capitulo, no sélo a partir del cumplimiento de las determinaciones reguladas en
la normativa sectorial y el planeamiento territorial supramunicipal, sino mediante un con-
junto de determinaciones especificas emanadas de la consideracion de este elemento es-
pacial como factor identitario del municipio y uno de los estimulos o indicadores relevan-
tes de la calidad de vida de su poblacion.

Este proceso se ha visto acompafado por la aportacién de varios informes emitidos por
varios servicios de la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion Territorial del Gobierno
de Canarias, que vienen a anadirse a las prescripciones observadas al respecto de este
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tema por el Servicio de Planeamiento del Cabildo de Gran Canaria en relacién al Plan In-
sular de Ordenacién de Gran Canaria.

Dichos informes fueron emitidos en el momento procedimental correspondiente a la Con-
sulta del Informe de Sostenibilidad Ambiental del documento de Adaptacién Plena en
2007, sin que los mismos se hayan reproducido o complementados por documento algu-
no en las etapas mas recientes del procedimiento.

En el caso del Informe de la Direccion General del Medio Natural se observa un conjunto
de aspectos a considerar sobre los contenidos ambientales y la ordenaciéon en su momen-
to; aspectos que en su mayor parte fueron considerados en el documento de Aprobacion
Inicial de 2009. De uno u otro modo, dichos aspectos se tomaron en consideracién en los
términos siguientes:

En cuanto a la referencia a que no se recogia la relacion de determinadas formaciones ve-
getales con los habitats de interés comunitario, asi como el hecho de que no existiera un
plano de formaciones marinas existentes se propone ampliar los contenidos del documento
de Adaptaciéon Plena, concretandose en el analisis expuesto en el capitulo 1.5 de la Me-
moria Informativa y en el Plano ia.11 sobre “Zonas litorales anexas”.

En cuanto a la referencia a que se revisase el inventario de especies reconocidas en el mu-
nicipio de Las Palmas de Gran Canaria en el sentido de suprimir la indicacién de varias
especies que se entienden no presente en este territorio, se propone subsanar dicha infor-
macion en los términos expuestos en el Cuadro 11 dentro del apartado 1.5.2. de la Me-
moria Informativa.

En cuanto a la referencia a que se integrasen varias especies de aves en el inventario de
especies con presencia reconocida en el municipio de Las Palmas de Gran Canaria, se
propone subsanar dicha informacién en los términos expuestos en el Cuadro 14 dentro del
apartado 1.6.1. de la Memoria Informativa.

En cuanto a la referencia a que se ampliase el cuadro de especies invertebrados con pre-
sencia reconocida en el municipio de Las Palmas de Gran Canaria en el sentido de integrar
aquellos elementos endémicos o protegidos, se propone subsanar dicha informacion en los
términos expuestos en el apartado 1.6.3 de la Memoria Informativa.

En cuanto a la referencia a que no se recogia informacién sobre la fauna asociada al medio
marino y al litoral, se propone subsanar dicha informacién en los términos expuestos en el
analisis expuesto en el capitulo 1.7 de la Memoria Informativa y en el Plano ia.11 sobre
“Zonas litorales anexas” dentro del anexo de Planos de Informacién Ambiental.

En cuanto a la referencia a que no se definia correctamente los objetivos de conservacion
de cada Lugar de Importancia Comunitaria, se propone subsanar dicha informacion en los
términos expuestos en el Cuadro 18 dentro del apartado 1.9 de la Memoria Informativa y
en el Cuadro 34 dentro del apartado 8.2 de la Memoria Justificativa de la Ordenacién Es-
tructural (Parte 42).

En cuanto a la referencia a que no se sefale que la clasificacion y categorizacion del suelo
prevista en el PGO se adecua con caracter general a las necesidad de conservacién de los
habitats de interés comunitario y especies de interés, se propone subsanar dicha informa-
cion en los términos expuestos en el apartado 8.2 de la Memoria Justificativa de la Orde-
nacién Estructural (Parte 42).

En cuanto a la referencia a que se ajuste la ordenacion urbanistica determinada en el am-
bito de La Minilla a los efectos de propiciar la conservacion de la poblacion de invertebra-
do de la Pimelia granulicollis, se toma en consideracion en los términos siguientes.
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o El ambito referido se encuentra definido basicamente por varias calificaciones de
suelo urbano que incluye una “Unidad de Actuaciéon” en la franja noroeste, dos “Espacios
Libres” que bordean ésta Gltima y una superficie regulada como “Educativo”, asi como un
trazado viario local que permita completar la accesibilidad del barrio de La Minilla en su
conexién con el entorno de Mesa y Lopez-Paseo de Chil.

o En el PGOU-89 ya se clasificaba como Suelo Urbano con una ordenanza de Baja
Densidad (CL) el tramo de la unidad de actuacion que contacta con el margen oeste del
Paseo de Chil hasta unirse al tramo ordenado como Suelo Urbano con ordenanza de Man-
zana el conjunto actualmente edificado anexo a la calle Salvador Manrique de Lara. El re-
sto del ambito objeto de analisis se integraba dentro de un Suelo Urbanizable remitido a
un Plan Parcial del cual surgié buena parte del actual barrio de La Minilla.

o Dicha ordenacién, en la que no se advertia la presencia del invertebrado y sus de-
terminaciones de proteccidén asociada, derivé en unos derechos de aprovechamiento en la
propiedad del suelo que quedaron consolidados en el momento en que se desarrolld la or-
denacion del plan parcial, resultando la adscripcién a la titularidad municipal de una parte
destacada de esta zona concreta.

° Por otra parte, la presencia de esta especie de invertebrado en el Catalogo Nacional
de Especies Amenazadas promovida en el marco del Real Decreto 439/1990, de 30 de
marzo, ampliado mediante las Ordenes Ministeriales de 9 de julio de 1998, de 9 de junio
de 1999 y de 10 de marzo de 2000, no vino acompafnada de una constataciéon de su
habitat en el ambito de La Minilla, de acuerdo a los recursos y estudios que por aquel en-
tonces se disponia en el &mbito de la administracion publica regional, municipal o en el de
la investigacion académico-universitaria. En todo caso, una referencia histérica observada
para 1854 (Wollaston) hacia mencién a un habitat afin en el conjunto de los arenales en-
tre la ciudad baja (Las Palmas) y La Isleta; sin que se mencione su alcance hacia los lo-
mos superiores que hoy constituyen la ciudad alta y, en concreto, el barrio de La Minilla.

. Reconociendo dichos derechos urbanisticos y las caracteristicas territoriales, el
PGMO/2000 asumia aquella ordenacion en el sentido de definir como Suelo Urbano Con-
solidado el &mbito del Plan Parcial, dado su ejecucion, y se remitia a una Unidad de Ac-
tuacion el tramo coincidente con la actual UA-10, asi como la delimitacién de una parcela
destinada a uso religioso. En su procedimiento de aprobacién no se plantearon observacio-
nes en cuanto a la presencia de esta especie de invertebrado y su conservacion.

. La reiteracion de esta especie en el listado del Catalogo de Especies Amenazadas
de Canarias (Dec. 151/2001) vino acompafiado en el 2004 de la constatacion de la pre-
sencia de la Pimelia granulicollis en el entorno implicado en este apartado por parte de
técnicos de la entonces Consejeria de Politica Territorial y Medio Ambiente del Gobierno de
Canarias la Asociacion Naturista de las Islas Canarias; fruto de trabajos recientes desarro-
llados en la zona.

° Como consecuencia de ello, se procede a destinar el conjunto de espacios libres a
su consideracién de espacio de interés medioambiental; relegandose toda perspectiva de
intervencién en la zona para su adecuacion como parque urbano o zona ajardinada. En es-
ta inercia concreta, se procede a suprimir la determinacion de la parcela remitida al uso re-
ligioso y su traslado a otra zona de la ciudad (Adaptacién Bésica de 2005); todo ello con
el objetivo de ajustar la ordenacién urbanistica a la conservacion del habitat.

. Con los trabajos de preparacion del documento de Adaptacion Plena del PGO, se
solicita informe a la Direccién General del Medio Natural (Servicio de Biodiversidad) del
Gobierno de Canarias a efectos de colaborar en la aportacion de toda documentacion e in-
formacién disponible y referida a dicha especie, distribuciéon y su estado de conservacion.
En este sentido, se obtiene respuesta mediante un documento de 6 pags. de julio de
2008.
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o De acuerdo a ese informe, el area de distribucion de este escarabajo se puede divi-
dir en dos nucleos claramente diferenciados:

¢ Nicleo de ladera norte: Coincidente con el enclave de sustrato arenoso que
antes se exponia para el talud anexo al equipamiento educativo de Mesa y
Lépez y el centro civico “Doramas”. Se coincide con un estado de conserva-
cion bueno.

¢ Nicleo de talud noreste: Coincidente con el enclave de talud anexo al Paseo
de Chil. Se coincide con una importante degradaciéon como consecuencia de
la existencia de deposito de residuos.

e Entorno de habitat potencial: Coincidente con la plataforma semillana supe-
rior (margen sur de la Unidad de Actuacion), para la que se considera un alto
nivel de antropizacién, aunque en condiciones de cierta recuperabilidad. In-
teresa resaltar la condicién urbanistica de Espacio Libre de este espacio y su
adscripcion al patrimonio publico municipal del suelo.

o Mediante el seguimiento efectuado desde el ano 2002 por personal especializado
del referido Servicio regional de Biodiversidad en el marco del Programa de Seguimiento de
Especies Amenazadas, asi como la disponibilidad de la informacion integrada en el Banco
de Datos de Biodiversidad de Canarias, se pueden subrayar varios resultados de interés en
la ordenacion urbanistica y en los objetivos genéricos de minimizacion de la incidencia so-
bre el medio ambiente y, en concreto, la adecuada conservaciéon y regeneracion de este
habitat.

e Los analisis filogenéticos y poblacionales realizados indican que la poblacién
en este entorno presenta haplotipos exclusivos, y que los analisis realizados
sugieren su aislamiento genético. Este se pone de relieve al detectarse fend-
menos como fragmentacion y restricciéon del flujo genético.

e Seglin los datos recopilados, la poblacién de este invertebrado en La Minilla
alcanza un volumen de 29 ejemplares vivos, los cuales han sido observados
en su totalidad en el anteriormente denominado nucleo de ladera norte, coin-
cidente con las vertientes anexas al equipamiento educativo de Mesa y Lépez;
area que conserva una mayor presencia de especies sabulicolas. Igualmente,
se valora que el referido nlcleo constituye el area minima necesaria para la
preservacion de esta poblacién de invertebrado.

. Junto a estos aspectos, procede subrayar que no se le define ninglin entorno o pie-
za territorial remitida a algin régimen de proteccion en el marco de las determinaciones
del Plan Insular de Ordenacién de Gran Canaria; asi como no existe ninglin entorno o en-
clave afectado total o parcialmente por el ambito de ordenacién que se defina o delimite
como Espacio Natural Protegido seglin la Red Canaria vigente mediante el Texto Refundido
de la Ley de Ordenacion del Territorio de Canarias y la Ley de Espacios Naturales de Cana-
rias (D.L. 1/2000, de 8 de mayo); ni como Zona Especial de Conservacién, Zona de Espe-
cial Proteccion para las Aves, Zona IBA u otra figura integrada en la Red Natura 2000
auspiciada por la Unién Europea y los diferentes instrumentos legislativos asociados.

B P.G.O. de Las Palmas de Gran Canaria M Adaptacion Plena al TR-LOTCENC y las Directrices de Ordenacion (Ley 19/2003) M Octubre de 2012 W

oz

oz

‘ Memoria Ambiental | Evaluacion de la consulta interadministrativa y su foma de consideracion en los aspectos relacionados con la Evaluacion Ambiental Pagina 125 ‘




firma electrénica de la secretaria general del Pleno

Este documento ha sido diligenciado mediante
del Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria

‘E-“E GRAY

)
.
\@,{!

&
W

‘&““.LIS )
CRETHS
LERER

%

3

ANON

y con el adoptado el 8 de noviembre de 2012, por el que se acuerda la subsanacion de los condicionantes de la publicacion del acuerdo de

Documento que integra el aprobado provisionalmente por acuerdo del Pleno de 23 de marzode 2011, con el de 13 de septiembre de 2012;
la COTMAC de 29 de octubre de 2012, de aprobacién definitiva de la Adaptacion Plena del PGO de Las Palmas de Gran Canaria.

ADAPTACION PLENA AL TR-LOTCENC Y LAS DIRECTRICES DE ORDENACION (Ley 19/2003)

HOJA
130 de 187

o M P.G.O. de Las Palmas de Gran Canaria M Adaptacién Plena al TR-LOTCENC y las Directrices de Ordenacion (Ley 19/2003) M Octubre de 2012 W

E Talud norte con constatada presencia de la especie : Llano sur con presencia aislada de la especie y
y adecuadas condiciones de conservacion. condiciones favorables de regeneracion natural
del ecosistema.

: Talud noreste con probable presencia de la especie | Taludes o vertientes con probable presencia
y conuna | ible situacion de degradacic aislada de la especie, pero en condiciones
natural, irreversibles de degradacion.

D Ambito de ordenacion. 10om

. Atendiendo a estas conclusiones, se entiende procedente reforzar el ajuste de las
determinaciones urbanisticas a los objetivos de proteccién de la especie mediante la su-
presién del acceso menor que desde esta zona desciende hacia la calle Salvador Manrique
de Lara, asi como la sustitucién de la calificacién de la parcela que se desarrolla sobre la
ladera de pendiente acentuada anexa al Instituto de “Mesa y Lopez” con la ordenanza de
uso “Educativo” (posible ampliacion futura del centro educativo, condicionada por la actual situa-
cién de crisis econémica y control del gasto publico) por la de “Espacio Libre”. Se propone,
pues, el ajuste de dicha calificacion en suelo urbano consolidado en el Plano de Regula-
cion del Suelo y de la Edificacion Rs-12P, regulandose la continuidad de la adscripcion a
la titularidad publica del suelo de esos terrenos, aunque con destino a un uso de protec-
cién medioambiental asociado a la conservacion y regeneracion de la especie de inverte-
brado que se analiza y al objetivo de propiciar una mayor integraciéon ambiental de la or-
denacién urbanistica.

o En el ambito concreto delimitado por la Unidad de Actuacién UA-10, las conclu-
siones del Informe, compartidas por este equipo redactor, manifiestan una degradacion
irreversible del entorno en que potencialmente se supone radicada la especie de inverte-
brado, en base a la alteracion del sustrato arenoso de soporte, la proliferacion de depdsitos
de residuos, la consolidacién de un acceso espontaneo y la presencia de materiales de es-
combros y taludes artificiales realizados en fechas precedentes.
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. Esta situacion ambiental, unida al alcance y consolidacion de los derechos urbanis-
ticos adquiridos por la propiedad del suelo, entiende una respuesta mas adecuada en este
objetivo de propiciar la conservacién y regeneracion del area general de desarrollo del habi-
tat evaluado en la remisién de una determinaciéon urbanistica mediante la que se condicio-
ne el desarrollo de la pieza de urbanizacién a una previa actuacion ambiental con los si-
guientes objetivos o0 aspectos relevantes:

e El desarrollo de la ordenacién de la Unidad de Actuacion y Estudio de Detalle
integrara el acompafiamiento de una actuacién ambiental consistente en la
regeneracion del ecosistema del depdsito de arenas edlicas cuaternarias y del
habitat de la especie de invertebrado conocida como escarabajo de La Minilla
(Pimelia granulicollis), que se desarrolla actualmente en condiciones de de-
gradacion irreversible en el talud noreste anexo al Paseo de Chil.

e Dicha actuacién se formaliza mediante la recuperacion del entorno de simila-
res condiciones en la cima del lomo, cuyos terrenos actualmente ocupados
por una escombrera, colindan externamente con el ambito de la Unidad de
Actuacion. Esta recuperacion se materializard mediante el traslado al comple-
to del sustrato arenoso al emplazamiento superior, asi como de los individuos
de dicha especie recolectados mediante un proceso controlado por un bidlogo
o personal técnico competente.

e El nuevo emplazamiento se vera cerrado por una valla metélica que impide el
acceso libre a su interior, acompafandose de una repoblacién de matorral o
vegetacién dispersa propia de entornos costeros y/o arenosos y de una senalé-
tica indicativa de los valores naturales representados en la formacién geoldgi-
ca del depdsito arenoso y en la formacién bidtica de los invertebrados en el
escenario territorial ocupado por la ciudad, incluida la especie objeto de tra-
tamiento regenerador por su condicién de “en peligro de extincién”.

e Sin perjuicio del procedimiento que en su caso se considere preciso o0 necesa-
rio en relacion a la inclusion de la referida especie de invertebrado en los ca-
talogos de amenaza y de especies protegidos en vigor a nivel nacional y re-
gional, en este contexto se sugiere la coparticipacion del personal técnico
municipal en materia de medio ambiente o planeamiento y del Servicio de
Biodiversidad de la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion Territorial del
Gobierno de Canarias, u otros servicios publicos implicados, a los efectos de
optimizar la viabilidad de la actuacién natural.

¢ Dicha actuacion ambiental se define con un caracter de medida ambiental re-
sultante de la ordenacién del Estudio de Detalle y su evaluacién ambiental,
siendo a del promotor de las actuaciones de urbanizacién.

o Con arreglo a ello, se propone completar la Ficha de la Unidad de Actua-
cién mediante la que se regule dicha determinacion, asi como la incorporacion de
esta justificacion en el apartado 8.2. de la Memoria Justificativa de la Ordenacién
Estructural.
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En cuanto a la prescripcion referida a que se ajuste la ordenacién de Suelo Rustico de Pro-
teccion Agraria 1 en Los Giles a los efectos de propiciar unas mejores condiciones urbanis-
ticas de conservacién del conjunto ecoldgico estepario y la presencia de las especies de
aves del alcaravan (Burhinus oedicnemus distinctus) y de la terrera marismena (Calandre-
lla rufescens rufescens), se procede a adecuar la categorizacién del suelo ristico a la zoni-
ficacion determinada en el Plan Insular de Ordenacién de Gran Canaria (Suelo Rustico de
Proteccion Paisajistica) y la integracion del ambito dentro del Catalogo Municipal de Pro-
teccion, seccion de Zonas de Interés Medioambiental; aspectos ya documentados en la
Aprobacién Inicial de 2008.

En el caso del Informe de la Viceconsejeria de Ordenacion Territorial se observa un con-
junto de aspectos a considerar sobre los contenidos ambientales y la ordenacion en su
momento; aspectos que en su mayor parte fueron considerados en el documento de Apro-
bacion Inicial de 2008. De uno u otro modo, dichos aspectos se tomaron en considera-
cién en los términos siguientes:

En cuanto a la referencia a que no se recogia ninguna informacién sobre las formaciones
marinas existentes en el perimetro anexo al municipio, se coincide con un ambito de orde-
nacion ajenos a las competencias que al respecto tiene la ordenacion urbanistica de un
Plan General.

. No obstante y a efectos meramente comprensivos de las condiciones medioambien-
tales del entorno del municipio y la posible interaccién de las determinaciones sobre los
valores en presencia, se propone ampliar los contenidos del documento de Adaptacion
Plena, concretdndose en el analisis expuesto en el capitulo 1.5 de la Memoria Informativa
y en el Plano ia.11 sobre “Zonas litorales anexas”.

En cuanto a la referencia a que no se aporta informacion acerca de hongos, briofitos y li-
guenes tales como las existentes en el entorno de La Isleta, se coincide con un dmbito de-
limitado como Paisaje Protegido de acuerdo al marco normativo vigente en materia de or-
denacion territorial en Canarias, por cuanto se remite dicho requerimiento informativo al
respectivo instrumento de ordenacion.
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En cuanto a la referencia sobre posibles errores observados en el apartado referido al corte-
jo botanico-floristico actual del municipio, se procede a actualizar la informacion y listado
correspondiente en los términos expuestos en el Cuadro 11 dentro del apartado 1.5.2. de
la Memoria Informativa.

En cuanto a la referencia sobre la recomendada integracion entre los contenidos del Plan
de una delimitacién cartografica de los enclaves del municipio de especial interés para la
conservacion, se propone completar dichos contenidos mediante la integracion del Plano
ia.10 de “Areas de especial interés” dentro del Anexo de “Planos de Informacién”.

En cuanto a la referencia sobre posibles errores o deficiencias observadas en los listados y
referencias de especies de interés existentes en el municipio (punto 4° del Informe), se
procede a actualizar la informacién y listado correspondiente en los términos expuestos
dentro del apartado 1.5.2. de la Memoria Informativa.

En cuanto a la referencia sobre la recomendada integracion entre los contenidos del Plan
de una delimitacion cartogréfica de los enclaves del municipio de especial interés faunisti-
co para la conservacion, se propone completar dichos contenidos mediante la integracién
del Plano ia.10 de “Areas de especial interés” dentro del Anexo de “Planos de Informa-
cién”.

En cuanto a la referencia sobre la posible incoherencia del plano de “Calidad e Interés
Ambiental del Territorio”, se propone solventar la misma mediante la integracion del Plano
ia.10 de “Areas de especial interés” dentro del Anexo de “Planos de Informacién” y el Pla-
no ea.05 de “Interés ambiental especifico” dentro del Anexo de “Planos de Evaluacion
Ambiental”.

En cuanto a la referencia a que se recoge un texto explicativo sobre las “areas de nidifica-
cion constatada o probable”, se coincide con una informacién para la que se concibe una
funcion de referencia grafica orientativa con vistas a ser tenidas en cuenta en las determi-
naciones de ordenacion con una finalidad prevalente de conservacién de los respectivos
entornos. En la medida en que la informacién gréfica considerada en el Plano ia.07 forma
parte de la exposicion analitica de las condiciones naturales, se propone reiterar el formato
de exposicién de dicho aspecto tematico.

En cuanto a la referencia a que se replantee la delimitacién de la unidad ambiental 28 de-
nominada “ciudad en formacion” en base al criterio especifico de la biodiversidad en el en-
torno concreto del habitat de la especie Pimelia granulicollis, se toma en consideracion en
los términos siguientes.

. La metodologia de diagnéstico ambiental desarrolladas en el PGO, a través de la
definicion de unidades territoriales de comportamiento diferenciado, se soporta sobre el re-
sultado fisico, ambiental y paisajistico de la interaccién del conjunto de elementos existen-
tes en el territorio. En este sentido, no se coincide en la procedencia de tipificar la delimi-
tacion a partir de un elemento concreto (la biodiversidad en unas condiciones y rasgos es-
pecificos) dentro de un d&mbito en que prevalecen las condiciones de ocupacién, usos del
suelo y condiciones ambientales propias de un entorno urbano consolidado; sin perjuicio,
de que existan enclaves concretos y de escasa extensién superficial dotados de condiciones
especificas dentro del comportamiento medio del ambito que se diagnostica.

° De hecho, dichas condiciones especificas resultan expresamente reflejadas en las
conclusiones del diagnostico del conjunto de la unidad ambiental y su documentaciéon en
la correspondiente Ficha (actualmente la UAM-031 de “Ciudad Alta nueva”) y son expresamen-
te tenidas en cuenta en la pormenorizacion de las determinaciones urbanisticas en esa zo-
na concreta de La Minilla, tal como se expuso en un punto anterior de este mismo aparta-
do.
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o Atendiendo a ello, se propone reiterar la delimitacion de la correspondiente Unidad
Ambiental en los términos reflejados en el momento de su valoracion.

En cuanto a la referencia a que se replantee la delimitaciéon de las unidades ambientales
54 denominada “Lomada de Los Giles” y 59 de “Vega de Tamaraceite-San Lorenzo” en
base a la complejidad de las determinaciones urbanisticas integradas, se propone reajustar
dichas unidades en los términos expuestos para las respectivas zonas en el Plano ea.0l
dentro del Anexo de Planos de Evaluaciéon Ambiental y en el Fichero de Evaluaciéon Am-
biental.

En cuanto a la referencia sobre la supuesta falta de correlacién entre los valores ambienta-
les y la calidad ambiental diagnosticada en las unidades ambientales, se reitera las carac-
teristicas del procedimiento metodolégico desarrollado en el diagnédstico ambiental basado
en la combinacién de multiples elementos y situaciones territoriales en una misma zona y
para la que se concluye una calidad ambiental media.

° Esta circunstancia se concibe tanto para los indicadores de diagnostico relaciona-
dos con la “calidad ambiental” como lo de la “capacidad ambiental de acogida”, reiteran-
dose la concrecion en las unidades que por entonces se definian como “Ciudad en forma-
cién”, “Lomada de Los Giles” y “Vega de Tamaraceite-San Lorenzo”, de acuerdo a las con-
clusiones observadas en los puntos anteriores.

. Ello no excluye el hecho de que en una escala pormenorizada del diagnéstico con-
lleve variantes especificas dentro de esa valoracion media al conjunto de la unidad; especi-
ficidades que resultan tenidas en cuenta en la misma pormenorizacién de las determina-
ciones urbanisticas mediante la calificacion del suelo, la remisién al Catalogo Municipal de
Proteccion entre otros apartados de la ordenacién del PGO.

. De acuerdo a lo anterior, se propone reiterar dicho desarrollo metodolégico, sin per-
juicio de un analisis y ajustes concretos en la delimitacion de las unidades en base a los
criterios “tematicos” de caracterizacion ambiental conjunto de los ambitos.

En cuanto a la referencia a que se integren en el Catalogo Municipal de Proteccién, seccion
de Zonas de Interés Medioambiental los ambitos del “area de distribucién de la Pimelia
granulicollis”, del “area de distribucion de Hemicicla saulcy saulcy”, de Los Giles, de las
“Charcas de San Lorenzo”, de ciertas charcas y presas consideradas habitat del Charadrius
dubius y del entorno costero de Jinamar, se propone su integracién (ya expuesta en el docu-
mento de Aprobacién Inicial de 2008) en las unidades respectivas de ZIM-090, ZIM-002,
ZIM-099, ZIM-031 y ZIM-077.

En cuanto a la referencia en relacion a la falta de correspondencia de los grados de protec-
cion de las Zonas de Interés Medioambiental reflejadas en las Normas con los que se ex-
ponen en las Fichas, se propone resolver la incoherencia documental, de modo que se co-
incidan las nomenclaturas entre ambos apartados del PGO; aspecto ya expuesto en el do-
cumento de Aprobacion Inicial de 2008.

En cuanto a la referencia sobre el supuesto error en la conclusién del indicador de la “di-
namica de transformacion” dentro del Diagndstico, se procede a ajustar el texto en este
apartado especifico dentro de la Ficha ZIM-03.

En cuanto a la prescripcion referida a que se ajuste la ordenacién urbanistica en el entorno
de La Minilla coincidente con el habitat del invertebrado Pimelia granulicollis, se propone
reiterar la toma en consideracion expuesta en un apartado afin en la valoraciéon del Informe
del Servicio de Biodiversidad (Direccién General del Medio Natural), en este mismo apar-
tado.
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En cuanto a la prescripcion referida a que se ajuste la ordenacién de Suelo Ristico de Pro-
teccién Agraria 1 en Los Giles a los efectos de propiciar unas mejores condiciones urbanis-
ticas de conservacién del conjunto ecoldgico estepario y la presencia de las especies de
aves del alcaravan (Burhinus oedicnemus distinctus) y de la terrera marismefa (Calandre-
lla rufescens rufescens), se procede a adecuar la categorizaciéon del suelo ristico a la zoni-
ficacién determinada en el Plan Insular de Ordenacion de Gran Canaria (Suelo Rustico de
Proteccion Paisajistica) y la integracion del ambito dentro del Catalogo Municipal de Pro-
teccién, seccién de Zonas de Interés Medioambiental; aspectos ya documentados en la
Aprobacién Inicial de 2008.

En cuanto a la prescripcion referida a la supuesta incoherencia entre el grado de adecua-
cién de las determinaciones del PGO y la evaluacion de la capacidad ambiental de acogi-
da, se reiteran los aspectos metodoldgicos observados en varios puntos anteriores dentro
de este mismo apartado; sin perjuicio del esfuerzo de depuracién y actualizacién documen-
tal que al respecto se expuso en el documento de Aprobacion Inicial de 2008.

En cuanto a la prescripcion referida a que no se contemplan alternativas en el documento
de Adaptacién Plena, se propone resolver este aspecto mediante la justificacién de las dife-
rentes alternativas de modelo de ordenacién urbanistica expuesta en el apartado 3° de la
Memoria Justificativa de la Ordenaciéon Estructural (Parte 42) y en los planos integrados de-
ntro del Anexo de Evaluacién Ambiental (ea.08 a ea.10).

En resumen de los aspectos abordados en este apartado, los cambios sugeridos en el do-
cumento de Adaptacién Plena no reflejan alteraciones sustanciales en las conclusiones de
la valoracién ambiental expuestas en el documento de Aprobacién Inicial de 2008 ni en
las medidas ambientales previstas al respecto.

Dicha conclusién se soporta en el hecho de que dichas prescripciones o propuestas inte-
gradas coinciden con mejoras en la justificacién de la ordenacién urbanistica en relacion
con los valores medioambientales en el municipio, el ajuste de la categorizacion del suelo
rustico, la mejora en la exposicion del diagndstico y la mayor coherencia en los contenidos
de los documentos que conforman el PGO.

Entre éstas, se incluyen con mayor relacién directa con la evaluacion ambiental el ajuste
de la ordenacién urbanistica en el entorno de La Minilla en relacién a la constatacion de
la existencia de la especie de invertebrado Pimelia granulicollis, catalogada en peligro de
extincién; circunstancia que en el peor de los casos se traduce en una mejora del resulta-
do de la evaluacién al reforzarse las determinaciones destinadas a la conservacion de los
valores naturales y la minimizacién de la incidencia de la ordenacién sobre los mismos.

La mejora de la documentacion analitica y justificativa sobre el suelo agricola

El analisis, diagndéstico y ordenacion del suelo agricola, las actividades agricolas y ganade-
ras constituye desde el inicio del procedimiento uno de los pilares fundamentales sobre
los que se soportan los contenidos, objetivos y determinaciones urbanisticas del documen-
to de Adaptacion Plena como herramienta basica en las estrategias de dinamizacién y di-
versificacion econémica del municipio; continuando la linea ordenancista establecida en el
PGMO/2000.

En este sentido, la evaluacién ambiental de la ordenacién ha interactuado directamente
con este capitulo, no sélo a partir del cumplimiento de las determinaciones reguladas en
la normativa sectorial y el planeamiento territorial supramunicipal, sino mediante un con-
junto de determinaciones especificas emanadas de la consideracion de este elemento es-
pacial como factor identitario del municipio, su memoria social y econémica y su paisaje
cultural.
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Este proceso se ha visto acompafado por la aportacién de un informe emitido por la Di-
reccion General de Desarrollo Rural de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y
Alimentacion del Gobierno de Canarias (marzo de 2007), que vienen a anadirse a las
prescripciones observadas al respecto de este tema por el Servicio de Planeamiento del
Cabildo de Gran Canaria en relacién al Plan Insular de Ordenacién de Gran Canaria.

En este sentido, se remiten varias prescripciones al documento de Aprobacién Inicial de la
Adaptacion Plena, consistiendo fundamentalmente en el tratamiento urbanistico de los
suelos agricolas y explotaciones agrarias, tomandose en consideracion en los términos si-
guientes.

En cuanto a la prescripcion referida a las conclusiones del andlisis y documentacién de los
actuales suelos agricolas y ganaderos, se propone completar y actualizar sus contenidos en
los términos expuestos en el apartado 3.3.1, en el plano ia.12 dentro del Anexo de Planos
de Informacién, en el apartado 6.4 de la Memoria Justificativa de la Ordenacion Estructu-
ral y en el plano gp.01 dentro del Anexo de Planos Generales de la Ordenaciéon Pormenori-
zada.

En cuanto a la prescripcion referida a la especificacion de la “utilizacién del suelo segln
aptitud natural y su productividad, asi como la conservacién, restauracion y mejora soste-
nible de las explotaciones agrarias” en los Criterios Ambientales Estratégicos, se entienden
que éstos se corresponden con los establecidos en las Directrices de Ordenacion General
de Canarias, limitandose en el documento de la Adaptacion Plena del PGO a una repro-
duccion literal de los mismos.

. En este sentido, se propone actualizar el enunciado del objetivo ambiental n°® 6 en
el Capitulo 3° de la Memoria Justificativa de la Ordenacién Estructural (Parte 32) y en el
Capitulo 4° de la Memoria Justificativa de la Ordenacion Estructural (Parte 42).
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6 EVALUACION DE LA PARTICIPACION CIUDADANA Y SU TOMA DE

6.1

CONSIDERACIéN EN LOS ASPECTOS RELACIONADOS CON LA
EVALUACION AMBIENTAL

Los contenidos expuestos en la presente Memoria Ambiental y concretados en su Capitu-
lo 3.2. sintetizan el resultado que en los diferentes periodos de la informacion publica del
documento de Adaptacion Plena se manifiesta en cuanto a la participacion ciudadana.

Ese resultado derivd en un conjunto de ajustes o cambios en el documento de Adaptacion
Plena cuyo andlisis en el proceso de evaluacion ambiental se manifiesta en un diversa ca-
suistica tematica y de d&mbitos implicados; si bien, presentan la cualidad comin de no
presentar alteraciones resefiables en la valoracion de la incidencia ambiental de la orde-
nacion urbanistica y en el programa de medidas ambientales previsto.

El presente apartado pretende complementar el analisis pormenorizado de la toma en
consideracion de los informes sectoriales resultante de las distintas etapas de la Consulta
Interadministrativa (Capitulo 5°) mediante el sefialamiento de aquellos ajustes que, en el
escenario de lo observado en el parrafo anterior, se considera conveniente resaltar por su
vinculacién con la evaluacién ambiental y sus contenidos.

Durante el periodo de informacién publica del informe de sostenibilidad ambiental de la
Adaptacion Plena de 2007 no se present6 alegacion alguna por parte de ciudadanos.

Por otro lado, las propuestas presentadas o recopiladas en el marco de la participacion
ciudadana no reglada se entienden reiteradas en los dos periodos especificos de informa-
cién publica en 2009 y 2010 de acuerdo al procedimiento metodolégico informado a los
particulares y colectivos implicados.

Atendiendo a los aspectos anteriores la toma en consideracion en los aspectos relaciona-
dos con la evaluacion ambiental en las propuestas formuladas durante dichos periodos de
informacion publica se expone en los siguientes términos.

INTER,ACCI(')N CON LA EVALUII\CI()N AMBIENTAL DE LOS AJUSTES EN LA ORDE-
NACION DERIVADOS DEL PERIODO DE INFORMACION PUBLICA DE 2009.

El primer periodo de Informacidén Publica del documento de Aprobacion Inicial del Plan
General y su Informe de Sostenibilidad Ambiental se desarrollé entre el 26 de junio y el
19 de agosto de 2009.

Este proceso operativo tuvo como resultado el registro de un volumen de 2.395 propues-
tas-alegaciones, cuyo balance estadistico podemos sintetizar en el siguiente cuadro.
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Cuadro 11. BALANCE ESTADISTICO GENERAL DEL PERIODO DE INFORMACION
PUBLICA (2009).

Tipo de propuestas-alegaciones

Ll Alegaciones en plazo 2.258
. Solicitudes previas no integradas en la Aprob. Inicial 67
Ll Alegaciones extemporaneas 70
= TOTAL 2.395

Tipo de titularidad de las propuestas-alegaciones

. Solicitudes individuales 32,70%

. Solicitudes de colectivos varios 67,30%

Propuestas de resolucion

= Alegaciones estimadas total o parcialmente 1.069 (44,63%)
. Alegaciones desestimadas 1.220 (50,94%)
= Alegaciones improcedentes 106 (4,43%)

Entrando en el contenido observamos que se han presentado multiples escritos con idén-
tico formato y fotomecanizados. En su conjunto, podemos distribuir tematicamente las
propuestas-alegaciones en los siguientes aspectos.

Cuadro 12. DISTRIBUCION DE LAS PROPUESTAS PRESENTADAS EN TEMAS GENERALES.
DIF Areas Diferenciadas (Planes Especiales, Planes parciales, etc...) 5,87%
CLA Clasificacion de suelo y ajustes de borde 4,30%
ALI Cambio de alineaciones y trazados 4,25%
ORD Normas zonales y ordenacion espacial en Suelo Urbano o Urbanizable 5,26%
RUS Cambio de categoria o régimen de usos en el Suelo Rustico, excepto Asent. Rural 2,67%
ARR Ordenanza o régimen de usos en Suelo Rustico de Asentamiento rural 1,40%
DOT Dotaciones y Equipamientos 8,33%
NOR Normativa 0,83%
SIS Sistema de Actuacion (Unidades de Actuaciones y Actuacion de Dotacion) 3,11%
CAT Catalogo Municipal de Proteccion 1,18%
CUR Convenio urbanistico 1,67%
VPO Viviendas en régimen de proteccion 33,63%
OTR Otros 6,05%
VARIOS Piden varias cosas (normalmente colectivos) 21,44%

Asi las cosas podemos indicar que da entre los 2.395 escritos ha habido 106 clasificados
como improcedente pues sus propuestas y solicitudes no corresponde a este expediente.

De los 2.289 restantes se han estimado parcialmente o totalmente (incluyendo las esti-
madas pero clasificadas como “varias estimaciones™) 1.069, es decir, el 46,70 % de la
totalidad de lo solicitado.

Analizados y agrupados dan como resultado que son 12 escritos originales (considerados
como tales) que, con sus respectivas fotocopias ascienden a un total de 1.540 alegacio-
nes y que representan el 67,30 % del total considerado. En este conjunto, se subraya la
estimacion de la propuesta referida a la supresion de sendas parcelas ordenadas con el
régimen de usos de la calificada de “Vivienda en Régimen Proteccion” en el barrio de San
Juan (440 alegaciones) y junto al Recinto Ferial (Feria del Atlantico. 266 alegaciones).

Aunque ninguna de las rectificaciones o alteraciones que se han incorporado tras esta fase
de consulta ciudadana y a las Administraciones implicadas alteran o modifican en ningln
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modo al modelo general establecido, se distribuyen los ajustes resultantes en los siguien-
tes apartados.

6.1.1 Ajustes en la ordenacion urbanistica de los sectores de Suelo Urbanizable.

Los cambios introducidos a consecuencia del tramite de informacion publica en el suelo
urbanizable sectorizado, ordenado y con ordenacién remitida, no tienen alcance sobre el
modelo territorial, por tratarse en todos los casos en alteraciones de parametros relacio-
nados con su ordenacion pormenorizada, tal y como se detalla sucintamente a continua-
clon:

Tamaraceite Sur.

Tras la consideracion de las alegaciones, se remite a una nueva ordenacién definida en la
figura del UZR-04 Plan Parcial de Tamaraceite Sur.

La Adaptacion Basica del Plan General Municipal de Ordenacion de 2005, heredaba del
PGMO-2000 la delimitacion de este sector como UZR-04, Suelo Urbanizable Sectorizado
no Ordenado, remitida su ordenacién pormenorizada al desarrollo de un plan parcial a
gestionar mediante el sistema de ejecucién publico de expropiacion. En el momento de la
elaboracion del documento de aprobacién inicial del presente Plan General de Ordenacion
Adaptacién integra, el sector habia alcanzado un alto grado de desarrollo de su gestion
urbanistica, contando con aprobacién definitiva tanto el Plan Parcial como el Proyecto de
Expropiacion y el Proyecto de Reparcelaciéon, quedando pendiente de inscripcion registral
las fincas resultantes por falta de acuerdo con algunos afectados. Asi mismo, se estaba
pendiente de la resolucién en Ultima instancia por el Tribunal Supremo sobre la validez
del propio PGMO-AB-2005 en dicho sector por falta de motivacion del sistema de gestién
implantado.

Por ello, y en coherencia con las tesis de ajuste a la legalidad de todo el proceso defendi-
da por los propios Servicios Juridicos municipales, este Sector se refleja como Suelo Ur-
banizable Sectorizado Ordenado con planeamiento de desarrollo en vigor incorporado y en
gjecucion en el documento que ha sido sometido a Informacién Publica entre julio y agos-
to de 2009. (UZI-14).

Sin embargo, a consecuencia de la incapacidad econémica del Ayuntamiento para conti-
nuar con las expropiaciones en marcha, finalmente se ha considerado necesario proceder
a modificar ciertas determinaciones de la ordenacién propuesta por el PGO mediante su
incorporacion en la Ficha de desarrollo urbanistico en el documento de Plan General
Adaptacion Integra, y de manera simultadnea mediante la Incoacién del Expediente de Re-
vision Parcial del PGMO-Adaptaciéon Basica-2005 para el Sector de Suelo Urbanizable de
Tamaraceite Sur y sus Sistemas Generales, entre los que destaca el cambio de sistema de
gestion, desistiendo del publico por uno privado (a determinar en el desarrollo de la inicia-
tiva). Factores como un mejor ajuste a la legalidad por la nueva legislacién sobrevenida,
criterios de oportunidad y viabilidad ante la situacion econémica de crisis generalizada y
los nuevos criterios para la evaluacién ambiental de planes y programas, se integran asi
mismo en esta nueva propuesta mediante la aplicacion de los siguientes criterios, trasla-
dados a la nueva Ficha Urbanistica:

a) La redelimitacion del sector y sus sistemas generales por ajuste a la legalidad inclu-
yendo:

e Exclusion del dominio publico hidrolégico seglin deslinde en vigor, y clasifica-
cion de estos terrenos como Suelo Rustico de Proteccion Hidrolégico (SRPH).
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e Exclusion del dominio publico de la red viaria GC-3, que se clasifica como
Suelo Rustico de Proteccion de Infraestructuras.

e Exclusion de las pequenias parcelas edificadas en la Carretera de Tamaraceite,
al tratarse de suelos declarados urbanos consolidados mediante diversas sen-
tencias firmes.

e Exclusion del Sector UZR-04 del ya existente Sistema General 21 de Espacios
Libres, obtenido mediante su adscripcién al Poligono | del SUP 4 del Plan
Parcial de Tamaraceite en el PGOU de 1.989 por expropiacion.

b) Sobre la movilidad.

El Plan Parcial debera garantizarse mediante la aportacién de Estudios de trafico la conec-
tividad general del sector con la red viaria de rango insular GC-3, GC-300 y GC-21; la
redefinicion del acceso con la GC-308, y restitucién del acceso al Colegio Canterbury. Se
tendera hacia una discriminacion y jerarquizacion de traficos de personas y mercancias,
asi como distincién de los traficos de paso o agitacion y los locales por influencia de la ac-
tividad terciaria y comercial.

c) Generacion de un polo de centralidad urbana administrativa, terciaria y comercial.

e En coherencia con las determinaciones contempladas por el PIO en el desa-
rrollo del PTE-40 Plan Territorial Especial de Restauracion y Ordenacion del
Sistema de Equipamientos en la Circunvalacion de Las Palmas de Gran Cana-
ria.

e Usos Caracteristicos: Residencial y Terciario Comercial/Recreativo.

e Tipologias a implantar: Residencial en tipologias colectivas abiertas con altu-
ras entre 5 y 9 plantas. Comercial en parcela de uso exclusivo.

d) Medidas Medioambientales.
El Plan Parcial debera garantizar:

e La articulacion de un Corredor Verde continuo de transicién entre el barrio
tradicional y la nueva implantacion.

e El tratamiento vegetal de barrera frente a los ruidos del Sistema General junto
a la GC-3.

e La adaptacion a la topografia original, con naturalizacién de los espacios li-
bres que permitan la recuperacién de las trazas agrarias originales.

e La fragmentacion de la parcela comercial en plataformas escalonadas. Trata-
miento vegetal de bancales y muros de contencién; aparcamientos en el inter-
ior de la edificacién.

Por tanto, se descarta la ordenacion pormenorizada del Suelo Urbanizable Sectorizado
Ordenado Incorporado (UZI-14) a gestionar por el sistema publico de expropiaciéon que fi-
guraba en el Documento del PGO que fue aprobado inicialmente, y se remite a la redac-
cién de un nuevo Plan Parcial a gestionar mediante un sistema de ejecucién privada se-
gun la nueva Ficha Urbanistica en atencion a la estimacion parcial de las dos alegaciones
(N° Registro Entrada: 141.310 y 145.157), desestimandose las que solicitaban la conti-
nuidad de las actuaciones en marcha (N° Registro Entrada: 146.264 y 146.259).

B P.G.O. de Las Palmas de Gran Canaria M Adaptacion Plena al TR-LOTCENC y las Directrices de Ordenacion (Ley 19/2003) M Octubre de 2012 W

iéon Ambiental Pagina 136 ‘

los aspectos relacionados con la Evaluac

on en

7

dadana y su toma de consideraci

oz

rticipacion ciu

oz

‘ Memoria Ambiental | Evaluacién de la pa




firma electrénica de la secretaria general del Pleno

Este documento ha sido diligenciado mediante
del Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria

GH
Q‘&ni Ay

o
&

&
BT

o LAS P4y,
CRETH
A3 - ¥

&
¢)

&
&,
%,

Mg

y con el adoptado el 8 de noviembre de 2012, por el que se acuerda la subsanacién de los condicionantes de la publicacion del acuerdo de

Documento que integra el aprobado provisionalmente por acuerdo del Pleno de 23 de marzo de 2011, con el de 13 de septiembre de 2012;
la COTMAC de 29 de octubre de 2012, de aprobacion definitiva de la Adaptaciéon Plena del PGO de Las Palmas de Gran Canaria.

ADAPTACION PLENA AL TR-LOTCENC Y LAS DIRECTRICES DE ORDENACION (Ley 19/2003)

HOJA
141 de 187

Puesto que finalmente la ordenacion que se aporta tras el tramite de informacién publica
viene a modificar principalmente el sistema de gestién, es indudable que no se produce
alteracion sustancial del modelo de ordenacion territorial, aunque resulta conveniente su
sometimiento a un nuevo tramite de informacion publica, dada repercusiéon del cambio
sobre los propietarios y vecinos afectados.

Marzagan.

Tras la estimacion de las alegaciones, se subdivide en dos sectores, pasando a determi-
narse como UZR-12 y UZR-13 de Marzagan Este y Oeste remitido al desarrollo del res-
pectivo Plan Parcial.

La clasificacion de esta pieza de suelo en el Valle de Marzagan se remonta al PGMO de
2000, en baja densidad, correspondiente a su posicion periférica y de transicion al suelo
ristico agrario y los paisajes tradicionales de los espacios naturales préximos.

Por tanto, la ordenacién urbanistica del 4rea de Marzagan, proponiendo la transformacion
del Valle proviene de la aprobacién definitiva del Plan General Municipal de Ordenacién
del afio 2000, en el que se aprobaron los siguientes ambitos residenciales mediante di-
versos instrumentos de planeamiento y gestién para garantizar su urbanizacién:

UZR-09 Suelo Urbanizable Sectorizado remitida su ordenacién urbanistica pormenorizada
al desarrollo de una iniciativa privada que incluya la aprobacién de un Plan Parcial; al
APR-14 (Area de suelo urbano consolidado remitida su ordenacién urbanistica pormenori-
zada al desarrollo de un Plan Especial; y la U.A. Marzagan | -U.A. n° 45, la U.A. Marza-
gan Il (Oeste) -U.A. n® 46.1 y la U.A. Marzagéan Il (Este) -U.A. n® 46.2.

Posteriormente, en la Adaptacion Béasica del PGMO-2005 se mantienen dichos ambitos y
sus correspondientes intensidades.

Desistir de la transformacion de estos suelos, es decir, retroceder en la consideracion de
la condicion de suelo urbano o urbanizable de los mismos, supone atribuir a los mencio-
nados suelos derechos indemnizatorios imposibles de asumir por el Ayuntamiento y, sin
duda, abrir la via judicial de un conflicto de gran envergadura.

La capacidad para la transformacién de tales suelos viene ademas avalada por la zonifi-
cacion del Plan Insular, que atribuye a tales suelos una categoria “D” (suelos aptos para
Urbanizar), por lo que en primer lugar abria que cuestionar las determinaciones del Plan
Insular en vigor por no haber protegido estos suelos a los que algunos colectivos les atri-
buye valores agrarios.

El Plan General Municipal de Ordenacion del ano 2000, delimitd el sector de suelo urba-
nizable de Marzagan con parametros de aprovechamiento que los propietarios del suelo
encontraron insuficientes, por lo que recurrieron judicialmente. Posteriormente, en la
Adaptacién Basica del PGMO-2005 se mantiene dicho sector con idéntica ordenacion.

Una Sentencia vino a darles la razén, pero ésta no habia sido acatada, motivo por el que
en el documento que se sometidé a Informaciéon Publica se incluyé un incremento de los
parametros de aprovechamiento (que supuso la adscripcién de una fraccién del SG-EL del
Confital).

No obstante, ya que la carga del SG del Confital obedecia al cumplimiento de las estipu-
laciones del Convenio, ante la imposibilidad de llegar a un acuerdo con los propietarios
del Sistema General adscrito del Confital, ha sido posible atender parcialmente a reducir
la edificabilidad del sector, hasta los términos exactos a los que nos obliga la sentencia.

Ademas resulta conveniente introducir sendos SG-EL incluidos y la fragmentacién del sec-
tor a fin de desagregar la pieza de suelo sometida al desarrollo de la propuesta de la via
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Tangencial a Telde y Zona Aeroportuaria, que es una determinacion vinculante del Plan
Insular y que escapa de la competencia municipal.

La incorporacion de estas reservas de espacios libres en aplicacion del estandar del art.
32.2.A.7 del TRLotcLenac, obedecen a la necesidad de garantizar la calidad de vida ne-
cesaria a sus futuros pobladores, si bien la sentencia que se acata remiti6 al planificador
los términos de su ejecucion.

Por tanto, se suprime la Ficha del Suelo Urbanizable Sectorizado No Ordenado (UZR-09)
que figuraba en el Documento del PGO que fue aprobado inicialmente, y se subdivide el
Sector excluyendo del ambito de gestion el SG Viario y se introducen las dos Fichas Urba-
nisticas UZR-12 y UZR-13 de Marzagén Este y Oeste, en atencién a la estimacion parcial
de las dos alegaciones de colectivos vecinales (N° Registro Entrada: 141.310 y
145.157).

Aunque finalmente la ordenacién que se aporta tras el tramite de informacién publica vie-
ne a modificar principalmente aspectos relacionados con la ejecuciéon de sentencia que
recae sobre el suelo urbanizable de Marzagan y por ello no es aplicable consideracién al-
guna respecto a su alcance sobre el modelo de ordenacién territorial al estar obedeciendo
instrucciones judiciales, resulta conveniente su sometimiento a un nuevo tramite de in-
formacioén publica, dada la importancia que han suscitado entre los vecinos y afectados
estas actuaciones, y toda vez que no existe incidente de ejecucién que limite al planifica-
dor en su aplicacion.

Costa Ayala.

Tras la consideracién de las alegaciones, se incorpora su ordenacion pormenorizada me-
diante la figura del (UZ0-04) Suelo Urbanizable Sectorizado Ordenado por el Plan General
de Costa Ayala, asi como su correspondiente evaluacion ambiental dentro de los conteni-
dos de la Adaptacion Plena.

La Adaptacion Basica del Plan General Municipal de Ordenacién de 2005, heredaba del
PGMO-2000 la delimitacion de este sector como UZR-01, Suelo Urbanizable Sectorizado
no Ordenado de Costa Ayala, remitida su ordenacién pormenorizada al desarrollo posterior
de un Plan Parcial a gestionar mediante un sistema de ejecucién privada. En el momento
de la elaboracién del documento de aprobacion inicial del presente Plan General de Orde-
nacion Adaptacion integra, se introdujeron varias modificaciones que afectaban a las con-
diciones de desarrollo del citado Plan Parcial, y otros relacionados con el ajuste a la lega-
lidad, que durante el tramite de informacién pulblica no han suscitado la oposicion de los
Vecinos.

La alegacion presentada por propietarios mayoritarios del sector para incorporar la orde-
nacion pormenorizada en este nuevo tramite resulta conveniente al interés general, toda
vez que agilizara la ejecucién de dotaciones y equipamientos cuyo alcance no se cife al
propio limite del mismo y ademas, ofrece nuevas expectativas de desarrollo del programa
de vivienda en régimen de proteccion.

Por tanto, se modifica la categoria del Suelo Urbanizable Sectorizado No Ordenado (UZR-
01) que figuraba en el Documento del PGO que fue aprobado inicialmente por la de Suelo
Urbanizable Sectorizado Ordenado (UZ0-04) y se incorpora la documentacion correspon-
diente al Plan Parcial de Costa Ayala junto con su Informe de Sostenibilidad Ambiental en
atencion a la estimacién de la alegacién de N° Registro Entrada: 146.632.

Puesto que se incorpora la ordenaciéon pormenorizada como parte del propio Plan General
de Ordenacion, y aunque ésta no altera el modelo propuesto, sino que lo desarrolla, obli-
gatoriamente ésta debe someterse al tramite de informacién pulblica en cumplimiento de
lo dispuesto en el Reglamento de Procedimientos de los instrumentos de ordenacion del
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sistema de planeamiento de Canarias, asi como al apartado correspondiente del Informe
de Sostenibilidad Ambiental.

Ladera Alta de Casa Ayala.

Tras la consideracion de las alegaciones, se modifica el sistema de ejecucion, de modo
que pasa a definirse mediante la figura del (UZR-03) Suelo Urbanizable Sectorizado No
Ordenado remitido a Plan Parcial de Ladera Alta de Casa Ayala, a ejecutar por un sistema
privado.

La Adaptacion Basica del Plan General Municipal de Ordenacién de 2005, heredaba del
PGMO-2000 la delimitacion de este sector como UZR-03, Suelo Urbanizable Sectorizado
no Ordenado, remitida su ordenacién pormenorizada al desarrollo de un plan parcial a
gestionar mediante el sistema de ejecucion publica de expropiacién. En el momento de la
elaboracion del documento de aprobacién inicial del presente Plan General de Ordenacion
Adaptacion integra, el sector no habia alcanzado ningin  desarrollo de su gestién urbanis-
tica o de su planeamiento.

Ante dicha inactividad de la administracion, consecuencia de la incapacidad econdémica
del Ayuntamiento para acometer las expropiaciones necesarias, finalmente se ha conside-
rado conveniente proceder a modificar ciertas determinaciones de la ordenacion propuesta
por el PGO mediante su incorporacién en la Ficha de desarrollo urbanistico en el docu-
mento de Plan General Adaptacion Integra, entre los que destaca el cambio de sistema de
gestion, desistiendo del publico por uno privado a determinar en el desarrollo de la inicia-
tiva.

Por tanto, se sustituye el sistema publico de expropiacion que figuraba en el Documento
del PGO que fue aprobado inicialmente, y se remite a la redaccion de un Plan Parcial a
gestionar mediante un sistema de ejecucién privada segln la nueva Ficha Urbanistica en
atencioén a la estimacién total y parcial respectivamente de las dos alegaciones (N° Regis-
tro Entrada: 146.254y 146.625).

Puesto que finalmente la ordenacién que se aporta tras el tramite de alegaciones viene a
modificar principalmente el sistema de gestién, es indudable que no se produce alteracion
sustancial del modelo de ordenacién territorial, aunque resulta conveniente su someti-
miento a un nuevo tramite de informacion publica, dada la importancia que estas puedan
suscitar entre los vecinos y afectados.

Llanos de Guinea.

Tras la consideracién de las alegaciones se restablece las determinaciones del Plan vigen-
te, de modo que pasa a ordenarse mediante la figura del (UZR-10) Suelo Urbanizable
Sectorizado Ordenado por el Plan Parcial de Llanos de Guinea.

La Adaptacion Basica del Plan General Municipal de Ordenacién de 2005, heredaba del
PGMO-2000 la delimitacién de este sector como UZR-10, Suelo Urbanizable Sectorizado
No Ordenado, remitida su ordenacion pormenorizada al desarrollo de un plan parcial a
gestionar mediante el sistema de ejecucién privado.

En el momento de la elaboracién del documento de Adaptacion Integra del PGO que nos
ocupa, se daba por desistida la iniciativa formulada por “Llanos de Guinea, S.A.” para el
establecimiento del sistema de ejecucion privada por Compensacion y la adjudicacion ini-
cial de la actividad de gestién y ejecucion del ambito de actuaciéon correspondiente a
“Llanos de Guinea” (UZR-10), acordada por la Junta de Gobierno Local, en sesion de fe-
cha 22 de diciembre de 2005. Contribuyeron a dicho error tanto la suspension del pla-
neamiento que tuvo lugar desde el dia 16 de abril de 2006, por imperativo legal, en vir-
tud de lo establecido en la Disposicién Adicional Tercera, nimero 1 de la Ley 19/2003,
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de 14 abril, por la que este Ayuntamiento no pudo tramitar ni aprobar instrumentos de
planeamiento de desarrollo, entre los que se encontraba el Plan Parcial correspondiente al
ambito “Llanos de Guinea” (UZR-10), como el establecimiento de reuniones de trabajo
entre esta administracion y los promotores del sector encaminadas a modificar las condi-
ciones de desarrollo del mismo, asi como la diversificacién de sus usos.

Por todo ello, considerando que desde el 12 de mayo de 2008 (fecha de la publicacion
en el Boletin Oficial de Canarias la Ley/2009, de 6 de mayo, de medidas urgentes en ma-
teria de ordenacién territorial para la dinamizacién sectorial y la ordenacion del turismo,
que modificod la redaccion del apartado 1 de la Disposicion Transitoria Tercera de la Ley
19/2003, de 14 de abril, posibilitd la tramitacién -entre otros- de Planes Parciales de Or-
denacion, si bien correspondiendo su aprobacion definitiva al titular de la Consejeria de
Ordenacién Territorial) los promotores no habian dado muestras de seguir interesados en
la aprobacion de la iniciativa, el documento sometido a aprobacién inicial introdujo una
serie de modificaciones orientadas a la mejora de la propuesta, en aplicacién de las direc-
trices emanadas por el PIO en el desarrollo del PTE-40 Plan Territorial Especial de restau-
racion y ordenacion del sistema de equipamientos en la circunvalacién de Las Palmas de
Gran Canaria.

Por tanto, en atencién a la alegacion formulada por los promotores de la iniciativa (N°
Registro Entrada: 145.284) de que se respeten las actuaciones en marcha, se descartan
los cambios introducidos que figuraban en el Documento del PGO que fue aprobado ini-
cialmente, y se recupera la Ficha del sector UZR-10 con las mismas determinaciones del
PGMO-AB-2005.

Puesto que finalmente la ordenacion que se aporta tras el tramite de alegaciones coincide
con la vigente, es indudable que no se produce alteracion alguna del modelo de ordena-
cion territorial.

Salto del Negro.

Tras la consideracion de oficio, pasa a ordenarse mediante la figura del (UZI-13) Plan
Parcial de Salto del Negro.

El barrio de Salto del Negro tiene su origen en un proceso irregular de parcelacion urba-
nistica, toda vez que el propietario original parcel6 y vendio los terrenos sin tramitar el co-
rrespondiente instrumento de planeamiento urbanistico y sin realizar la cesion obligatoria
de viales y dotaciones y sin costear ni ejecutar la urbanizacion.

El PGOU de 1989, ya reconocia la transformacién operada por el grado de consolidacion
edificatorio alcanzado y delimita, en un Unico sector, y un SUNP, es decir, un sector de
suelo urbanizable no programado.

La Adaptacién Basica del Plan General Municipal de Ordenacion de 2005, heredaba la
delimitacién ya establecida desde el PGMO-2000 la delimitacién de parte de esta urbani-
zacion no contemplada ya como suelo urbano consolidado como UZI-13, Suelo Urbaniza-
ble Sectorizado Ordenado a gestionar mediante el sistema de ejecucién publico de expro-
piacion.

Sin embargo, a consecuencia de la incapacidad econémica actual del Ayuntamiento para
afrontar las expropiaciones, se considerd necesario proceder a modificar ciertas determi-
naciones de la ordenacién propuesta por el PGO e incluir éstas en la Ficha de desarrollo
urbanistico en el Documento del PGO que fue aprobado inicialmente y sometido a infor-
macién publica, siendo la mas destacable el cambio del sistema de gestién publico por
expropiacién al también publico de cooperacion.

B P.G.O. de Las Palmas de Gran Canaria M Adaptacion Plena al TR-LOTCENC y las Directrices de Ordenacion (Ley 19/2003) M Octubre de 2012 W

i6n Ambiental  Pagina 140 |

los aspectos relacionados con la Evaluac

on en

7

dadana y su toma de consideraci

oz

rticipacion ciu

oz

‘ Memoria Ambiental | Evaluacién de la pa




firma electrénica de la secretaria general del Pleno

Este documento ha sido diligenciado mediante
del Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria

GH
*‘&ni Ay

o
&

&
Rt

o LAS £y, i’
CRETH
X3 W

&
¢)

&
&,
%,

Mg

y con el adoptado el 8 de noviembre de 2012, por el que se acuerda la subsanacién de los condicionantes de la publicacion del acuerdo de

Documento que integra el aprobado provisionalmente por acuerdo del Pleno de 23 de marzo de 2011, con el de 13 de septiembre de 2012;
la COTMAC de 29 de octubre de 2012, de aprobacion definitiva de la Adaptaciéon Plena del PGO de Las Palmas de Gran Canaria.

ADAPTACION PLENA AL TR-LOTCENC Y LAS DIRECTRICES DE ORDENACION (Ley 19/2003)

HOJA
145 de 187

No se han recibido alegaciones al respecto, por lo que se mantienen las modificaciones
introducidas. No obstante, al detectarse un error material en el parametro correspondiente
a la edificabilidad del sector, asignandose errbneamente 0,65m2c/m2s, en lugar del
0,55m2c/m2s del Plan Parcial incorporado, han sido corregido de oficio, parece conve-
niente sacarlo a un nuevo periodo de informacién, aunque, evidentemente, reconocer las
determinaciones del Plan Parcial vigente en nada afecta al modelo de ordenacion territo-
rial.

Barranco Seco.

Tras la consideracion de oficio se corrigen edificabilidades, de modo que se reitera su or-
denacion mediante la figura del (UZ0-01) Suelo Urbanizable Sectorizado Ordenado por el
Plan General de Barranco Seco.

La Adaptacion Basica del Plan General Municipal de Ordenacién de 2005, heredaba del
PGMO-2000 la delimitacion de este sector como UZR-08, Suelo Urbanizable Sectorizado
No Ordenado, remitida su ordenacion pormenorizada al desarrollo de un plan parcial a
gestionar mediante el sistema de ejecucién privado con una tipologia en baja densidad co-
rrespondiente a 0,20 m2c¢/m2s de edificabilidad bruta.

El documento que ha sido sometido a Informacién Publica entre julio y agosto de 2009,
incorporo la ordenacion pormenorizada junto con una serie de modificaciones orientadas a
su mejora cualitativa y cuantitativa. Ello supuso un incremento de la edificabilidad tercia-
ria y administrativa destinada prioritariamente a la cesion del aprovechamiento corres-
pondiente a la administracion y que se ve compensada por unas mayores cargas de ce-
siones de suelo que las derivadas de la aplicacion del art.36 del TRLotcLenac.

Tras la informacion publica, del analisis detallado del equilibrio entre los parametros ur-
banisticos finalmente asignados al sector y las mayores cargas asumidas por éste, se de-
duce una pequena reduccion del aprovechamiento residencial, mientras que se mantiene
el terciario administrativo, incorporandose a la ordenacién pormenorizada la nueva edifi-
cabilidad de 0,39 m2c/m2s correspondientes a 108.402 m2c, frente a la anterior de
0,40 m2c¢/m2s correspondientes a 111.099 mZc.

Consideramos oportuno aclarar que el incremento de edificabilidad incluido en la aproba-
cién inicial que ya fue sometido a informacién publica y que numéricamente se corres-
ponde con 0,40m2c/m2s, equivale a 0,26m2c/m2s sin la consideracion de la loma no-
roeste como Sistema General de Espacios Libres, entendiendo, tal y como cifra el Informe
Juridico de la Aprobacion Inicial, que estos sistemas generales no surgen “ex novo” sino
que ya existian dentro de un marco desafortunado, inoperante y escasamente documen-
tado, es decir trasladan al nuevo documento las limitaciones de uso, la cesién de caracter
obligatorio y destino Ultimo de tales terrenos con mayores garantias juridicas.

El Confital

La ordenacién urbanistica expuesta a informacion publica con el documento de Aproba-
cién Inicial del Plan General de Ordenacion de Las Palmas de Gran Canaria para el entor-
no de la Playa del Confital se entiende hereditaria del modelo territorial que para dicha
zona se viene regulando desde el planeamiento anterior, de modo que el Unico cambio re-
levante considerado es suprimir el paso intermedio de la previa redaccién y tramitacion de
un Plan Especial para proceder a aprovechar el espacio por parte de la ciudadania de
acuerdo a los objetivos planteados. Dicho planteamiento consiste a grandes rasgos en es-
tablecer un marco normativo que recoja un régimen de usos permitidos, de modo que con
posterioridad al Plan y en el marco de programas o proyectos de actuaciones publicas o
actividades privadas considerados por el Ayuntamiento como administracion titular de los
terrenos (excepto el area de dominio publico maritimo-terrestre) para autorizar o llevar a
cabo con plena cobertura juridica.
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Este planteamiento se define en una serie de determinaciones sobre los posibles usos
admisibles que deben resultar compatibles con las determinaciones que para esta zona se
regulan en el vigente Plan Insular de Ordenacion de Gran Canaria, incluida su prevision de
abordar un Plan Territorial Parcial.

En ese contexto, el &mbito de la Playa del Confital se vincula a un conjunto de determina-
ciones en el documento de Aprobacion Inicial del PGO que mediante la figura de un Sis-
tema General de Espacios Libres, garantiza la adecuaciéon de un espacio publico para el
que atendiendo a sus valores medioambientales, de patrimonio histérico y paisajisticos se
regula su funcionalidad como entorno litoral con especiales singularidades asociado al es-
parcimiento y la actividad recreativa con destacada presencia del disfrute de sus valores y
de estricta conservacion de los mismos.

La expresion de dichas determinaciones en la Ficha de ordenacién de Sistema General
SG-03 tiene por objeto exponer esa funcién de espacio al aire libre con actividades recrea-
tivas y de esparcimiento atendiendo a las caracteristicas especificas de cada tramo de la
plataforma litoral, de modo que en el area coincidente en su mayor parte con el Dominio
Plblico Maritimo-Terrestre se definia su aptitud para el disfrute de las piscinas naturales
existentes en la zona intermareal mediante los charcos y rajones propios del sustrato ro-
coso de la zona, utilizdndose una terminologia comin en la planificaciéon de las zonas lito-
rales; no mencionandose en ningin momento la posibilidad de realizacién de actuaciones
de remozado o alteraciéon de dichas formaciones naturales.

En similares condiciones, la exposiciéon de la aptitud para el desarrollo de las actividades
acuaticas responde a la determinacion de entender compatible el desarrollo de actividades
comunes en la practica del deporte litoral y el esparcimiento vigentes en la zona por parte
de los ciudadanos y colectivos especificos, tales como el bafo, el surf, el windsurf, la ob-
servacion submarina, las actividades cientificas, sin que en ninglin caso se compatibilicen
intervenciones de infraestructuras o instalaciones supuestamente asimilables a estas préac-
ticas, tales como los referidos por el dicente como "embarcaderos, delfinario, toboganes,
etc.".

No obstante lo anterior, el marco de la participacion ciudadana del documento de Apro-
bacion Inicial permite desarrollar una mejora en la expresion indicada en la Ficha a los
efectos de mayor aclaracién, en tanto se entienden convergentes los objetivos entendidos
por el dicente y los del Plan General en tramitacion.

En cuanto a la determinacion referida para el uso de "Garaje-aparcamientos", se corres-
ponde con una categoria de uso comuin en la practica del planeamiento, para el que se
vincula la compatibilidad urbanistica de la adecuacién de un area en la que se integre la
estancia de coches utilizados por los usuarios de la playa y evitar su dispersiéon a lo largo
de la plataforma litoral y minimizar los riesgos de incidencia ambiental de esta funcién
complementaria al disfrute puablico de la zona. De este modo, se propicia la accesibilidad
a la zona de colectivos sociales de movilidad reducida de acuerdo a la legislacion sectorial
en este sentido, u otros colectivos para los que se recomiende su acceso mediante vehicu-
los (grupos escolares, etc.); asi como la posible estancia de alguna modalidad de trans-
porte publico adecuado a las caracteristicas de la zona.

Dicho uso de "garaje-aparcamientos" no se entiende adscrito a la tipologia de garaje en
edificacién, tal como se referencia en la alegacién, haciendo mencién a una altura de 2
plantas; tipologia para la que se valora su inadecuacion a las condiciones medioambienta-
les y paisajisticas del area. De hecho, la regulacion del tramo coincidente con la actual
pista mediante la ordenanza "Peatonal" se entiende adscrito a unas condiciones de posible
restriccién del volumen de vehiculos presente en la zona, por cuanto supondria una con-
tradiccion con la supuesta prevision de un edificio de garaje-aparcamientos. De hecho, las
determinaciones ambientales ordenadas para este Sistema General en la misma ficha re-
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gulan la exclusién de toda edificabilidad que no sea la destinada a la recepcion, atencion
y salvamento al usuario.

Sin perjuicio de ello, se entiende factible proceder a una mejora en la expresién indicada
en la Ficha a los efectos de mayor aclaracién, de modo que se mencione expresamente la
exclusion de dicha edificabilidad asociadas al uso de aparcamiento, en tanto se entienden
convergentes los objetivos entendidos por el dicente y los del Plan General en tramitaciéon.

Otro apartado de alegacién que se formula se corresponde con la propuesta de que se lle-
ve a cabo un Plan de Regeneracién Medioambiental y sobre que el Ayuntamiento solicite
formalmente la inclusién de la playa del Confital dentro de los limites del Paisaje Protegi-
do de La Isleta.

Teniéndose en cuenta que toda determinacién coincidente con el Paisaje Protegido de La
Isleta y toda propuesta de solicitud formal o institucional en relacién con la ampliacién de
éste Ultimo excede los limites competenciales reglados de la ordenacién urbanistica de es-
te Plan y por tanto no se excluye toda valoracién al respecto, la propuesta de que se pre-
vea un plan de regeneracion medioambiental se corresponde con el capitulo definido en el
Programa de Actuacion del Plan General codificado como 1190 AM y referido como "Re-
generacion ambiental del Confital- Las Salinas", parcialmente iniciado con las intervencio-
nes referidas anteriores en materia de biodiversidad desarrolladas recientemente.

Por tanto, se concluye la previsién de dicho objetivo en el documento de Aprobacion Ini-
cial; sin perjuicio de que las actuaciones resultantes se puedan aglutinar en su momento
mediante la figura de un programa de accion o afin a efectos de mayor agilidad en la ges-
tion administrativa de las mismas; circunstancia que se entiende propia de la gestién pu-
blica territorial sin necesidad de que esté expresamente prevista en el Plan General.

Por su parte, la propuesta de actualizar la exposicion del analisis documentado en la Me-
moria Informativa y de que el planeamiento procesa al "tratamiento de la Playa del Confi-
tal como parte indisociable del complejo volcénico de La Isleta" se concluye improcedente
en tanto se entienden coincidentes y convergentes el planteamiento del dicente y la de-
terminacion del Plan.

En este sentido, la supuesta referencia a la existencia actual de chabolas no concuerda
con la exposicion del texto referido en la Memoria Informativa, en tanto el discurso del
mismo se limita a referirse a las consecuencias que tuvieron sobre el sustrato rocoso el
chabolismo precedente y ya suprimido y otras actividades anteriores. En similares circuns-
tancias, la vinculacion de la playa del Confital al conjunto volcanico de La Isleta se en-
cuentra implicita no sélo en las caracteristicas del emplazamientos, sino en las propias
conclusiones de la evaluacién ambiental mediante el Fichero de Evaluacion Ambiental
(Ficha UAM-043), a partir del cual se definen las distintas determinaciones asociadas.

En cuanto a la propuesta de vincular la alternativa del Plan de Recuperacion Patrimonial
a la declaracion final del Bien de Interés Cultural de las Cuevas de Los Canarios, se trata
de un planteamiento que excede los limites competenciales de la ordenacion urbanistica
plasmada en el presente Plan, remitiéndose al respecto al procedimiento relacionado con
el citado expediente en el Cabildo de Gran Canaria.

No obstante, la citada propuesta se entiende vinculable a la accién recogida en el Pro-
grama de Actuacion del Plan General expuesto a informacién publica que se identifica
mediante el registro 0015 AM de "Rehabilitacion del area arqueolédgica del Confital", cuyo
desarrollo en aplicacion de la legislacién sectorial entiende recogida la propuesta formula-
da por el dicente. Atendiendo a ello, se concluye la improcedencia de la misma.
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6.1.2 Ajustes en la ordenacion urbanistica de los ambitos de Suelo Urbhano.

Los cambios introducidos a consecuencia del tramite de informacién publica en el suelo
urbano no tienen alcance resenable sobre el modelo territorial y la evaluaciéon ambiental,
por tratarse en todos los casos en alteraciones de parametros relacionados con su ordena-
cién pormenorizada.

Sin embargo, resulta conveniente para una mayor transparencia y fomento de la partici-
pacién ciudadana, asi como para proveer de una mas soélida garantia juridica, el someti-
miento a un nuevo tramite de informacién publica de las siguientes actuaciones:

El Tablero.

Tras la estimacién de las alegaciones, recupera la ordenacién del documento de Adapta-
cion Basica de 2005 a través de la figura del (APR-07) de “Suelo Urbano No Consolidado
Remitido a Plan Parcial El Tablero”.

La Adaptaciéon Basica del Plan General Municipal de Ordenacion de 2005, incorporaba
este 4mbito como APR-07, es decir un Area no ordenada pormenorizadamente con el
Planeamiento Remitido al desarrollo de un Plan Espacial Suelo Urbano No Consolidado, a
gestionar mediante el sistema de ejecucién plblico de cooperacion.

En atencién a la fragmentacion de la propiedad, la inactividad municipal a lo largo de los
ultimos diez afios al respecto, a la demanda permanente de sus habitantes para que el
Ayuntamiento afronte dichas actuaciones, y a las dificultades financieras que atraviesa es-
ta administracion, se planted en el documento de aprobacion inicial una fragmentacion de
este ambito, de manera que en aplicacién de los criterios establecidos en el art. 50 del
TRLotcLenac, la zona donde se ha materializado una concentracién edificatoria mas alta
se consideraba Suelo Urbano Consolidado Ordenado directamente por el propio Plan Ge-
neral, y el resto de los terrenos que no cuentan con ningln tipo de transformacion urba-
nistica se remitian al desarrollo de un Plan Parcial en Suelo Urbanizable Sectorizado no
Ordenado. Ello permitiria al Ayuntamiento el desarrollo de obras publicas ordinarias de
menor cuantia que contribuyeran a que todas las parcelas edificadas adquiriesen la condi-
cién de solar, sin perjuicio de su repercusién a los vecinos mediante el abono de contribu-
ciones especiales. Colaboraba en esta decisién el hecho de que el régimen juridico del
Suelo Urbano no Consolidado y el Urbanizable no Ordenado, son coincidentes en relacion
a sus derechos y deberes, y por tanto, no se creyd perjudicar a los vecinos.

Sin embargo, este planteamiento ha tenido un amplio y enérgico rechazo vecinal, que no
acepta la alteracion introducida, asi como el rechazo de los técnicos de la Direccion Gene-
ral de Ordenacién Urbanistica de la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacién del Terri-
torio, al dejarnos entrever que, para ellos dicho cambio altera sustancialmente el modelo
territorial. Recordemos que este expediente ha sido exonerado del tramite de Avance, y
que no pretendemos alterar el modelo territorial.

Por tanto, el Suelo Urbanizable Sectorizado no Ordenado -Remitido a Plan Parcial- del
Tablero de Gonzalo (UZR-11), que figuraba ex novo en el Documento del PGO que fue
aprobado inicialmente, recobraria ahora, en atencién a la estimacion parcial de las doce
alegaciones (N° Registro Entrada: 141.201, 141.210, 142.047, 143.537, 144.555,
145.087, 145.101, 145.110, 145.858, 146.011, 146.273 y 146.587) junto con los
criterios establecidos en reuniones de seguimiento en la Direccion General de Ordenacion
Urbanistica de la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio, la clasifica-
cién y categorizacién determinadas por la Adaptacion Basica del PGMO-2005, es decir,
debe figurar como un Unico ambito de Suelo Urbano No Consolidado, no ordenado y remi-
tida su ordenacion a un Plan Parcial, descartando la ampliaciéon del ambito; coherente-
mente, se elimina la ficha UZR-11 y se reincorpora la Ficha del ambito APR-07 con las
mismas determinaciones originales.
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Conclusién: Puesto que finalmente la ordenacidn que se aporta tras el tramite de alega-
ciones coincide con la vigente, es indudable que no se produce alteracién alguna del mo-
delo de ordenacién territorial. No obstante, este Servicio considera conveniente su some-
timiento a un nuevo tramite de informacién publica, dada la importancia que ha suscitado
entre los vecinos esta vuelta al origen.

Carretera de Chile

Se repone el antiguo Plan Parcial de Ordenacién de la Carretera de Chile (APR-08) en es-
timacion de la alegacion n° 136.853 de Alfonso Caballero de Rodas Bautista y estimacion
parcial de la n° 145.136 de La Caja de Ahorros de Canarias.

Perojo

Se recupera la ordenacién anterior remitida del ambito denominado Plan Especial “Entor-
no a la calle Perojo” (APR-18), en ejecucién de sentencia anulatoria del Plan Especial, asi
como el Anexo a dicha ficha denominado “Catalogo de edificaciones protegidas”.

Candédromo

Se recupera la remision, de nuevo, de la ordenaciéon pormenorizada a un Plan Especial
denominado “Canédromo”, en suelo urbano consolidado, en ejecuciéon de la sentencia
anulatoria del Plan Especial de Ordenacion incorporado en el documento de Adaptacion
Basica del PGO DE 2005 y de las determinaciones urbanisticas respectivas en su ambito.

Las nuevas Actuaciones de Dotacién

Se anaden nuevos ambitos en Suelo Urbano (anteriores unidades de actuacién o ambitos
remitidos a ordenanza “Especifica” en suelo urbano consolidado) que son ordenados me-
diante la figura de la Actuacién de Dotacion; optimizando las potencialidades urbanisticas
gue en materia de mejora dotacional y procedimiento ofrece la nueva Ley del Suelo.

e AD-16 "Plaza de América-Cayetana Manrique (Mesa y Lopez)"
e AD-17 "Cuarenta Casas" (antes UA-05)

e AD-18 "Venegas" (antes E-34)

e AD-19 "Canteras-Pavia-José Sanchez Penate" (antes E-41)

e AD-20 "Presidente Alvear" (antes UA-04)

e AD-21 "Paseo de Las Canteras" (antes DET-07)

e AD-22 "Marzagan"

e AD-23 "Las Mesas"

e AD-24 "El Fondillo" (antes APR-16)

Las parcelas remitidas a la ordenanza Vp de “Viviendas en Régimen de Proteccion”.

Constituye el apartado tematico sobre el que mas documentos de alegacion se presenta-
ron durante el periodo de informacién pulblica y resultaron estimadas. De hecho, los dos
casos estimados en San Juan y en la Feria del Atlantico corresponden un 66% de los do-
cumentos para los que se concluyd su estimacion.
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En ambos grupos de alegaciones “reproducidas”, la propuesta comuin considera la conve-
niencia de suprimir las respectivas parcelas remitidas a dicha ordenanza, entendiéndose
el excesivo crecimiento de la poblacion resultante en ambos barrios y la incoherencia de
la reduccién resultante de espacios para dotaciones publicas y espacios libres. En este
sentido, se propone recuperar la ordenacién urbanistica precedente de modo que pase a
determinarse como parcelas de dotaciones (La Feria) y de espacios libres (San Juan).

En similares términos, se toma en consideraciéon una parcela que con este régimen de
usos se calificaba en Las Torres y Siete Palmas, requiriéndose y estimandose la recupera-
cion del régimen de uso propio de una dotacién deportiva.

Las parcelas remitidas a dotaciones y servicios.

Este apartado recoge un conjunto de estimaciones en la que se implican parcelas que o
bien se proponia la sustitucion de ordenanzas de dotaciones y servicios por otro régimen,
0, por el contrario, la introducciéon de dichas ordenanzas en sustitucién de determinacio-
nes ordenadas en el documento de Aprobacién Inicial.

Se trata en todos los casos de ajustes en las determinaciones urbanisticas con un alcance
espacial puntual y concretado en una o varias parcelas, derivando en una nula alteracién
en el resultado de la evaluacién ambiental. A nivel pormenorizado no se concluye un re-
sultado negativo en el comportamiento de los indicadores ambientales de los ambitos de
suelo urbano, como consecuencia de dichos cambios.

Tanto cuando derivan de grupos de alegaciones afines como cuando resultan de docu-
mentos individuales presentados por particulares, pueden definirse los mismos en los si-
guientes términos:

e Sustitucién del régimen de la ordenanza “Co” de Comercial por el de la Orde-
nanza “Cu” de Cultural.

e Remisién de las determinaciones de parcelas a dotaciones y viario en Suelo
Urbano Consolidado en El Tablero al Suelo Urbano No Consolidado (APR) or-
denado en el documento de Adaptacion Basica (2005).

e Sustitucién del régimen de la ordenanza “EL” de Espacio Libre por el uso re-
sidencial de la zona en la calle Parroco Villar Reina en el Barranquillo de Don
Zoilo y en sendas parcelas menores en los barrios de Piletas, de Salto del Ne-
gro, de Tafira Alta, de San Cristébal, de Almatriche, de San Nicolas y de La
Isleta.

e Propiciar el posible desarrollo del uso de “Centro Civico” en una parcela orde-
nada mediante la ordenanza “E” de Especifica en Las Torres.

e Sustitucion del destino de una parcela a uso dotacional por el uso residencial
en las inmediaciones de la Iglesia de La Luz (La Isleta).

e Sustitucion del régimen de la ordenanza “SN” de Sanitario por el de la Orde-
nanza “CU" de Cultural en una parcela del barrio de Los Giles, trasladandose
dicho uso sanitario a otra parcela mas al sur.

e Determinar la previsién de un proyecto de rehabilitacién de una zona en el
Barranquillo y Cuesta de Mata a efectos de habilitar espacios para el uso y
disfrute de los vecinos.

e Sustitucién del régimen de la ordenanza “ED” de Educativo por el de la Orde-
nanza “DP” de Deportivo en una parcela del barrio de La Isleta.

B P.G.O. de Las Palmas de Gran Canaria M Adaptacion Plena al TR-LOTCENC y las Directrices de Ordenacion (Ley 19/2003) M Octubre de 2012 W

i6n Ambiental  Pagina 146 |

los aspectos relacionados con la Evaluac

on en

7

dadana y su toma de consideraci

oz

rticipacion ciu

oz

‘ Memoria Ambiental | Evaluacién de la pa




firma electrénica de la secretaria general del Pleno

Este documento ha sido diligenciado mediante
del Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria

GH
Q‘&ni Ay

o
&

&
BT

o LAS P4y,
CRETH
A3 - ¥

&
¢)

&
&,
%,

Mg

y con el adoptado el 8 de noviembre de 2012, por el que se acuerda la subsanacién de los condicionantes de la publicacion del acuerdo de

Documento que integra el aprobado provisionalmente por acuerdo del Pleno de 23 de marzo de 2011, con el de 13 de septiembre de 2012;
la COTMAC de 29 de octubre de 2012, de aprobacion definitiva de la Adaptaciéon Plena del PGO de Las Palmas de Gran Canaria.

ADAPTACION PLENA AL TR-LOTCENC Y LAS DIRECTRICES DE ORDENACION (Ley 19/2003)

HOJA
151 de 187

e Determinacion de la Ordenanza “ED” de Educativo en una parcela del barrio
de Lugo.

e Sustitucién del régimen de la ordenanza “ED” de Educativo por el de la Orde-
nanza “AD” de Administrativo en una parcela del barrio de Lomo Apolinario.

e Sustitucién de la determinacién destinada a habilitar una zona de “EL” de
Espacio Libre por otra regulada en la ordenanza como “zona verde viario” en
una parcela del barrio de San Roque.

e Ajuste de la determinacién de acceso local a una parcela en el Barrio de Te-
noya.

e Prever en el Programa de Actuacién y Estudio Econémico-Financiero la ac-
tuacién referida a la Estacion Transformadora de la CICER en Guanarteme.

e Supresion de la determinacion referida a la ampliacién de las Oficinas Muni-
cipales del Ayuntamiento en el Sistema General SG-22.

e Reduccion de la seccion ordenada de la via de acceso a los barrios de Tres
Palmas y Pedro Hidalgo.

e Exclusion de una parcela del Sistema General de Altavista “SG-20".

e Reflejar varios aspectos del convenio vigente sobre la adscripcion del Sistema
General del Confital (SG-03) al sector de suelo urbanizable de Marzagan.

e Ajustar la seccién de la nueva via de ronda al Barrio de La Isleta en contacto
con la zona militar (SG-01) a las estrictas necesidades de accesibilidad en la
zona.

e Ordenar directamente por el PGO como Espacio Libre una parcela sita en la
calle M? Victoria en San Antonio.

e La prevision de un centro civico y usos culturales en una futura revisién del
PERI de San Nicolas.

e Prever reservas de suelo para uso dotacional en los ambitos ordenados como
Unidad de Actuacién en Marzagan.

e Reconocer la compatibilidad del uso dotacional sanitario existente en una
parcela en el Barrio de Vegueta.

e Reajustar la ordenacién de la pieza dotacional conformada por el Sistema
General de Lomo Blanco (SG-18).

e Ajustes puntuales en el limite de contacto con el Suelo Rustico.

La ordenacion urbanistica de los &mbitos categorizados como Suelo Rustico y su posible
categorizacion como Suelo Urbano se encuentra supeditada juridicamente a las determi-
naciones de obligado cumplimiento para el planeamiento municipal reguladas en los ins-
trumentos de ordenacién territorial de ambito regional o insular.

En este sentido, el Plan Insular determina los terrenos objeto de alegaciones dentro del
régimen de distintas Zonas, cuya normativa correspondiente regula en el articulo 31 regu-
la que "la delimitacién del Suelo Urbano se apoyara en los limites perimetrales de la
edificacién preexistente, incorporando unicamente los espacios intersticiales de peque-
ha entidad que sean necesarios para resolver el borde de contacto con el suelo rustico.
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Excepcionalmente se admitira la agregacién de porciones limitadas del suelo rustico cir-
cundante cuando tengan por objeto la adecuada resolucién de la fachada hacia el suelo
rustico de la trama urbana (traseras de edificacién, medianeras, vistas, etc.) y en la
cantidad estrictamente necesaria para dicho fin".

En este contexto, la situacién territorial coincidente con sendos terrenos en Hoya Andrea,
Secadero, Tenoya, Tafira Alta, San Lorenzo y Almatriche coinciden con la presencia de
edificaciones anexas, reuniéndose condiciones de consolidacién en el entorno adecuadas
para proponer el ajusta del limite de la clasificacién como Suelo Urbano.

Se trata en todos los casos de ajustes en las determinaciones urbanisticas con un alcance
espacial puntual y concretado en una parcela, derivando en una nula alteracién en el re-
sultado de la evaluacién ambiental. A nivel pormenorizado no se concluye un resultado
negativo en el comportamiento de los indicadores ambientales de los ambitos de suelo
ristico periurbano como consecuencia de dichos cambios, tanto en la cualificacién paisa-
jistica como en afecciones al relieve o la biodiversidad.

Ajustes puntuales en la regulacion de la normativa.

Este apartado recoge un conjunto de estimaciones en la que se implican condiciones es-
pecificas sobre las condiciones de edificacién, usos permitidos, trazados y alineaciones o
de ordenanza zonal de aplicacion en sustitucion de determinaciones ordenadas en el do-
cumento de Aprobacion Inicial.

. Se trata en todos los casos de ajustes en las determinaciones urbanisticas con un
alcance espacial puntual, derivando en una nula alteracién en el resultado de la evalua-
cién ambiental. A nivel pormenorizado no se concluye un resultado negativo en el compor-
tamiento de los indicadores ambientales de los dmbitos de suelo urbano, como conse-
cuencia de dichos cambios.

Justificacién y determinacién urbanistica en el &mbito de Las Rehoyas-Arapiles.

Los barrios “Rehoyas-Arapiles” son poligonos de vivienda social que surgieron para satis-
facer unas necesidades acuciantes de vivienda, para cuya rapida y econémica resolucién
se obviaron aspectos como la articulacién con la ciudad, la calidad ambiental y paisajisti-
ca e incluso su estructuraciéon y organizacién interna. Todo ello, unido a la alta densidad
de viviendas, el nulo mantenimiento de las edificaciones y a los altos déficits de equipa-
miento, dan como resultado un degradado tejido social que lleva a proponer la sustitucion
de las edificaciones”.

Respecto al barrio de Arapiles, las deficiencias que presenta se concretan en “falta de in-
tegracién con el resto del tejido urbano, lo que produce marginacion; una gran desarticu-
lacion interna agravada por la ausencia de elementos identificadores, lo que evita la cohe-
sién social; una indefinicién sus espacios libres, cuando no su escasez e incluso ausencia,
lo que unido a la mala calidad de la urbanizacién dificulta la vida asociada; una excesiva
especializacion funcional en el uso de viviendas, lo que provoca una falta de actividad; y
muy mala calidad de la edificacion, que, unido a su nulo mantenimiento, ha producido el
deterioro de una ya de por si minima vivienda.

El estado en que se encuentra la edificacion es el derivado de la rehabilitacién que se rea-
liz6 a partir del afo 1993, cuando se comenz6 a analizar todas las viviendas del Patrona-
to. A partir de este andlisis se realiz6 la sustitucion edificatoria en El Polvorin y obras de
rehabilitacion en el resto.

La propuesta del Plan General parte del anélisis de la situacion actual de barrio, habiendo
detectado la problematica derivada del estado de las viviendas asi como la necesidad de
acometer las soluciones que desde el punto de vista urbanistico y competencial le corres-
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ponden. A tal efecto, la propuesta del PGO consiste por tanto en que se realice un proceso
de sustitucion edificatoria en el &mbito del APR-01

Basicamente propone que se urbanice y edifique nuevamente, dando cabida como mini-
mo al 60% de las viviendas actuales, que se corresponde con las viviendas del Patronato,
con mayor superficie por vivienda, con mayor equipamiento en el barrio y con un sistema
de ejecucidn publico por cooperacion que haga viable la inversion publica.

Hay que sefalar que el proceso de sustitucion edificatoria viene condicionado por varios
factores:

e la reducida superficie que ocupan las viviendas actuales (40-54 m2) y no
cumplen los minimos estandares de habitabilidad.

e la alteracion de la densidad de ocupacién en la renovacion, al aplicar los pa-
rametros de superficie acorde con el sistema de proteccion de viviendas le-
galmente establecido (90 m2).

e por la gestidn del proceso.

¢ |a mejora de la calidad medioambiental, por lo que se prevé el establecimien-
to de equipamientos y dotaciones necesarios para la mejora de calidad de vi-
da de sus habitantes.

No obstante es necesario recordar que la alta sensibilidad despertada entre los ciudada-
nos por la operacion de sustitucién edificatoria formulada desde el PGO en el PERI (APR-
01), motivé que el Ayuntamiento en sesion plenaria 30 de abril de 1999 abordara la dis-
cusion de varias mociones relativas a tales acontecimientos en la que se aprobé el si-
guiente acuerdo consensuado entre las distintas fuerzas politicas para que se incorporara
al PGO con el siguiente tenor literal:

1.- Dejar claro que no existe en el Plan General ningn proyecto de ampliacién de los via-
les, y carretera general que afecte al barrio de Las Rehoyas.

2.- Realojo del 100 % de las familias en el barrio, salvo decisiéon voluntaria de aquellas
que acepten el traslado.

3.- Cambio de casa y escritura antigua por casa y escritura nueva sin coste para los veci-
nos, con entrega de las llaves y escrituras con anterioridad al desalojo.

4.- Altura de los edificios acordada con los vecinos, al objeto de conseguir un nimero de
plantas lo mas bajo posible y similar entre los distintos edificios para preservar la igualdad
de oportunidades.

5.- Ubicacién y distribuciéon de las nuevas viviendas, respetdndose a los vecinos un criterio
de cercania a su actual localizacién y a sus actuales vecinos.

6.- Supervisién de los vecinos de la direccion y calidad de la obra.

7.- Gestion en propiedad para las comunidades de vecinos en un porcentaje de plazas de
garaje y/o locales comerciales acorde con los nuevos gastos de mantenimiento que éstos
tendran que sufragar.

Asimismo, se procedera sin interrupcion al proceso de entrega de las escrituras de las vi-
viendas del barrio, para lo que la Concejalia de Vivienda en cada momento informara del
estado de tramitacion de las citadas escrituras.”
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Por error material el referido acuerdo municipal no ha sido incorporado al documento del
PGO hasta ahora, en que por imperativo de las alegaciones recibidas se ha procedido a
revisar toda la documentaciéon obrante, encontrdndonos con el referido acuerdo sin incor-
poracion en la documentacion del PGO.

6.1.3 Ajustes en la ordenacion urbanistica de los dmbitos de Suelo Rustico.

La ordenacion urbanistica de los ambitos categorizados como Suelo Ruistico se encuentra
supeditada juridicamente a las determinaciones de obligado cumplimiento para el pla-
neamiento municipal reguladas en los instrumentos de ordenacién territorial de ambito re-
gional o insular.

Sobre esa base, la ordenacién expuesta en el documento de Aprobacién Inicial reitera los
criterios fundamentales del modelo territorial del suelo rustico ordenado en el
PGMO/2000 y el documento de Adaptacién Basica del PGO de 2005; criterios que deri-
van en un régimen de usos y una categorizacion que atiende a la presencia generalizada
de valores medioambientales y paisajisticos diversos y el requerimiento de unas condicio-
nes urbanisticas tendentes a la conservacién y rehabilitacion de los valores y el paisaje
periurbano y a la adecuada calidad en la integracién de los diversos usos y edificaciones.

Las propuestas comunes que la ciudadania planteaba para esta clase de suelo se centra-
ban en el cambio de la misma hacia Suelo Urbano y Urbanizable con vistas a su suscep-
tibilidad para la urbanizacion residencial, la ordenaciéon de dmbitos integrados en espacios
protegidos o a la introduccién de determinados usos no compatibles con el planeamiento
territorial insular para los enclaves afectados. En estos casos mayoritarios, por razones de
inadecuacion al marco juridico y de planeamiento territorial supramunicipal o de coheren-
cia con los valores medioambientales en presencia se concluyd la desestimacion de las
alegaciones respectivas.

No obstante, una proporcion limitada de las mismas (30 sobre 203 alegaciones relacionadas
con el suelo rustico. 14%) se consideraron ajustadas a la ordenacion urbanistica y criterios
ambientales que para los respectivos entornos se determinaba en el PGO, de modo que se
concluye la propuesta de su estimacién.

Se trata en todos los casos de ajustes en las determinaciones urbanisticas con un alcance
espacial puntual, derivando en una nula alteracién en el resultado de la evaluaciéon am-
biental. A nivel pormenorizado no se concluye un resultado negativo en el comportamiento
de los indicadores ambientales de los ambitos de suelo ristico, como consecuencia de di-
chos cambios.

A efectos justificativos, estos ajustes puntuales se refieren a los siguientes apartados te-
maticos:

e Ajustes en la ordenacion interna de los ambitos delimitados como Suelo Ruis-
tico de Asentamiento Rural, en cuanto a la unidad apta para la edificacién,
accesos y parcelas destinadas a uso dotacional.

e Ajuste puntual en la delimitacién del Suelo Rustico de Asentamiento Agricola
de la Vega de San Lorenzo.

e Ajustes en las condiciones especificas para la implantacion de determinados
usos agropecuarios y otros autorizables en suelo rustico.

e Ajustes en la ordenacion interna de varios ambitos delimitados como Equi-
pamiento Estructurante en Suelo Rustico.
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e Redenominacion de la categoria de Suelo Rustico de Proteccién Territorial por
la de Suelo Rustico de Proteccién de Infraestructuras y Equipamientos en sus
diversas subcategorias.

e Ajuste puntual en la categoria de Suelo Rustico de Proteccién de Infraestruc-
turas y Equipamientos en el Pambaso, Pico Viento y El Sabinal a los efectos
de propiciar la implantacion de determinados usos afines.

6.1.4 Ajustes en el Catdlogo Municipal de Proteccion.

Este apartado recoge un conjunto de estimaciones en la que se implican condiciones es-
pecificas o aspectos justificativos de la proteccion en determinados inmuebles, entornos y
estructuras de interés arquitectdnico, arqueoldgico, etnografico y medioambiental integra-
dos en el Catalogo Municipal de Protecciéon expuesto en el documento de Aprobacién Ini-
cial de la Adaptacion Plena.

Se trata en todos los casos de ajustes en las determinaciones urbanisticas con un alcance
espacial puntual, derivando en una limitada alteracion en el resultado de la evaluacién
ambiental. A nivel pormenorizado no se concluye un resultado negativo en el comporta-
miento de los indicadores ambientales relacionados con el patrimonio histérico en las par-
celas implicadas, como consecuencia de dichos cambios.

A efectos justificativos, estos ajustes puntuales se refieren a los siguientes apartados te-
maticos:

e Sustitucién del régimen del grado de proteccién “ambiental” por el de protec-
cion “parcial” en el ambito recogido en la Ficha ARQ-148, en la manzana co-
rrespondiente a los inmuebles situados en la calle Eduardo Benot 9, Padre
Cueto 2, 4 y 6 y Albareda 10 (antes 12).

e Ajustar la justificacién del estado de conservacién para el inmueble recogido
en la Ficha ARQ-001 de Hacienda Acialcazar en el entorno de Tafira Alta.

e Reflejar el topdnimo "Hacienda Acialcazar" en la Ficha ARQ-001.

e Para la parcela recogida en la Ficha ARQ-320 de Villa Leonor, modificar el
apartado relativo a la “Observaciones” de la ficha ARQ-320, incluyendo lo si-
guiente:

“Se podra segregar, conforme a lo establecido para segregaciones en la Norma de
aplicacién en la zona, la parte trasera de la parcela a partir de una linea paralela a
la fachada posterior de la edificacién protegida situada a 5 metros del punto mas al
este de la misma. La parte segregada quedara exenta de proteccion y se regulara
por lo establecido en la Norma Zonal del ambito”.

e Ajustar la delimitacion del ambito correspondiente a la Ficha ARQ-132 de
Casa Rivero excluyendo una superficie no relacionada con el valor de patri-
monio arquitecténico considerado.

e Suprimir el ambito propuesto como Zona de Interés Medioambiental ZIM-100
de Sagrado Corazon al reconsiderarse el especial interés paisajistico del en-
clave y su remision a las determinaciones de regeneracién natural, rehabilita-
cién paisajistica e integracion de posibles usos asociados al equipamiento
educativo presente.

e Ajuste en el apartado de observaciones expuesto en la Ficha ARQ-113 de la
Casa del Hierro, incluyendo que la normativa de aplicacion se recoge en el
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capitulo relativo a parcelas calificadas con uso Cultural, de las Normas de
Ordenacién Pormenorizada del PGO.

e Ajustar la delimitacién del ambito correspondiente a la Ficha ARQ-046 de
Casa Arocena excluyendo una superficie no relacionada con el valor de patri-
monio arquitecténico considerado.

e Ajustar la justificaciéon documental expuesta en la Ficha ARQ-261 de “Finca
de Salvago”, adecuandola a los inmuebles y condiciones de interés de patri-
monio histérico en presencia.

6.2 INTERACCION CON LA EVALUACION AMBIENTAL DE LOS AJUSTES EN LA ORDE-

NACION DERIVADOS DEL PERIODO DE INFORMACION PUBLICA DE 2010

El caracter relativamente restringido del segundo periodo de informacién pulblica de 2010
a aquellos ajustes relevantes devenidos del andlisis de las alegaciones presentadas en el
primer tramite de 2009 condiciona la limitacion de los ajustes producidos en la ordena-
cion urbanistica respecto al documento de Aprobacion Inicial que se expuso a la partici-
pacién ciudadana.

De hecho, un conjunto de 24 propuestas de los 353 documentos presentados han sido
sugeridas para su estimacion y correspondiente adecuacion puntual de las determinacio-
nes urbanisticas referidas a alglin punto concreto del ambito de ordenacion en el munici-
pio; suponiendo un 6,8% del volumen presentado durante este periodo.

No se contabiliza en ese grupo las 18 propuestas de correccidon de gazapos o errores ad-
vertidos en el documento, en cuanto a que no se corresponde la respectiva norma o plano
de regulacién-ordenacion con lo considerado en determinadas alegaciones del primer pe-
riodo de informacion publica; volumen que se restringe en todo caso a ajustes muy pun-
tuales que no alteran la ordenacién urbanistica del entorno en que se sitlan las parcelas
implicadas.

De entre todas las alegaciones estimadas, el ajuste de las determinaciones de ordenacion
remitidas a la Ficha de ordenacién diferenciada correspondiente al sector de Suelo Urba-
nizable de Tamaraceite Sur (UZR-04) engloba una proporciéon destacada.

Veamos el resumen de estas alegaciones y los ajustes derivados:
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Cuadro 13. ALEGACIONES ESTIMADAS Y AJUSTES DERIVADOS.
0
L5Es Solicitud Ajuste
alegacion
25 Incorporacion gréfica de la servidumbre radioeléctrica aeroportuaria | Se incorpora dicho servidumbre al Plano General
en Tafira. “ge-04" y remision a normativa sectorial.
29,47,80, | Reconsideracion de la ordenacion del &mbito como Actuacion de Se suprime la Actuacion de Dotacion y se deriva a
82 Dotacion AD-18 “Venegas” (4 alegaciones) ordenanza zonal en Suelo Urbano Consolidado.
. " o A - Se suprime la remision al Plan Especial y se ordena
39,59, 317 ‘Ii?econ3|dera0|on'd% la ordenap|on del @mbito remitido a APR-08 de directamente como Suelo Urbano Consolidado y
Carretera de Chile” (3 alegaciones) .
Estudio de Detalle.
Reconsideracion de la ordenacion del &mbito como Actuacion de
40 Dotacion AD-19 “Paseo de Las Canteras: Pavia-José Sanchez Se ajusta la ordenacion de la Actuacion de Dotacion.
Pefiate”.
a1 Afiadido a las determinaciones remitidas al &mbito ordenado de Se incorporan sugerencias de alcance puntual sobre
Sistema General SG-DEL (Espacio Litoral) y SG-P (Portuario) usos permitidos remitidas por la Autoridad Portuaria
172%’ 120564 Reconsideracion de la ordenacion remitida a Sistema General SG-
263’ 2% 4’ 03y el conjunto del sector de Suelo Urbanizable de Tamaraceite Se ajusta la ordenacion de la Ficha UZR-04.
3’18 " | Sur(UZR-04) (7 alegaciones)
. ” " Se sustituye la remisién del régimen de usos como
71 Reconsideracion de la ordenacion en una parcela en San Roque. Espacio Libre (EL) por el de Aparcamientos (AP)
84 Reconsideracion de la ordenacion remitida a la Actuacién de Dota- Se ajusta la ordenacién, redefiniendo el espacio
cién AD-20 “Presidente Alvear” remitido a ordenanza “PT” Peatonal.
107 Reconsideracion de la ordenacion remitida al sector de Suelo Sja?]]tlés;aléas erdgsni?lﬂagtggllea}sFligfcil;rzic?s-lz&tgﬁz a
Urbanizable UZR-10 de Llanos de Guinea bles y
Prevision de la posible realizacién del segundo tdnel de la Autovia Ya estaba considerada en el Estudio Municipal de
116 ! o
GC-1len LaLaja. Movilidad.
Reconsideracion de la ordenacién del &ambito como Actuacion de
261 Dotacién AD-14 “Pérroco Francisco Rodriguez-Covadonga”. Prolon- | Se ajusta la ordenacion de la Actuacion de Dotacion.
gacion de Mesa y Lopez.
Se ajusta la ordenacion de la Unidad de Actuacion,
Reconsideracion de la ordenacion del &mbito como Unidad de potenciando las medidas destinadas a la conserva-
281 Actuacion UA-10 La Minilla, propiciando la conservacion de la cion de la especie faunistica, siguiendo recomenda-
especie de invertebrado Pimelia granulicollis. ciones de la Dir.Gral. del Medio Natural del Gobierno
de Canarias.
Reconsideracion de la ordenacion del &mbito como Actuacion de Se ajusta la ordenacion de la Actuacion de Dotacion,
324 Dotacion AD-16 “Plaza de América-Cayetana Manrique”. Prolonga- reduciéndose en 2 plantas la altura mé&xima edificato-
cioén de Mesa y Lépez. ria.

Por tanto, la toma en consideracion en su sentido estimatorio de las propuestas formula-
das en este segundo Tramite se concluye con una limitada incidencia tanto a nivel docu-
mental como de ordenacién sobre la evaluacion ambiental expuesta en el documento de
Aprobacién Inicial sometido a informacién publica.

En todos los casos, se corresponde con ajustes en el instrumento de ordenacién urbanisti-
ca al que se remite el desarrollo de las determinaciones, asi como cambios puntuales refe-
ridos a la ordenacién en determinadas parcelas emplazadas en Suelo Urbano Consolida-
do.

Se subrayan dos aspectos de la ordenacion ajustada que pueden considerarse con una
cierta referencia en dicha evaluacién ambiental, sin que ésta se vea alterada en términos
negativos.

e Ajuste en la ordenacion remitida a la Unidad de Actuacién UA-10 de La Mini-
lla en el sentido de que se integren determinaciones destinadas a propiciar la
regeneracion natural y la traslocacion del enclave de arenal y presencia de la
especie de invertebrado de Pimelia granulicollis a unos terrenos de titularidad
publica anexos y con mayores potencialidades de viabilidad natural de dichos
valores.
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e Reconsideracion de la ordenacion remitida a la Ficha UZR-04 correspondien-
te al sector de Suelo Urbanizable de “Tamaraceite Sur”, integrando la amplia-
cion de las medidas ambientales que acompanen al desarrollo de la ordena-
cion y remitiendo una valoracion exhaustiva del impacto y la cualificacion
ambiental y paisajistica de la nueva pieza de urbanizacion a la evaluacion
ambiental pormenorizada del Plan Parcial.

6.3 RESUMEN DE LOS AJUSTES MAS RELEVANTES RELACIONADOS CON LA EVALUA-

CION AMBIENTAL

El conjunto de ajustes en el documento de Adaptacion Plena del Plan General de Ordena-
cion que deriva de la participacién ciudadana y de la Consulta interadministrativa expues-
ta en los apartados anteriores concluye en un limitado alcance sobre la correspondencia
de la ordenacién urbanistica en su aplicacién en el territorio con respecto a la valoracién
que se hace de la misma sobre su efecto en el medio ambiente.

Pese a la diversidad de las cuestiones consideradas sobre las alegaciones de los ciudada-
nos y colectivos sociales o las prescripciones referidas por los servicios publicos de la Ad-
ministracion insular, regional y estatal, la estructura metodolégica de la evaluacién am-
biental continlia el esquema procedimental desarrollado en el PGMO/2000 (adaptado ba-
sicamente en 2005).

Esta continuidad se traduce en la reiteracion del grado de impacto ambiental de la orde-
nacién y su distribuciéon espacial, en tanto el modelo territorial de ordenacién no experi-
menta cambios sustanciales en este documento de Adaptacién Plena respecto al docu-
mento de planeamiento general precedente.

No obstante, la coherencia de la ordenacién urbanistica con las Directrices de Ordenacion
General y del Turismo de Canarias y el Plan Insular de Ordenacién de Gran Canaria, uni-
do a la entrada en vigor de la nueva legislacion estatal en materia de evaluacién ambien-
tal y su traslacion a la instrumentacion canaria, se ve acompafnada por el resultado del es-
fuerzo que el Servicio de Planeamiento del Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria
ha venido desarrollando durante la década en cuando a los mecanismos de diagndstico
ambiental, justificacion de la ordenacion, valoracion de su impacto y ampliacion-
programacién del seguimiento de las medidas ambientales.

Esta dindmica se traduce en la procedencia de una serie de mejoras o ajustes en la do-
cumentacion, justificacion y exposicién de la ordenacion y su evaluacién ambiental, que
deviene en una importante ampliacién del contenido del Plan General en estos términos.

Estos ajustes los podemos compendiar en la presente Memoria Ambiental en una serie de
apartados a efectos de referencia sobre el alcance del enriquecimiento del documento de
Adaptacion Plena, a saber:

En cuanto al contenido documental de la evaluacién ambiental del Plan.

e Actualizaciéon y mejora del inventario y analisis de los aspectos medioambien-
tales del territorio, en especial lo referido a la biodiversidad, el medio marino
y las Zonas Especiales de Conservacion; asi como una mejora en la coheren-
cia entre el desarrollo memoristico y su expresion cartografica.

e Mejora en la justificacion de la metodologia del diagndstico ambiental y su
soporte sobre la figura de la unidad ambiental de diagnéstico, incluyendo una
mayor pormenorizacién del ajuste de las distintas piezas de unidades ambien-
tales a efectos de considerar su mayor adecuacion a la realidad territorial.
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Mejora y ampliacién de la justificacion del impacto sobre el medio ambiente
previsto para las determinaciones urbanisticas, considerandose una mayor
exposicion de la metodologia de valoracién y una mayor pormenorizaciéon del
analisis en cada unidad ambiental, a efectos de mayor detalle de las manifes-
taciones previstas para el impacto.

Mejora de las medidas ambientales relacionadas con las determinaciones ur-
banisticas en cada unidad ambiental, en especial para las determinaciones de
mayor alcance de impacto, asi como su transposicion al efecto normativo de
su cumplimiento.

Ampliacion de los indicadores ambientales recogidos en el Programa de Se-
guimiento ambiental, en relaciéon al dinamismo turistico inducido por la orde-
nacion urbanistica del Plan.

Ampliacién de la evaluacion ambiental pormenorizada de los sectores de Sue-
lo Urbanizable Ordenado por el PGO, integrando el sector de Costa Ayala
(UZ0-04; antes UZR-01).

Actualizacién del Fichero de Evaluacion Ambiental anexo al documento de
Adaptacion Plena, en relacién a los ajustes anteriores.

En relacién a la ordenacion urbanistica y su evaluacién ambiental.

Ajuste de la ordenacién en el entorno del barrio de La Minilla y de las deter-
minaciones remitidas a la Unidad de Actuacién UA-10, a efectos de potenciar
la conservacién y regeneracion natural del relicto de arenal existente y de la
presencia de una formacién faunistica definida en la especie de invertebrado
en peligro de extincion Pimelia granulicollis.

Ajuste en la exposicién de las determinaciones de ordenacién y ambientales
remitidas al Sistema General del Parque Maritimo del Confital (SG-03).

Ajuste en la exposicién de las determinaciones de ordenacion y ambientales
remitidas al Equipamiento Estructurante en Suelo Rustico (ESR-11) de Ba-
rranco de Tamaraceite.

Mejoras expositivas en las determinaciones y ampliacion de los ambitos inte-
grados en el Catalogo Municipal de Proteccion, en sus diversas secciones (Pa-
trimonio Arquitecténico, Patrimonio Arqueolégico, Patrimonio Etnografico y
Zonas de Interés Medioambiental).

Ajustes puntuales y justificacién de la ordenacién en los asentamientos rura-
les del municipio.

Ajustes puntuales en el borde de separacién entre el Suelo Urbano y el Suelo
Rustico.

Ordenacién pormenorizada y evaluacién ambiental del sector de suelo urbani-
zable de Costa Ayala (UZ0-04).

Ajustes en la ordenacion y de las medidas ambientales remitidas al sector de
Suelo Urbanizable de Tamaraceite Sur (UZR-04).

Mejoras expositivas en la justificacion de la ordenacién del paisaje periurbano
y de las categorias de suelo rustico, incluyendo ajustes puntuales en el régi-
men de usos de aplicacién a efectos de mayor coherencia con la zonificacion
terrestre del Plan Insular de Ordenacion de Gran Canaria.
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Mejoras expositivas en la justificacion de la ordenacién del uso turistico en
suelo rustico a efectos de mayor coherencia con las determinaciones del Plan
Insular de Ordenacién de Gran Canaria.

B P.G.O. de Las Palmas de Gran Canaria M Adaptacion Plena al TR-LOTCENC y las Directrices de Ordenacion (Ley 19/2003) M Octubre de 2012 W

eljeue) ueln ap sew|ed seq ap ojudiweluniy |ap I "BLIBUED UBJD) 3P sewl|ed Seap ODd [9p eud|d uoeidepy | ap eanjiuljap uodegqoide ap 'z 10Z 9P 24¢n120 3P 6Z 3P DVIANLOD ¥ 5
oud|d [9p [elduab elea33s B] 9p BIIU0IIIB|S B .%J, >z | ap opJande [9p uopedI|gnd E] 3P SIUBUOIIPUOD SO| I UQIdRUESHNS B] EPJaNJE 35 anb |3 Jod ‘Z10Z 3P 2iqwalnou 3p g |2 opejdope |3 uod A —
ajueipaw opeuabiip opis ey oudIWNI0P 3153 | 3 @ Mm 'Z10Z 9P 2qwandas ap €1 9p |3 U3 ‘| L0Z P 0ZIBW 3P £7 3P OUB|d [9pP Opsande Jod sjuswieucisircid opegolde 3 eibaul anb ouswmog | < ©

2 S 32

et (£002/61 £21) NOIDYNIQHO 3d $IADIH1DIHIA SY1 A INIDLOT-HL 1Y YNI1d NOIDVLIdvaY | T 3



firma electrénica de la secretaria general del Pleno

Este documento ha sido diligenciado mediante
del Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria

GH
Q‘&ni Ay

o
&

&
BT

o LAS P4y,
CRETH
A3 - ¥

&
¢)

&
&,
%,

Mg

y con el adoptado el 8 de noviembre de 2012, por el que se acuerda la subsanacién de los condicionantes de la publicacion del acuerdo de

Documento que integra el aprobado provisionalmente por acuerdo del Pleno de 23 de marzo de 2011, con el de 13 de septiembre de 2012;
la COTMAC de 29 de octubre de 2012, de aprobacion definitiva de la Adaptaciéon Plena del PGO de Las Palmas de Gran Canaria.

ADAPTACION PLENA AL TR-LOTCENC Y LAS DIRECTRICES DE ORDENACION (Ley 19/2003)

HOJA
161 de 187

7 EFECTOS SIGNIFICATIVOS SOBRE EL MEDIO AMBIENTE

La valoracion de la incidencia de la ordenacién del PGO propuesto para su Adaptacion
presenta similares circunstancias a lo indicado en el apartado anterior; por cuanto la pre-
sente evaluacién ambiental presenta, en este sentido, un marcado componente reiterativo
y sintetizador del proceso acaecido durante la tramitacién del Plan original.

Evaluar las alteraciones que sobre el soporte medioambiental del territorio se produce co-
mo consecuencia de un diseno del modelo de ordenacién que prevé el comportamiento de
un municipio y una ciudad como Las Palmas de Gran Canaria, resulta, cuanto menos,
complejo. No obstante, en este ejercicio conviene advertir que una proporcion apreciable
de las determinaciones que se evallan se encuentran ya desarrolladas o en proceso de
desarrollo, mediante la correspondiente gestiéon y regularizacién urbanistica de las actua-
ciones. Se produce, entonces, la interpretacion de la incidencia de dos procesos ambien-
tales paralelos —el previsto y ejecutado, y el previsto y pendiente de su ejecucién-.

Por otra parte, el dinamismo de la ciudad, especialmente intenso en las Ultimas décadas,
ha advertido una herencia de proliferacién de procesos territoriales asociados a la degra-
dacién del paisaje, la alteracién de los conjuntos geomorfoldgicos y ecolégicos, la desco-
hesién ambiental de la ocupacion del suelo y determinadas debilidades del municipio res-
pecto a la optimizacion de la calidad de vida en materia del medio ambiente.

El planteamiento de un modelo de ordenacion, del que como pilar fundamental se resalta
el intento de solucion eficaz de dichos problemas, requiere un ejercicio de singularizacion
del analisis del impacto ambiental. Es decir, écdmo evaluar la incidencia de un PGO que
pretende mejorar el medio ambiente en un contexto de sostenibilidad estrictamente defi-
nido y diferido de modo vinculante por un planeamiento supramunicipal al que se preten-
de adaptar?. {Cémo abordar este proceso en un tramite de adaptacion de un PGO ya dis-
cutido y aprobado por las instancias oportunas?.

La propuesta que se expone en esta evaluacion ambiental centra su talante en la compo-
nente sintética y justificativa de que el modelo de ordenaciéon no resulta alterado en el
proceso de adaptacion al Texto Refundido de las Leyes de Ordenacién del Territorio de
Canarias y de Espacios Naturales de Canarias, a las Directrices de Ordenacién General de
Canarias y las Directrices de Ordenacion del Turismo de Canarias y, por Gltimo, al Plan
Insular de Ordenacion de Gran Canaria.

En este escenario, la aportacion cientifica que, en los Ultimos anos se ha desarrollado en
materia de evaluacion del impacto ambiental de las actuaciones y el planeamiento, enri-
quece la valoracion del caso de Las Palmas de Gran Canaria. El propio trabajo cotidiano
del Servicio de Planeamiento del Ayuntamiento que promueve este PGO ha permitido dis-
poner de una capacidad de observacién y diagnéstico de las formas en que pudieran des-
arrollarse alteraciones ambientales y los mecanismos de respuesta.

El esquema metodoldgico se soporta sobre la interpretacion cualitativa de una serie de in-
dicadores referidos al grado de afeccién a los principales aspectos medioambientales del
territorio y a la identificacion de la naturaleza del impacto; adecuandose en este caso a lo
determinado en el Anexo Il de la Ley 9/2006. Dicho ejercicio se afronta a partir de la es-
cala espacial a nivel de unidad ambiental de diagndstico, en coherencia con el procedi-
miento seguido hasta ahora en este mismo documento.

El resumen de la incidencia ambiental de la ordenacion del PGO revela un predominante
grado Poco significativo, motivado por la prevalencia de las determinaciones de conserva-
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cién y rehabilitacién del medio ambiente en el suelo rlstico y espacios protegidos por la
legislacion supramunicipal (61% de la superficie municipal) y por el caracter de espacio
con urbanizaciéon consolidada y entorno ambiental irreversiblemente alterado en el Suelo
Urbano (30,3% del municipio).

No obstante, este comportamiento general no debe disimular los efectos importantes so-
bre el entorno medioambiental preexistente producidos en aquellas unidades territoriales
afectadas por suelos urbanizables o procesos de nueva urbanizacion del espacio. En estos
casos, la seleccién de los emplazamientos en ambitos para los que se diagnosticaron una
capacidad de acogida moderada o alta justifica una limitacion del impacto. De hecho, una
superficie destacada de estos sectores ya ha sido ejecutada o proxima al inicio de los tra-
bajos de ejecucion, por cuanto la capacidad de esta Adaptacion se limita al control de las
actuaciones de mimetizacién y readecuacion del entorno ambiental afectado. Ello no re-
duce, ni mucho menos, la relevancia y supeditaciéon de las actuaciones al desarrollo de
una serie de medidas ambientales de proteccién y de correccién referidas para cada en-
clave especifico.

Sobre esta evaluacién pormenorizada a nivel de unidad territorial delimitada, la incidencia
del Plan General de Ordenacién de Las Palmas de Gran Canaria sobre el soporte me-
dioambiental del territorio presenta un conjunto de apartados fundamentales de alteracion
en sentido negativo respecto a la situacion preexistente; si bien se coincide en todos ellos
con entornos de baja calidad e inexistencia de entornos protegidos por su interés ecoldgi-
co, geomorfolégico o paisajistico.

Estos EFECTOS SIGNIFICATIVOS pueden justificarse del siguiente modo:

e Drastica transformacion paisajistica del entorno de Casa Ayala y Costa Ayala,
como consecuencia de nuevos desarrollos residenciales asumidos por esta
Adaptacién, alterando la fisonomia preexistente de lo que podemos considerar
la desembocadura o tramo bajo del Barranco de Tenoya y el vértice norocci-
dental del edificio de interés geomorfoldgico y paisajistico de Los Giles.

e Destacada transformacién paisajistica del denominado Barranquillo de Los
Molina en su confluencia con el Barranco Seco; entorno profundamente alte-
rado por la construccién de la Variante de Barranco Seco en su conexion en-
tre la Circunvalacién Tangencial de Las Palmas y el Tunel de San José. Se
plantea un nuevo desarrollo urbanistico-residencial en el marco de ese esce-
nario irreversiblemente degradado, con potenciales interacciones conflictivas
la Zona de Interés Medioambiental de Barranco Seco, incluido en el Catalogo
de Proteccién Municipal por el desarrollo de un tabaibal mixto de apreciable
interés botanico. Se culmina igualmente la alteracion del ecosistema origina-
rio de palmeras dispersas, adscritas al paisaje agricola precedente.

e Transformacién importante del paisaje heredado en la desembocadura del
Barranco de Tamaraceite, en el tramo conocido como El Rincén; actualmente
degradado por el desarrollo de edificaciones industriales durante décadas pre-
cedentes, la escollera en el borde maritimo, usos espontaneos asociados a la
inercia funcional del area comercial y dotacional adyacente y la configuracion
del sistema viario en la zona. Se plantea la reestructuracion funcional y am-
biental del &ambito mediante el desarrollo de sistemas generales de espacios
libres, dotaciones y servicios, basicamente incidente sobre el tramo costero
del Puente del Rincén, donde igualmente se prevé la adecuacién de una pla-
ya y nuevo borde maritimo.

e Importante transformacién de la denominada vega de Marzagan mediante
nuevos crecimientos residenciales heredados por esta Adaptacién, previendo
una sustitucién del paisaje agricola degradado actualmente existente por un

B P.G.O. de Las Palmas de Gran Canaria M Adaptacion Plena al TR-LOTCENC y las Directrices de Ordenacion (Ley 19/2003) M Octubre de 2012 W

Pagina 158 |

‘ Memoria Ambiental | Efectos significativos sobre el medio ambiente



firma electrénica de la secretaria general del Pleno

Este documento ha sido diligenciado mediante
del Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria

QEGHAY,
&

S
&

4,
g
TR

o LAS £y, i’
CRETH
X3 W

&
%,

.

&
&,

Mg

y con el adoptado el 8 de noviembre de 2012, por el que se acuerda la subsanacién de los condicionantes de la publicacion del acuerdo de

Documento que integra el aprobado provisionalmente por acuerdo del Pleno de 23 de marzo de 2011, con el de 13 de septiembre de 2012;
la COTMAC de 29 de octubre de 2012, de aprobacion definitiva de la Adaptaciéon Plena del PGO de Las Palmas de Gran Canaria.

ADAPTACION PLENA AL TR-LOTCENC Y LAS DIRECTRICES DE ORDENACION (Ley 19/2003)

HOJA
163 de 187

enclave urbano asociado funcionalmente al Valle de Jinamar. Se culmina asi
la reestructuracion funcional de la zona, ya consolidada por el importante de-
sarrollo espontaneo en décadas precedentes y en paralelo a una inercia simi-
lar en el margen adscrito al municipio de Telde.

Destacada transformacion del entorno meridional del edificio de Los Giles,
como consecuencia del desarrollo de nueva zona industrial prevista en el Plan
Insular de Ordenacién de Gran Canaria y anexa a la Urbanizacién Industrial
de La Cazuela. En un entorno ambiental degradado y convertido en erial, se
selecciona el area que se entiende ambientalmente méas adecuada al empla-
zamiento de un enclave necesario para la mejora de la estructura econémica
del municipio.

Destacada transformacion del entorno costero de Jinamar en el margen orien-
tal de la Autovia, como consecuencia del desarrollo de nueva zona comercial
heredada por esta Adaptacion y anexa al conjunto urbano de Jinamar. En un
entorno ambiental degradado, se selecciona el area que se entiende ambien-
talmente més adecuada al emplazamiento de un enclave necesario para la
mejora de la estructura econdmica del municipio, en una zona especialmente
deficitaria en este aspecto.

En el siguiente cuadro puede concretarse el conjunto de determinaciones urbanisticas pa-
ra las que se ha previsto un efecto significativo sobre el medio ambiente en relacion a su
entorno concreto de afeccién, a la unidad ambiental en que se emplaza y al conjunto del
territorio municipal.

Cuadro 3. RESUMEN DE LAS DETERMINACIONES CON EFECTO MAS SIGNIFICATIVO SOBRE EL MEDIO AMBIENTE
Denom|n_a<:|on/ Intensidad
o | Grado de impacto L ) Lo
N valorado en la Determinacion de impacto Efectos significativos
unidad especifico
e  Modificacion puntual de la topografia natural / movimientos de tierra /
taludes y desmontes puntuales.
. e  Afecciones a las aves migratorias y litorales por la accién urbanizadora.
003 ROQUE CENICIENTO gl)stET:rtiedn:rLaal.s(SG— Severa e Alteracién del paisaje litoral y volcanico del entorno anexo.
(Imp.: Significativo) Palmas. e Incremento del consumo de agua, de energia y de la generacién de
residuos.
e Incremento del trafico industrial.
e Incremento de riesgos de contaminacién.
e Modificacion puntual de la topografia natural / movimientos de tierra /
taludes y desmontes puntuales.
. e  Afecciones a las aves migratorias y litorales por la accién urbanizadora.
005 LA ESFINGE gl)stET;t%edn:rLaal.s(SG— Severa e  Alteracién del paisaje litoral y volcanico del entorno anexo.
(Imp.: Significativo) Palmas. e Incremento del consumo de agua, de energia y de la generacién de
residuos.
e Incremento del trafico industrial.
e Incremento de riesgos de contaminacién.
Actuacién Dotacion. Severa
AD-06 (Guatemala).
Actuacién Dotacion. Severa
AD-07 (S.Padilla). EFECTOS COMUNES:
. evera . ueva presencia edificatoria, incluyendo piezas de moderado y alto
el I s prsercia s, oo s do st  an
Actuacion Dotaci()r; consumo en altura respecto a la media del barrio.
GUANARTEME AD-09 (Castillejos).' Severa *  Transformacién local del paisaje urbano del barrio y su relacién con la
012 | (Imp.: MOd.e.rad.a_ Actuacion Dotacion. s cuenca paisajistica del entorno de la Playa de Las Canteras.
mente significativo) AD-12 (C.Manrique). evera e Incremento del consumo de agua, de energia y de la generacién de
Actuacién Dotacion. Severa residuos.
AD-13 (Lepanto). e Incremento de la poblacién residente y usuaria del entorno.
ﬁg?lai'?go\?:(gi?g:)' Severa e Incremento del trafico residencial.
Actuacién Dotacion.
AD-15 (Prolongacién Severa
de Mesa y Lépez).
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Cuadro 3. RESUMEN DE LAS DETERMINACIONES CON EFECTO MAS SIGNIFICATIVO SOBRE EL MEDIO AMBIENTE
Denominacién .
. / Intensidad
o | Grado de impacto Y ) P
N Determinacion de impacto Efectos significativos
valorado en la especifico
unidad P
Alteracion del paisaje litoral en el margen occidental de la Playa de Las
Canteras, su interaccién con la costa norte y de la desembocadura del
Barranco de Tamaraceite-El Rincén.
Nueva presencia edificatoria con destino de uso publico y hotelero,
Sistema General. SG- incluyendo piezas de moderado y alto consumo en altura respecto a la
EL RINCON 06 (Auditorip Alfredo media del entorno.
013 (Imp.: Significativo) Graus-Palacio (.je Severa Modificacién puntual de la topografia natural / movimientos de tierra /
('gonglr;asos-REC|nto taludes y desmontes puntuales.
erial).
Incremento del consumo de agua, de energia y de la generacién de
residuos.
Incremento de la poblacién usuaria y turistica del entorno.
Incremento del tréfico.
Alteracion puntual del sustrato mediante desmonte parcial y taludes-
muros de contencioén en borde de coronacién de laderas.
Nueva presencia edificatoria, incluyendo piezas de bajo-moderado
consumo en altura.
Transformacién de conjunto de interés natural irreversiblemente degrada-
Unidad de actuacion. Severa do conformado por la presencia de la especie Pimelia granulicollis y del
UA-10 (La Minilla). relicto de arenal.
Incremento del consumo de agua, de energia y de la generacién de
residuos.
Incremento de la poblacién residente y usuaria del entorno.
Incremento del tréfico residencial y de paso peatonal entre Ciudad Alta y
Paseo de Chil.
Desmontes y ajuste topogréfico del perfil de la ladera del Barranquillo del
Cardén a efectos de soportar la urbanizacion.
CIUDAD ALTA Nueva presencia edificatoria, incluyendo piezas de bajo consumo en
NUEVA Ambito de Planea- altura respecto a la media del barrio. Redefiniciéon paisajistica del borde
031 | (Imp.: Moderada- i i) Remitido. APR- urbano.
mente significativo) 11 (Plan Parcial "El Severa Orla de espacios de espacios libres en el borde Este.
Cardon"). Incremento del consumo de agua, de energia y de la generacién de
residuos.
Incremento de la poblacién residente y usuaria del entorno.
Incremento del tréfico residencial.
Desmontes y ajuste topografico del perfil del lomo a efectos de soportar
la urbanizacion.
Nueva presencia edificatoria, incluyendo piezas de moderado consumo
) en altura respecto a la media del barrio. Redefinicion paisajistica del bor-
Suelo Urbanizable de urbano hacia la Circunvalacién y el entorno de Siete Palmas.
Ordenado. UZ0-03 Severa " - . -
(Almatriche) Interaccién paisajistica con la cuenca visual del Barranco del Guiniguada.
’ Incremento del consumo de agua, de energia y de la generacién de
residuos.
Incremento de la poblacién residente y usuaria del entorno.
Incremento del tréfico residencial.
Desmontes, muros de contencion y ajuste topografico del perfil de la
ladera del margen norte del Barranco del Guiniguada entre Lomo Apoli-
nario y Pambaso.
Nuevo viario. Severa Nueva presencia de via.
Desbroce de la vegetacién con presencia puntual de elementos propios
del tabaibal.
Alteracion paisajistica con la cuenca visual del Barranco del Guiniguada.
(E?J(I:QFGPUEA%E\LLOMO Incremento del tréfico de paso.
) Desmontes y ajuste topografico del perfil de la ladera norte del Barranco
034 | APOLINARIO del Guiniguad fectos d Har la urbanizacio
(Imp.: Moderada- el Guiniguada a efectos de soportar la urbanizacién.
mente significativo) Nueva presencia edificatoria, incluyendo piezas de bajo consumo en
Ambito de Planea- altura respecto a la media del barrio.
miento Remitido. APR- Severa Alteracion paisajistica con la cuenca visual del Barranco del Guiniguada.
12 (Plan Parcial Superficie de espacios de espacios libres en la mitad inferior del 4mbito.
Lugarejo"). Incremento del consumo de agua, de energia y de la generacién de
residuos.
Incremento de la poblacién residente y usuaria del entorno.
Incremento del tréfico residencial.
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Cuadro 3. RESUMEN DE LAS DETERMINACIONES CON EFECTO MAS SIGNIFICATIVO SOBRE EL MEDIO AMBIENTE
Denom|n_aC|on/ Intensidad
o | Grado de impacto S ) Lo
N Determinacion de impacto Efectos significativos
valorado en la especifico
unidad P
Desmontes, muros de contencién y ajuste topografico del perfil del
Barranquillo de Los Molina.
Nueva presencia edificatoria, incluyendo piezas de moderado consumo
en altura. Redefinicién paisajistica del entorno de Barranco Seco recorri-
do por la Circunvalacién y la Carretera del Centro.
Interaccién paisajistica con la cuenca visual del entorno de Barranco
LLANO DE LAS Suelo Urbanizable Seco.
041 BRUJAS Ordenado. UZ0O-01 Severa Conservacién y regeneracion natural del tabaibal dulce de la ladera norte.
(Imp.: Significativo) (Barranco Seco). Integracién en entorno urbano de individuos de palmeras en el tramo de
contacto con el Barranco Seco.
Canalizacién del cauce.
Incremento del consumo de agua, de energia y de la generacién de
residuos.
Incremento de la poblacién residente y usuaria del entorno.
Incremento del tréfico residencial.
Desmontes y ajuste topografico del perfil de la ladera del Barranquillo a
efectos de soportar la urbanizacion.
Ambito de Planea- Nueva presencia edificatoria, incluyendo piezas de bajo consumo en
EL FONDILLO-LA miento Remitido. APR- altura respecto a la media del barrio.
046 | CANTERA 16 (Plan Parcial "La Severa Superficie de espacios de espacios libres a modo de parque urbano local
(Imp.: Moderada- carretera de El Fondi- en el margen norte.
mente significativo) | llo-Norte-"). Incremento del consumo de agua, de energia y de la generacién de
residuos.
Incremento de la poblacién residente y usuaria del entorno.
Incremento del tréfico residencial.
Desmontes, muros de contencion y ajuste topografico del perfil de la
ladera del Barranquillo de Salto del Negro a efectos de soportar la urba-
nizacién.
. Nueva presencia edificatoria, incluyendo piezas de moderado consumo
SALTO DEL NEGRO Suelo Urbanizable en altura respecto a la media del barrio.
Incorporado. UZI-13 - . _—
047 | (Imp.: Moderada- o Severa Superficie de espacios de espacios libres a modo de parque urbano local
A (Plan Parcial "Salto del )
mente significativo) Negro") en la cima del lomo de Salto del Negro.
’ Incremento del consumo de agua, de energia y de la generacién de
residuos.
Incremento de la poblacién residente y usuaria del entorno.
Incremento del tréfico residencial.
Desmontes y ajuste topografico del perfil de la ladera hacia el Barranqui-
llo de La Cardonera a efectos de soportar la urbanizacion.
LA MONTANETA- Nueva presencia edificatoria, incluyendo piezas de bajo consumo en
SAN FRANCISCO DE | Suelo Urbano No altura respecto a la media del barrio.
048 | PAULA Consolidado de "El Severa Superficie de espacios de espacios libres en el margen norte.
(Imp.: Moderada- Tablero". Incremento del consumo de agua, de energia y de la generacion de
mente significativo) residuos.
Incremento de la poblacion residente y usuaria del entorno.
Incremento del tréfico residencial.
Desmontes y ajuste topografico del perfil de la ladera hacia el Barranqui-
llo de Van del Valle a efectos de soportar la urbanizacién.
Nueva presencia edificatoria, incluyendo piezas de bajo consumo en
altura respecto a la media del barrio en tipologia de baja densidad en
ciudad jardin.
TAFIRA ALTA Unidad de Actuacion. Interaccion paisajistica con la cuenca visual del Barranco de Guiniguada
055 ilms) Poco significa- IllJ)A—37 (Lomo Batista Severa y del margen oeste de Tafira Alta.
ivo. .
Pieza de parque urbano de rango local en el margen sur.
Incremento del consumo de agua, de energia y de la generacion de
residuos.
Incremento de la poblacién residente y usuaria del entorno.
Incremento del tréfico residencial interno.
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Cuadro 3. RESUMEN DE LAS DETERMINACIONES CON EFECTO MAS SIGNIFICATIVO SOBRE EL MEDIO AMBIENTE

NO

Denominacién /
Grado de impacto
valorado en la
unidad

Determinacion

Intensidad
de impacto
especifico

Efectos significativos

056

HOYA ANDREA-
ALMATRICHE BAJO-
EL ZARDO

(Imp.: Moderada-
mente significativo)

Suelo Urbanizable
Ordenado. UZ0-03
(Almatriche).

Severa

Desmontes y ajuste topografico del perfil del lomo a efectos de soportar
la urbanizacion.

Nueva presencia edificatoria, incluyendo piezas de moderado consumo
en altura respecto a la media del barrio. Redefinicion paisajistica del bor-
de urbano hacia la Circunvalacién y el entorno de Siete Palmas.

Interaccién paisajistica con la cuenca visual del Barranco del Guiniguada.

Incremento del consumo de agua, de energia y de la generacién de
residuos.

Incremento de la poblacién residente y usuaria del entorno.
Incremento del tréfico residencial.

Unidad de Actua-
cién.UA-40.1 (EI
Zardo).

Severa

Unidad de Actuacién.
UA-40.2 (EI Zardo-
Sur).

Severa

EFECTOS COMUNES:

Desmontes y ajuste topografico del perfil de la ladera a efectos de sopor-
tar la urbanizacion.

Nueva presencia edificatoria, incluyendo piezas de bajo consumo en
altura respecto a la media del barrio en tipologia de baja densidad en
ciudad jardin.

Piezas de espacios libres y dotaciones de rango local.

Incremento del consumo de agua, de energia y de la generacion de
residuos.

Incremento de la poblacién residente y usuaria del entorno.
Incremento del tréfico residencial interno.

058

SAN LORENZO-EL
PINTOR

(Imp.: Moderada-
mente significativo)

Suelo Urbanizable
Remitido. UZR-07
(Plan Parcial "San
Lorenzo-EIl Ebro").

Severa

Desmontes y ajuste topogréfico del perfil de la ladera ya alterada por el
aterrazamiento agricola tradicional a efectos de soportar la urbanizacion.

Nueva presencia edificatoria, incluyendo piezas de bajo consumo en
altura respecto a la media del nlcleo en tipologia de barrio manzana ce-
rrada.

Pérdida puntual de suelo de interés productivo.
Pieza de espacios libres de rango local.

Interaccién con la cuenca visual del paisaje agricola tradicional de la
Vega de San Lorenzo en contacto con el borde urbano norte del nicleo.

Incremento del consumo de agua, de energia y de la generacion de
residuos.

Incremento de la poblacién residente y usuaria del entorno.
Incremento del tréfico residencial interno.

059

PILETAS-ISLA
PERDIDA
(Imp.: Significativo)

Suelo Urbanizable
Ordenado. UZ0-02
(Isla Perdida).

Severa

Desmontes, muros de contencion y ajuste topogréfico del perfil del
Barranquillo de Piletas a efectos de soportar la urbanizacion.

Nueva presencia edificatoria, incluyendo piezas de moderado consumo
en altura respecto a la media del barrio. Redefinicion paisajistica del bor-
de urbano hacia el entorno de la Vega de San Lorenzo.

Alteracion paisajistica del entorno de la Presa de Piletas.

Alteracion del interés de la Presa de Piletas como estructura de singulari-
dad etnogréfica y del vaso como enclave de cierta singularidad avifaunis-
tica.

Incremento del consumo de agua, de energia y de la generacién de
residuos.

Incremento de la poblacién residente y usuaria del entorno.
Incremento del tréfico residencial.

062

LLANO DE LA
COBRANZA

(Imp.: Muy significa-
tivo)

Suelo Urbanizable
Incorporado. UZR-04
(Plan Parcial "Tamara-
ceite Sur").

Critico

Desmontes y ajuste topografico genérico del perfil del terreno ya alterado
por las terrazas de cultivo y estanques de barro a efectos de soportar la
urbanizacion.

Nueva presencia edificatoria, incluyendo piezas de alto consumo en
altura respecto a la media del barrio en tipologia de manzana cerrada.

Pérdida puntual de suelo de interés productivo.

Interaccién con la cuenca visual del paisaje agricola tradicional de la
Vega de San Lorenzo en contacto con el borde urbano sur del nlcleo de
Tamaraceite.

Generacion de piezas de espacios libres de rango estratégico.

Generacion de piezas de dotaciones y equipamiento terciario de rango
estratégico.

Incremento del consumo de agua, de energia y de la generacion de
residuos.

Incremento de la poblacién residente y usuaria del entorno.

Incremento del tréfico residencial interno y de paso entre Circunvalacién
al casco de Tamaraceite.
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Cuadro 3. RESUMEN DE LAS DETERMINACIONES CON EFECTO MAS SIGNIFICATIVO SOBRE EL MEDIO AMBIENTE

NO

Denominacién /
Grado de impacto
valorado en la
unidad

Determinacion

Intensidad
de impacto
especifico

Efectos significativos

067

MONTANA DE LOS
GILES

(Imp.: Moderadamen-
te significativo)

Suelo Urbanizable
Remitido. UZR-03
(Plan Parcial "Ladera
Alta de Casa Ayala").

Severa

Desmontes y ajuste topografico del perfil de la ladera ya alterada por el
aterrazamiento agricola precedente a efectos de soportar la urbanizacion.

Nueva presencia edificatoria, incluyendo piezas de moderado consumo
en altura respecto a la media del nicleo en tipologia de urbanizacién en
bloques colectivos de vivienda.

Alteracion de la cuenca visual de la Montafia de Los Giles en contacto el
paisaje litoral de la Bahia del Confital.

Pieza de espacios libres y dotaciones de rango local.

Incremento del consumo de agua, de energia y de la generacion de
residuos.

Incremento de la poblacién residente y usuaria del entorno.
Incremento del tréfico residencial interno.

Suelos Urbanizables
UZR-10 (Plan Parcial
"Llano de Guinea").

Severa

Desmontes y ajuste topografico del perfil de la ladera ya alterada por el
aterrazamiento agricola precedente a efectos de soportar la urbanizacion.

Nueva presencia edificatoria, incluyendo piezas de moderado consumo
en altura en tipologia de urbanizacion industrial.

Piezas de dotaciones y equipamientos de rango local en los méargenes
Este y Oeste.

Alteracion de la cuenca visual del entorno de Los Giles en relacién con la
Circunvalacién Tangencial.

Pieza de zona de espacios libres y de cualificacién ambiental en el
margen norte coincidente con el Barranquillo de La Cazuela.

Incremento del consumo de agua, de energia y de la generaciéon de
residuos.

Incremento de la poblacién usuaria del entorno.
Incremento del tréfico industrial interno.

069

LADERA ALTA-CASA
AYALA
(Imp.: Significativo)

Suelo Urbanizable
Remitido. UZR-02
(Plan Parcial "Casa
Ayala").

Severa

Desmontes y ajuste topografico del perfil de la ladera, ya alterada por el
aterrazamiento agricola precedente y crecimiento edificatorio espontaneo,
a efectos de soportar la urbanizacion.

Nueva presencia edificatoria, incluyendo piezas de moderado consumo
en altura respecto a la media del nlcleo en tipologia de urbanizacién en
manzanas sobre ladera.

Alteracion de la cuenca visual del paisaje agricola tradicional del Barran-
co de Tenoya en contacto con el borde urbano sur de Casa Ayala.

Pieza de espacios libres de rango local.

Incremento del consumo de agua, de energia y de la generacion de
residuos.

Incremento de la poblacién residente y usuaria del entorno.
Incremento del tréfico residencial interno.

071

COSTA AYALA-
CANADA HONDA
(Imp.: Significativo)

Suelo Urbanizable
Ordenado. UZ0-04
("Costa Ayala").

Severa

Desmontes y ajuste topografico del perfil de la ladera en su borde sur, ya
alterada por el aterrazamiento agricola precedente, a efectos de soportar
la urbanizacion.

Nueva presencia edificatoria, incluyendo piezas de moderado consumo
en altura respecto a la media del nlcleo en tipologia de urbanizacién en
manzanas.

Pérdida puntual de suelo de interés productivo.

Alteracion de la cuenca visual del paisaje costero de Costa Ayala e
interaccién con la Autovia del Norte.

Pieza de espacios libres y dotaciones de rango local.

Incremento del consumo de agua, de energia y de la generacion de
residuos.

Incremento de la poblacion residente y usuaria del entorno.
Incremento del tréfico residencial interno.

078

BARRANCO DE
TENOYA

(Imp.: Poco significa-
tivo)

Nueva via. IV Fase de
Circunvalacion.

Severa

Desmontes, muros de contencion, falso tineles y ajuste topografico del
perfil de la ladera, a efectos de soportar la infraestructura viaria.

Nueva presencia de viaductos y ruptura de la cuenca paisajistica.
Pérdida puntual de suelo de interés productivo.

Alteracion del paisaje agricola tradicional del Barranco de Tenoya.
Incremento del tréfico de paso.

087

COMPLEJO ME-
DIOAMBIENTAL DEL
SALTO DEL NEGRO
(Imp.: Significativo)

Sistema General. SG-
50 (Vertedero de Salto
Negro).

Severa

Suelo Rustico de
Proteccién de Infraes-
tructuras y Equipa-
mientos.

Severa

EFECTOS COMUNES:

Transformacién dréstica de la configuracion del Barranco a efectos de
acoger el Complejo y la gestién de residuos asociada.

Alteracion del tabaibal en ladera norte.
Alteracion del paisaje agricola tradicional del Barranco.
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Cuadro 3. RESUMEN DE LAS DETERMINACIONES CON EFECTO MAS SIGNIFICATIVO SOBRE EL MEDIO AMBIENTE
Denom|n_aC|on/ Intensidad
o | Grado de impacto S ) Lo
N Determinacion de impacto Efectos significativos
valorado en la especifico
unidad P
VERTIENTES DEL , Desmontes, muros de contencién y ajuste topografico del perfil de la
SABINAL Nueva via. Fase de ladera, a efectos de soportar la infraestructura viaria.
091 IMp.: P ianifi conexion con la Via Severa ) . N
(_mP-- 0cCo signitica- Tangencial de Telde. Nueva presencia de viaductos y ruptura de la cuenca paisajistica.
tivo) Incremento del tréfico de paso.
EL TiVOLI-LA PAL- , Desmontes, muros de contencién y ajuste topografico del perfil de la
MITA Nueva? ,V'a' Fase d’e ladera, a efectos de soportar la infraestructura viaria.
092 conexién con la Via Severa . . .
(Imp.: Moderada- Tangencial de Telde. Nueva presencia de viaductos y ruptura de la cuenca paisajistica.
mente significativo) Incremento del tréfico de paso.
Suelo Urbanizable
Remitido. UZR-12
(Plan Parcial "Marza- Severa
. " Desmontes y ajuste topografico del perfil de la ladera y del valle ya
gan-Este"). : . -
alterados por el aterrazamiento agricola precedente y el desarrollo edifica-
torio precedente a efectos de soportar la nueva urbanizacion.
Nueva presencia edificatoria, incluyendo piezas de moderado consumo
en altura respecto a la media del ndcleo de Marzagan con tipologia de
VALLE DE MARZA- urbanizacién en manzanas cerradas.
095 GAN N Alteracion drastica del paisaje de componente periurbano del Valle de
(Imp.: Muy significa- Marzagan
tivo) gan.
Pieza de espacios libres y dotaciones de rango comarcal.
Incremento del consumo de agua, de energia y de la generacién de
Suelo Urbanizable residuos.
Remitido. UZR-13 Critica Incremento de la poblacion residente y usuaria del entorno.
(Plan Parcial "Marza- Incremento del tréfico residencial interno.
gan-Oeste").
Desmontes y ajuste topogréfico del perfil de la ladera y el conjunto del
Barranquillo, a efectos de soportar la urbanizacion.
Nueva presencia edificatoria, asociada a la tipologia de centro comercial
y de ocio.
Alteracion de la formacion de tabaibal disperso en el entorno.
100 LOMO DEL CONDE Suelo urbano consoli- s . X o P i i
(Imp.: Significativo) dado. evera Alteracion de la cuenca visual del paisaje costero de Jinamar en interac-
cion con la Autovia del Sur.
Incremento del consumo de agua, de energia y de la generacion de
residuos.
Incremento de la poblacién usuaria del entorno.
Incremento del tréfico interno.
Desmontes y ajuste topografico del perfil de la ladera y del valle ya
alterados por el aterrazamiento agricola y el desarrollo edificatorio espon-
taneo precedente, a efectos de soportar la nueva urbanizacion.
L Nueva presencia edificatoria, incluyendo piezas de moderado consumo
MARZAGAN Amb|t0 de P.Iz?nea» en altura respecto a la media del nlcleo de Marzagan con tipologia de
103 | (Imp.: Moderada- miento Remitido. APR- Severa urbanizacién en manzanas cerradas.
SRR 14 (Plan Parcial . N )
mente significativo) " L Pieza de espacios libres y dotaciones de rango local.
Cuesta Ramon").
Incremento del consumo de agua, de energia y de la generacién de
residuos.
Incremento de la poblacién residente y usuaria del entorno.
Incremento del tréfico residencial interno.
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Se ha advertido varias veces el concepto de evaluacién de un documento de Adaptacion
del PGO para el que se mantiene el mismo modelo de ordenacién del planeamiento origi-
nal, en vigor desde el 2000.

La evaluacién de la incidencia ambiental de la ordenacién del PGO, sintetizada en el apar-
tado anterior, se encuentra directamente vinculada a la previsién de un sistema de medi-
das ambientales de proteccién, rehabilitacién y correccién, mediante el cual se pretende
responder eficazmente las conveniencias estratégicas de orden medioambiental y los des-
equilibrios localmente generados por el propio desarrollo del modelo que se disena.

El presente contenido ambiental asume integramente este apartado, para el cual se insiste
su papel fundamental en la adecuada comprension y plasmacion del PGO respecto al
municipio de Las Palmas de Gran Canaria; mas alla de las determinaciones que en mate-
ria de este aspecto se derivan de los instrumentos legales especificos.

Cada una de las unidades ambientales de diagndstico presente un cuadro de medidas que
adquieren caracter de determinacion en la gestion del Plan, teniéndose en cuenta que
muchas de estas actuaciones afectan a varias de dichas porciones territoriales. Estas me-
didas resultan convenientemente previstas en el Plan Operativo, mediante el identificador
de “Accion Medioambiental” (AM), excepto las de conservacion del paisaje y los valores
naturales o patrimoniales que son remitidas a las Normas Urbanisticas.

Este marco procedimental asume el esquema vinculante que respecto a este apartado
emana del planeamiento territorial insular y regional, de modo que se entiende adecua-
damente respondidas las determinaciones sobre proteccion, rehabilitacion y mejora de las
condiciones medioambientales, paisajisticas y patrimoniales del municipio.

De un parte, la integracion de éste en el modelo territorial de la isla previsto en el Plan In-
sular de Ordenacién de Gran Canaria recoge una serie de criterios de ordenacién y actua-
ciones directas destinadas a conseguir los objetivos anteriores. En este sentido, se esta-
blece en Las Palmas de Gran Canaria un escenario operativo que combina el tratamiento
de los efectos del crecimiento acelerado de la ciudad y la degradacion del entorno am-
biental con la necesaria conservacién de elementos espaciales de orden geomorfolégico y
bidtico de especial interés en el contexto insular.
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8 DETERMINACIONES AMBIENTALES A INCORPORAR EN EL PGO.

La evaluacion de la incidencia ambiental de la ordenacion del PGMO se encuentra direc-
tamente vinculada a la previsién de un sistema de medidas ambientales de proteccion,
rehabilitacién y correccién, mediante el cual se pretende responder eficazmente las con-
veniencias estratégicas de orden medioambiental y los desequilibrios localmente genera-
dos por el propio desarrollo del modelo que se disenfa.

El presente Informe de Sostenibilidad asume integramente este apartado, para el cual se
insiste su papel fundamental en la adecuada comprensién y plasmacién del PGMO res-
pecto al municipio de Las Palmas de Gran Canaria; mas alla de las determinaciones que
en materia de este aspecto se derivan de los instrumentos legales especificos.

Cada una de las unidades ambientales de diagndstico presente un cuadro de medidas que
adquieren caracter de determinacion en la gestion del Plan, teniéndose en cuenta que
muchas de estas actuaciones afectan a varias de dichas porciones territoriales. Estas me-
didas resultan convenientemente previstas en el Programa de Actuaciones y Estudio Eco-
nomico-Financiero, mediante el identificador de “Accién Medioambiental” (AM), excepto
las de conservacion del paisaje y los valores naturales o patrimoniales que son remitidas a
las Normas Urbanisticas. De este modo, se da respuesta a lo regulado en el apartado K
del Anexo | de la Ley 9/2006, de evaluacion de los efectos de determinados planes y pro-
gramas sobre el medio ambiente.

Este marco procedimental asume el esquema vinculante que respecto a este apartado
emana del planeamiento territorial insular y regional, de modo que se entiende adecua-
damente respondidas las determinaciones sobre proteccion, rehabilitacion y mejora de las
condiciones medioambientales, paisajisticas y patrimoniales del municipio.

De un parte, la integracién de éste en el modelo territorial de la isla previsto en el Plan In-
sular de Ordenacién de Gran Canaria recoge una serie de criterios de ordenacién y actua-
ciones directas destinadas a conseguir los objetivos anteriores. En este sentido, se esta-
blece en Las Palmas de Gran Canaria un escenario operativo que combina el tratamiento
de los efectos del crecimiento acelerado de la ciudad y la degradacion del entorno am-
biental con la necesaria conservacién de elementos espaciales de orden geomorfolégico y
bidticos de especial interés en el contexto insular.

Los mecanismos que al respecto se adoptan en el PGMO que se propone adaptar pueden
resumirse del siguiente modo:

e Adecuacién de la ordenacion a las directrices sobre conservacion y regenera-
cién natural de los habitats, entornos y conjuntos biéticos de interés botéanico
(comunidades litorales, cardonal-tabaibal, palmeral, acebuchal y restante ve-
getacion termofila, zonas rupicolas, area de retamar en San José del Alamo-
Barranco de Teror) y faunistico (comunidades litorales, entorno de estepa en
Los Giles, entornos acuicolas de presas y embalses).

e Adecuacion de la ordenacion a las directriceg sobre rehabilitacion de los en-
tornos paisajisticos degradados mediante las Areas de Restauracion Prioritaria
(La Isleta-El Confital, los Giles).

e Adecuacién de la ordenacién a las directrices sobre tratamiento especifico de
orden ambiental de las zonas litorales del municipio, tanto en las areas urba-
nas consolidadas como en el suelo rustico.
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e Adecuacién de la ordenaciéon a las directrices de ordenacion estratégico-
ambiental derivadas a los planes territoriales parciales (Frente Portuario de
Las Palmas, Frente Maritimo de Levante, Regeneracion Turistica de Las Can-
teras, Guiniguada) y especiales (Puerto de La Luz, Equipamientos en torno a
las Circunvalacién, areas con situacion de disperso edificatorio, patrimonio
histérico, paisaje, hidroldgico, agropecuario, etc.).

e Adecuacién de la ordenacién a las directrices sobre conservacion y tratamien-
to del patrimonio histoérico.

e Adecuacion de la ordenacién a la zonificacion del territorio en relaciéon a la
clasificacién y categorizacion del suelo y al respectivo régimen de usos.

e Adecuacién de la ordenacion a las directrices sobre tratamientos del espacio
edificado, bordes urbanos, nlcleos y asentamientos rurales, etc.

e Adecuacion de la ordenacion a las directrices sobre tratamiento del suelo
agricola y las actividades agropecuarias.

o Adequacién de la ordenacién a la directrices sobre propuesta de delimitacién
del Area de Sensibilidad Ecolégica de La Isleta-El Contital y deméas ambitos
afines en el municipio (La Isleta, Bandama, Jinamar, Pino Santo).

Por otra parte, el planeamiento territorial de espacios protegidos en los &mbitos delimita-
dos como Paisajes Protegidos de La Isleta, Tafira y Pino Santo, como Monumento Natural
de Bandama y como Sitio de Interés Cientifico de Jindmar, cuyo disefio es competencia
regional, supone la remisién de la ordenacién a su entrada en vigor.

No obstante, desde el PGMO se hace un ejercicio propositivo en materia de medidas am-
bientales cuyo efecto alcanza el caracter de Recomendaciones en estas zonas, hasta tanto
dicho planeamiento regional define otras actuaciones contrarias o distintas.

En este sentido, la categorizacién de la superficie afectada por dicha figura como Suelo
Rustico de Proteccién Natural, excepto la delimitacién transitoria de los Suelos Urbanos y
Asentamientos Rurales vigentes con anterioridad a dichos planes, y el establecimiento de
un régimen de usos basicamente proteccionista constituyen los principales capitulos que
justifican la adecuacién del PGMO a estas condiciones vinculantes en materia ambiental.

Otro nivel de necesaria adecuacién del PGMO que se asume en el tramite de Adaptacion
deviene del marco regulador establecido en las Directrices de Ordenacién General y del
Turismo de Canarias, para los cuales se asume integramente el articulo referido a la Bio-
diversidad, Modelo Territorial, Suelo Rustico, Paisaje, Patrimonio Histérico, Aguas, ade-
cuacion del modelo turistico, entre otros aspectos.

En similares circunstancias, el modelo de ordenacién del PGMO asume el contexto legal
establecido en la legislacion regional especifica en materia de aguas y dominio publico
hidraulico o de patrimonio histérico, mediante la previsién normativa de este caracter vin-
culante y la remision a sus determinaciones sectoriales en los ambitos afectados por su
régimen competencial.

Por ultimo, las escalas estatal y comunitaria resultan respondidas adecuadamente en la
ordenacion territorial y ambiental que se propone adaptar, en circunstancias y mecanis-
mos similares a los observados para el dominio publico hidraulico.

El tratamiento de la zona costera del municipio, a través del Dominio Publico Maritimo-
Terrestre, la servidumbre de proteccion y la servidumbre de transito, es remitido a la legis-
lacién especifica derivada de la Ley de Costas, estableciéndose un marco propositivo que
se entiende compatible con dicha norma.
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Asimismo, el tratamiento de los Lugares de Importancia Comunitaria, de la flora y fauna
silvestres, y el conjunto de determinaciones ambientales adscritas a la Ley del Suelo resul-
tan asumidas en el marco normativo y ordenancista del PGMO.

Esta compatibilizacion de la ordenacion municipal con el planeamiento territorial y la le-
gislacion de ambito competencial superior, por un lado, y la respuesta que desde el
PGMO se establece en materia de tratamiento medioambiental del territorio, por el otro,
tienen como resultado un sistema de medidas ambientales de proteccion, rehabilitacién y
correccién que adquieren rango de determinacién en la gestién del planeamiento munici-

pal.

Asumidos los criterios y objetivos ambientales del PGMO, el Ayuntamiento de Las Palmas
de Gran Canaria vincula los mismos al desarrollo del Programa Director de “MUNICIPIO,
PAISAJE Y CALIDAD AMBIENTAL. Un escenario para la mejora y el disfrute medioam-
biental de Las Palmas de Gran Canaria”, el cual constituye un esquema de intervencion
en el que se estructuran 2 Ejes de intervencion, en los que se enmarca el proceso asumi-
do por el Ayuntamiento para lograr la regeneracion ambiental y la rehabilitacion del paisa-
je a corto y medio plazo en el municipio.

Cada Eje se identifica como una neurona fundamental dentro de un sistema dinamico en
el que se manifiesta el modelo de Medio Ambiente y de Ciudad que se propugna para el
préximo decenio en el contexto del municipio de Las Palmas de Gran Canaria. Este mode-
lo se establece a partir de Estrategias de actuacion jerarquizadas mediante un criterio de
prioridad basado en la relevancia en la configuracion territorial a modo de sistema y los
mecanismos de gestion y financiaciéon de las actuaciones especificas.

EJE 1: IDENTIDAD MEDIOAMBIENTAL

EJE 2: EQUIPAMIENTO AMBIENTAL

Como tal instrumento “nervioso” su funciéon no se entiende sin los restantes ejes, del
mismo modo que no se vislumbra adecuadamente sin la imagen de dicho modelo y su
materializacion en el territorio. Es decir, el grado de interacciones verticales y horizontales
es de tal calibre que el deficiente desarrollo de un eje afecta a la generalidad del Progra-
ma, en tanto el mismo se entiende como un concepto global.

Esta circunstancia motiva el caracter imprescindible del consenso y la priorizacion del
Programa por parte del Gobierno municipal y sus instrumentos directivos. La aceptacién
de los objetivos, la programacion temporal de las actuaciones, el compromiso de desarro-
llo operativo y financiero del Programa, la interaccion con los agentes sociales y econémi-
cos del municipio, etc., son requisitos indispensables en un instrumento que se promueve
como difusor del modelo ambiental de ciudad.

Cada Eje conlleva distintos niveles funcionales que integran la actuacién publica directa,
la coparticipacién publico-privada o la promocién de la participacién privada.

Su plasmacién atiende a los principios de:

. Rehabilitacion medioambiental.

. Dotaciones ambientales y areas de esparcimiento.

o  Co-gestion del disfrute publico del paisaje.
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En esta linea, el principio de conservacion queda garantizado por la estructura normativa
del planeamiento, tanto del Plan General Municipal de Ordenacién como de los restantes
instrumentos infra y supramunicipal.

Estos Ejes se disgregan en un conjunto de actuaciones ambientales que se priorizan en su
desarrollo temporal mediante criterios de oportunidad urbanistica, disposicion del espacio
publico, demanda ciudadana constatada y degradacién del entorno. De este modo, pue-
den sintetizarse los siguientes niveles de prioridad cronolégica en el desarrollo de las ac-
tuaciones:

. Fase 1. 2008-2010.

e Fase 2.2010-2012.

e Fase 3.2012-2014.

Figura 10. EJES DE ACTUACION AMBIENTAL DEL PROGRAMA DIRECTOR

PROGRAMA DIRECTOR

“MUNICIPIO, PAISAJE Y CALIDAD AMBIENTAL"

i EJE1.
— IDENTIDAD
| MEDIOAMBIENTAL

= ERERE Biodiversidad y paisaje
— Estrategia 1.b.: [[ETTEEENEELLS
P Estrategia 1.c.:

| EJE2.
> | EQUIPAMIENTO

AMBIENTAL

— Estrategia 2.a.:
—— Estrategia 2.b.:
——————p Estrategia 2.c.: [t

A= R A Actividad humana y
paisaje

G Gl EW AR Parques de barrio
y zonas peatonales

=iieice I AAM Patrimonio histérico

De uno u otro modo, las distintas determinaciones de la ordenacién urbanistica reguladas
en el conjunto del territorio municipal dentro de este documento de Adaptacién Plena vie-
nen acompanadas por un conjunto de medidas ambientales especificas que se organizan,
distribuyen y exponen en funciéon de las unidades ambientales sobre las que se soporta la
evaluacion ambiental del Plan.

Estas medidas adquieren diverso signo en funcion de los objetivos a las que se destinan,
teniéndose en cuenta que las mismas adquieren caracter de determinacién de rango nor-
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mativo 0, en su caso, de intervenciones remitidas al Programa de Actuacion. En funcion
de ello, podemos distinguir:

e Medidas ambientales de proteccién remitidas a las Normas del Plan y a las
determinaciones de la Fichas para los ambitos de ordenacion diferenciada.

e Medidas ambientales de proteccién remitidas al Catalogo Municipal de Pro-
teccion.

e Medidas ambientales de integracion ambiental y paisajistica de los usos y ac-
tuaciones remitidas a las Normas del Plan y a las determinaciones de la Fi-
chas para los &mbitos de ordenacién diferenciada.

¢ Medidas ambientales de regeneracion natural y de rehabilitacién paisajistica
remitidas a las Normas del Plan y a las determinaciones de las Fichas para
los ambitos de ordenacion diferenciada.

e Medidas ambientales de regeneracion natural y de rehabilitacion paisajistica
remitidas al Programa de Actuacién.

e Medidas ambientales de gestién derivadas de las competencias sectoriales de
las distintas administraciones publicas intervinientes en el territorio.

e Medidas ambientales de otros instrumentos de planeamiento de desarrollo en
vigor o de planeamiento territorial supramunicipal integradas en la evaluacion
ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad de gestion y econdmica de la
administracion promotora del mismo.

En este sentido, este conjunto de medidas ambientales distribuidas en cada unidad am-
biental se expone en el Fichero de Evaluacién Ambiental que acompafa a este documento
de Adaptacion Plena, asi como en los capitulos 1.3 y 1.4 de la Parte 52 de la Memoria
Justificativa de la Ordenacion Estructural.

Estas medidas ambientales interactian directamente con las determinaciones de rango
normativo del Plan General, de modo que las propias Normas recogen la regulacién de las
determinaciones de orden ambiental que se consideran convenientes integrar en el efecto
vinculante del documento.

En este sentido, se proponen las siguientes determinaciones ambientales:
e Proteccion de los enclaves y entornos medioambientales de especial interés

e Con caracter genérico y atendiendo a su condicion de enclaves de interés
susceptibles de ser protegidos, toda actuacion y uso susceptible de autorizar-
se en el marco de la presente ordenacién urbanistica y sus instrumentos de
desarrollo estard condicionado por su compatibilidad con las determinaciones
legales que de regulen por los instrumentos juridicos sectoriales supramuni-
cipales en materia de costas, puertos, aguas y dominio hidraulico, zonas de
instalaciones militares, carreteras y otros dominios publicos o servidumbres
que resulten vinculantes para la norma municipal. A tal efecto, se desarrollara
el procedimiento que, en su caso, deba realizarse en relacién al informe del
servicio o administracion publica competente.

e Los enclaves y entornos medioambientales de especial interés en el municipio
de Las Palmas de Gran Canaria tienen como instrumento fundamental de or-
denacion y regulacion el Catalogo de Zonas de Interés Medioambiental, ads-
crito al Catalogo Municipal de Proteccién.
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e Dichas zonas de interés medioambiental son delimitadas en las correspon-
dientes fichas de Catalogo, reguldndose para cada una de ellas un grado de
proteccién y unas determinaciones asociadas de obligado cumplimiento en
los proyectos y actuaciones a autorizarse.

e Los grados de proteccion y su régimen de uso son:
a) “Proteccién integral” o “Proteccion estricta”:

Se establece para ambitos que recogen total o parcialmente valores me-
dioambientales caracterizados por su singularidad geomorfolégica y/o
ecolégica y destacada fragilidad frente a las actuaciones humanas. Re-
quieren estar exentas de cualquier tipo de alteracion de su integridad fisi-
ca, asi como de la estructura espacial de conjunto que se protege, que se
identifica en las respectivas descripciones de las fichas. Los usos permi-
tidos en los ambitos protegidos como tales son:

- Las labores de mantenimiento periddicas que dejen el area en ade-
cuado estado de conservacion, sin alteracion de las caracteristicas
que definen su interés medioambiental.

- La regeneracion o restauracién de los conjuntos de interés medioam-
biental o paisajistico que formen parte del &mbito, asi como sus res-
pectivos entornos, mediante obras que intenten devolverlos a su es-
tado original.

- Las actividades cientificas vinculadas al bien protegido, sin perjuicio
de lo indicado en los puntos anteriores.

- Las actividades didacticas o divulgativas de los valores protegidos
que no supongan la presencia de un nimero de personas, la realiza-
cion de tareas de adecuacion o cualquier otra actividad que suponga
un deterioro de los conjuntos de interés.

- Los usos agropecuarios y actuaciones de interés general existentes, y
aquellos de nueva planta que afecten en tramos de limitada superficie
del ambito que se protege, siempre en todos los cosas que la actua-
cién a autorizar no presente ningln tipo de alteracion sobre el ele-
mento, caracter o entorno que justifica la conservacion.

b) “Proteccion ambiental” o “Actuaciones condicionadas a preservacion de
valores”:

Se dispone para ambitos que recogen total o parcialmente valores me-
dioambientales o contextos paisajisticos, que en la forma de su actual
emplazamiento, distribucién y caracteristicas son susceptibles de sopor-
tar ciertos usos y aprovechamientos supeditados a la conservaciéon del
conjunto y la singularidad protegidos, que se identifican en las respecti-
vas descripciones de las fichas. Los usos permitidos en los ambitos pro-
tegidos como tales son

- Las labores de mantenimiento periédicas que dejen el area en ade-
cuado estado de conservacion, sin alteracién de las caracteristicas
que definen su interés medioambiental.

- La regeneracién o restauracion de los conjuntos de interés medioam-
biental o paisajistico que formen parte del &mbito, asi como sus res-
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pectivos entornos, mediante obras que intenten devolverlos a su es-
tado original.

- Las actividades cientificas vinculadas al bien protegido, sin perjuicio
de lo indicado en los puntos anteriores.

- Las actividades didacticas o divulgativas de los valores protegidos
gue no supongan la presencia de un nimero de personas, la realiza-
cion de tareas de adecuacién o cualquier otra actividad que suponga
un deterioro de los conjuntos de interés.

- Las actividades o usos que no estando prohibidos en la ordenacién
urbanistica del suelo afectado, puedan desarrollarse integrando la
presencia de dichos bienes medioambientales descritos y no trans-
formen el contexto paisajistico protegido.

- Excepcional y rigurosamente justificado, en el caso de los conjuntos
de interés ecolégico-botanico, el traslado de una pequena proporcion
de individuos a entornos cercanos dentro del mismo ambito protegido
y en condiciones de estricta viabilidad bioldgica, siempre que lo re-
quiriese alguna de las actuaciones recogidas en el punto anterior. En
el caso anterior, la alteracion del emplazamiento no podra afectar a
una superficie mayor al 15% de la existente en el conjunto.

Toda actuacién o proyecto a desarrollarse total o parcialmente en una Zona
de Interés Medioambiental debe venir acompafado de un analisis pormenori-
zado de la biodiversidad, relieve y caracteristicas paisajisticas, asi como de
una valoracion de la incidencia previstas sobre los valores y medidas preven-
tivas previstas.

El servicio designado por el Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria
evacuara informe vinculante al respecto, siendo un factor de denegacion de la
autorizacion aunque el uso asociado estuviese incluido como permitido en la
categoria o clase de suelo afectada.

En las Zonas de Interés Medioambiental podran rehabilitarse los caminos y
accesos existentes como vias de senderismo, asi como adecuarse enclaves de
mirador o de observacion de los valores y sefalética informativa sobre sus ca-
racteristicas y cualidades medioambientales; siguiéndose en todo caso las si-
guientes condiciones:

a) No podran asfaltarse ni pavimentarse los caminos que no estuvieran de
modo preexistente en esas condiciones, tratdndose mediante alisado u
otra forma de adecuacion del terreno por seguridad o, en los casos que lo
admiten, cubrirse con empedrado natural, siguiendo criterios de méaxima
integracién paisajistica y menor incidencia ambiental.

b) La senalética y elementos de seguridad frente a riscos y laderas en mira-
dores y enclaves de observacion se realizaran en madera tratada para su
proteccién frente a intemperie y factores meteoroldgicos. Se exceptuara de
los anterior el documento gréafico indicativo, el cual no deberd contener
tonos ni materiales reflectivos o impactantes desde el punto de vista pai-
sajistico y debera ajustar su medida al soporte de madera anteriormente
indicado.

B P.G.O. de Las Palmas de Gran Canaria M Adaptacion Plena al TR-LOTCENC y las Directrices de Ordenacién (Ley 19/2003) M Octubre de 2012 W

Pagina 173 ‘

‘ Memoria Ambiental | Determinaciones ambientales a incorporar en el PGO



firma electrénica de la secretaria general del Pleno

Este documento ha sido diligenciado mediante
del Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria

GH
Q‘&ni Ay

o
&

&
BT

o LAS P4y,
CRETH
A3 - ¥

&
¢)

&
&,
%,

Mg

y con el adoptado el 8 de noviembre de 2012, por el que se acuerda la subsanacién de los condicionantes de la publicacion del acuerdo de

Documento que integra el aprobado provisionalmente por acuerdo del Pleno de 23 de marzo de 2011, con el de 13 de septiembre de 2012;
la COTMAC de 29 de octubre de 2012, de aprobacion definitiva de la Adaptaciéon Plena del PGO de Las Palmas de Gran Canaria.

ADAPTACION PLENA AL TR-LOTCENC Y LAS DIRECTRICES DE ORDENACION (Ley 19/2003)

HOJA
178 de 187

c) Se emplazaran en los tramos donde no existan elementos puntuales de ti-
po geoldgico, geomorfolégico o bidtico recogidos en la cualidad ambiental
protegida.

d) La administracién publica competente podra establecerse medidas de
control de accesos a estos enclaves por razones de comportamiento de la
biodiversidad, fragilidad de elementos, capacidad de carga de usuarios
del entorno o riesgos para la seguridad de los mismos.

Condiciones de las medidas de regeneracion-rehabilitacién ambiental y las medi-
das de correccion

Las actuaciones de regeneracion-rehabilitacion ambiental deben venir acom-
panadas de un proyecto en el que se analice la situacion preexistente y el es-
cenario previsto, con indicaciéon de acciones especificas, especies y materiales
utilizadas, utilizacién de accesos y maquinaria; asi como una valoracion del
impacto previsible sobre la biodiversidad autéctona y el relieve natural de la
zona.

El proyecto al que hace referencia el punto anterior debera informado por el
servicio asignado por el Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria, cuyas
conclusiones y determinaciones derivadas adquieren caracter vinculante, a
excepcion de aquellas que entren en incompatibilidad con medidas ambienta-
les determinadas por el planeamiento y la legislacién vigente supramunicipal.

Las determinaciones ambientales previstas en el planeamiento territorial insu-
lar en referencia a las Areas Libres Estructurantes, Ejes Verdes Estructurantes,
regeneracion natural de habitats de interés comunitario, Areas de Restaura-
cién Ambiental y afines, se regulan como medidas ambientales prioritarias en
la presente ordenacién urbanistica condicionado a que las obligaciones finan-
cieras y presupuestarias sean responsabilidad de la administracién publica in-
sular u otra administracion promotora del referido planeamiento o actuacién
derivada.

Los entornos a los ambitos de regeneracion o rehabilitacion que como conse-
cuencia del transito de maquinaria, acceso de personas o actuaciones asocia-
das a la medida ambiental se vieran alteradas de modo transitorio, deberan
ser restituidas ambientalmente; circunstancia que debe estar conveniente
prevista en el proyecto.

En el espacio litoral, las medidas de regeneracion-rehabilitacion ambiental y
las medidas de correccién deberan priorizar:

a) La recuperacién de la biodiversidad especifica de esta zona, evitando es-
pecies no autéctonas.

b) EI tratamiento adecuado de las formas del relieve acantilado, playas y
costas bajas, evitando la produccion de taludes y desmontes a la vista.

c) La optima integracion paisajistica de las intervenciones, evitando la des-
tacada volumetria edificatoria salvo en enclaves con potencial capacidad
de mimetizacién.

d) El disefo de actuaciones que minimicen la potencial produccién de ries-
gos naturales derivados o peligros para la salud humana asociados a los
problemas en la dinamica marina asociados al cambio climatico.
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En los barrancos, las medidas de regeneracion-rehabilitacién ambiental y las
medidas de correccion deberan priorizar:

a) La recuperacién de la biodiversidad especifica de esta zona, evitando es-
pecies no autdctonas y promoviendo preferentemente el uso de la palmera
y el matorral terméfilo en el tratamiento vegetal.

b) El tratamiento adecuado de las formas del relieve de laderas y cauce, evi-
tando la produccién de taludes y desmontes a la vista.

c) La dptima integracién paisajistica de las intervenciones, evitando la des-
tacada volumetria edificatoria salvo en enclaves con potencial capacidad
de mimetizacion y excluyendo las laderas de mas de 50% de pendiente
de la construccién edificatoria.

d) La adecuacién de la actuacion a la gestién especifica del dominio publico
hidraulico en la clase de suelo afectada.

e) El diseno de actuaciones que minimicen la potencial produccién de ries-
gos naturales derivados o peligros para la salud humana.

En los entornos rusticos, las medidas de regeneracién-rehabilitacion ambien-
tal y las medidas de correccién deberan priorizar:

a) La mejora ambiental en el tratamiento de laderas y llanos, en especial
cuando se dé a barrancos y cuencas visuales de alto interés medioam-
biental.

b) La conservacion o reutilizacion de los suelos agricolas, propiciando su in-
tegracion ambiental compatible con usos de ocio y esparcimiento.

c) La recuperacién de la biodiversidad originaria del municipio, con especial
prioridad del palmeral, el bosque y matorral termdfilo, el matorral de ta-
baibal-cardonal y otras especies de relevancia en el cortejo autéctono.

d) La potenciacién del paisaje rustico mediante areas de esparcimiento, mi-
radores, recorridos peatonales de senderismo, etc.

e) La restriccién de las edificaciones de alto volumen y el uso de tipologias
asociadas al medio rural, promoviendo el uso de materiales naturales y
empedrados.

f) La potenciacion de los mecanismos informativos, de educacion ambiental
y de valoracion del patrimonio natural del municipio que eviten el vertido
incontrolado de residuos en entornos risticos.

g) El disefo de actuaciones que minimicen la potencial produccién de ries-
gos naturales derivados o peligros para la salud humana, asociadas a mo-
vimientos naturales en masa o afecciones derivadas de precipitaciones to-
rrenciales.

En la periferia urbana, las medidas de regeneracién-rehabilitacion ambiental y
las medidas de correccién deberan priorizar:

a) La mejora ambiental en el tratamiento de los bordes urbanos mediante el
uso de cartas cromaticas adecuadas al paisaje del entorno ristico colin-
dante, en especial cuando se dé a barrancos y cuencas visuales de alto
interés medioambiental.
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b) La conservacién o reutilizacion de los suelos agricolas, bien como explo-
taciones econémicas o como espacios de integracion ambiental compati-
bles con usos de ocio y esparcimiento.

c) La potenciacion del paisaje rustico y el efecto de transicién hacia el urba-
no mediante areas de esparcimiento, miradores, ajardinamientos, escultu-
ras, mobiliario decorativo, etc.

d) La restriccion de las edificaciones de alto volumen, de modo que se pro-
picie el efecto de transicién hacia el entorno rdstico no edificado.

e) El disefio de estructuras o mecanismo que eviten el vertido incontrolado
de residuos sobre laderas.

f) El disefio de actuaciones que minimicen la potencial produccién de ries-
gos naturales derivados o peligros para la salud humana.

En los ambitos comunes clasificados como Suelo Urbano, Suelo Urbanizable,
Asentamientos Rurales y actuaciones de interés general, las medidas de rege-
neracién-rehabilitacién ambiental y las medidas de correccion deberan priori-
zar:

a) La mejora ambiental en el tratamiento y la accesibilidad de las calzadas,
aceras y zonas publicas pavimentadas, empleando métodos comunes de
ajardinamiento y cualificacion paisajistica, uso de esculturas y fuentes,
etc.

b) La mejora del firme de los viales, asi como el acondicionamiento de las
aceras con el fin de aumentar su seccién para la instalacién de alcorques,
siempre atendiendo a la adecuada accesibilidad.

c) El ajardinamiento en los espacios libres, zonas verdes y espacios peatona-
les mediante especies adaptadas a las condiciones ambientales existentes
y el limitado consumo hidrico, con preferente uso en su caso de laureles
de indias, palmeras y otras especies de sombra.

d) El tratamiento edificatorio priorizara las tipologias con destacada calidad
arquitectonica, integracion paisajistica y luminosidad de interiores, res-
tringiéndose el uso de materiales reflectivos y luminosos.

e) Las nuevas plazas y zonas de esparcimiento priorizaran el disefio de una
alta proporcién de sombra y confort, mediante arbolado, ajardinamiento
singular, mobiliario urbano, fuentes y afines.

f) La 6ptima integracién paisajistica de las actuaciones en los entornos defi-
nidos por su patrimonio histérico y arquitecténico, en especial areas mo-
numentales, espacios libres y rincones singulares.

Se determina el caracter de medida ambiental prioritaria la supeditacion de
las actuaciones susceptibles de desarrollarse al acompafiamiento de las me-
didas, el uso de materiales y de elementos técnicos que minimicen la conta-
minacion luminica y la alteracién del paisaje nocturno, incluyendo las actua-
ciones necesarias para la rehabilitacién paisajistica de los focos existentes y
causantes de la referida contaminacion.

A tal efecto, se remiten a una Ordenanza Municipal especifica la regulacion
pormenorizada del alcance de los deslumbramientos, materiales, elementos
técnicos y emplazamientos de las instalaciones asociadas, siendo de aplica-
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cion hasta su entrada en vigor la condicién genérica regulada en el parrafo
anterior.

e Toda actuacién de urbanizacion, construcciéon o edificacion se desarrollara
mediante la alternativa, expresamente justificada en el Proyecto, que mayor
integracion posible ofrezca en el paisaje, debiendo restringir la produccién de
vertidos, desmontes, terraplenes, taludes y el desbroce de la vegetacion au-
téctona existente a lo estrictamente necesario. A efectos de valoraciéon y, en
su caso, autorizacion de las respectivas actuaciones, los Proyectos deberan
contener la suficiente documentacion justificativa, grafica y cartografica sobre
dicha solucién de integracién ambiental o paisajistica.

e Condiciones especificas de los Estudios de Incidencia Ambiental en entornos ur-
banos

firma electrénica de la secretaria general del Pleno

Este documento ha sido diligenciado mediante
del Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria

e Los Estudios de Incidencia Ambiental se definen como aquellas medidas am-
bientales especificas consistentes en el analisis y valoracion de la integracion
de un proyecto u obra determinada en el entorno urbano en que se implanta,
con la finalidad de evitar distorsiones en el paisaje de la ciudad no previstas
en el Plan General de Ordenacién y potenciar la cualificacién arquitectonica y
formal de las fachadas anexas al espacio publico.
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e Los Estudios de Incidencia Ambiental se acompafaran, junto con el resto de
documentacién técnica correspondiente, a las actuaciones urbanisticas defi-
nidas en el presente articulo.

e Los Estudios de Incidencia Ambiental deberan ser informados por la Comisién
de interpretacién y seguimiento del Plan General de Ordenacion, siendo asi-
mismo competencia de dicho érgano el proponer la resolucion motivada de
los mismos. Tanto el informe como la propuesta de resolucion tendran, en to-
do caso, caracter previo a la concesién de la licencia solicitada.

e La citada Comision podra recabar cuantas aclaraciones sean necesarias para
emitir informe y propuesta de resolucion, asi como indicar al solicitante los
aspectos en los que el Estudio debe ser completado, si el mismo no contuvie-
ra informacion ambiental suficiente.

e Los usos autorizables s6lo se admitiran previo sometimiento a Estudio de In-
cidencia Ambiental, que tomara en consideracion las condiciones del entorno,
la repercusién en el trafico y las condiciones de seguridad, analizando su evo-
luciéon en el tiempo, los efectos sinérgicos e inducidos y sus repercusiones
ambientales.

e Las determinaciones del presente articulo serdn de aplicacién con caracter
general a aquellos usos considerados como autorizables en el sistema de usos
compatibles establecido por el Plan General de Ordenacién, y de forma espe-
cifica a todos aquellos otros para los que se estime necesario en las presentes
Normas de cara a su correcta implantacion.

e Se excluyen expresamente de lo anterior aquellas actividades que en virtud de
su contenido y de acuerdo con lo establecido en la Ley 11/1990, de 13 de
julio, de Prevencion del Impacto Ecolégico en la Comunidad Autdnoma de
Canarias, deban someterse a los tramites de Evaluaciéon de Impacto Ecolégico
o Ambiental.

e El Estudio de Incidencia Ambiental en los usos autorizables debera contener
las siguientes determinaciones:
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a) Descripcién de la actividad. Incluird una breve descripcion de la actividad
cuya autorizacion se pretende, pormenorizando las acciones potencial-
mente.

b) Emplazamiento y entorno. El anélisis se debera centrar en las caracteristi-
cas de la zona en que se pretende ubicar la actividad, con indicacién de
los usos existentes en la misma y de todas aquellas variables que resulten
significativas a estos efectos.

c) Repercusiones ambientales. Deberd hacerse referencia a las siguientes
que sean de aplicacién en cada caso concreto:

- Ruido.

- Vibraciones.

- Luminosidad.

- Emisiones a la atmdsfera.

- Incidencia en la movilidad y tréfico en la zona.

- Demanda de aparcamiento (dotacidn, ubicacion y régimen).

- Incidencia en la interrelacion con otros usos. Se prestara especial
atencién al régimen de interrelacion de los usos autorizables con res-
pecto al uso residencial, asi como a todos aquellos aspectos relacio-
nados con las posibles repercusiones en la calidad de vida de los
habitantes.

- Produccion de residuos, especiales, toxicos y peligrosos.

e Medidas protectoras y correctoras. Se deberad garantizar la eliminaciéon o, en
su defecto, la reduccion hasta niveles compatibles de las repercusiones am-
bientales previsibles.

a) Se justificard expresamente el cumplimiento de la normativa sectorial que
le sea de aplicacion en cada caso y, en especial, las Ordenanzas, Regla-
mentos y Normas Municipales aplicadas.

e Medidas complementarias.

a) La evaluacion ambiental de los Planes Parciales de los referidos ambitos
UZR-10 (Plan Parcial Llanos de Guinea) y UZR-02 (Plan Parcial de Casa
Ayala) debe considerar la presencia del habitat de interés comunitario
(5330) y adoptar las medidas necesarias en orden a su preservacion o en
su caso las medidas compensatorias necesarias en los términos de la Ley
42/2007, de 13 de diciembre.
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9 AJUSTES DEL INFORME DE SOSTENIBILIDAD Y DE LA EVALUA-
CION AMBIENTAL COMO CONSECUENCIA DE LA APROBACION
DE LA MEMORIA AMBIENTAL

Con fecha de 25 de febrero de 2011, la Comision de Ordenacién del Territorio y Medio
Ambiente de Canarias acord6 la aprobacion de la Memoria Ambiental del presente docu-
mento de Adaptaciéon Plena del Plan General de Ordenacién de Las Palmas de Gran Cana-
ria, conforme a lo regulado en el articulo 27 punto 1°) del Decreto 55/2006, de 9 de
mayo, del Reglamento de Procedimientos de los Instrumentos de Ordenacién del Sistema
de Planeamiento de Canarias.

Dicha aprobacién vino condicionada por el previo ajuste de la evaluaciéon ambiental y sus
contenidos documentales, tanto en el presente Informe de Sostenibilidad Ambiental como
en el conjunto documental restante del Plan, a saber:

1.

“Debe justificarse en la Memoria Ambiental que no es necesario consultar al Mi-
nisterio de Fomento el Informe de Sostenibilidad o, en caso contrario, realizar el
tramite”.

“Completar la informacién ambiental (justificar las areas de interés geoldgico-
geomorfoldgico, faunistico, floristico y agricola, indicar las categorias de protec-
cién de las especies de reptiles) y el diagndstico ambiental (aclarar la metodolo-
gia para determinar las limitaciones de uso, aportar plano de limitaciones de uso
y aclarar las valoraciones de los elementos bidticos)”.

“Se deben evaluar las determinaciones del PGO que afectan a cada unidad am-
biental de forma independiente”.

“Se debe aclarar o, en su caso, completar la evaluacién ambiental de las unida-
des “Valle de Marzagan” (unidad 95) y “Marzagan” (unidad 103), debido a que
existen determinaciones que las afectan y no se han evaluado”.

“Se debe revisar la evaluacién de las unidades 35 (Barranco Guiniguada) y uni-
dad 96 (Santa Margarita), ya que la valoracién del impacto se considera subes-
timada y, ademas, existen afecciones ambientales no detectadas”.

“Se debe revisar y, en su caso, justificar la clasificaciéon de la unidad “Montaha
Negra” (unidad 99) como Suelo Urbano Consolidado, ya que presenta valores
ambiental que hacen mas légica su clasificacién como Suelo Rustico”.

“Es necesario analizar de forma mas exhaustiva los posibles riesgos y afecciones
ambientales de algunos suelos urbanos y urbanizables. La evaluaciéon ambiental
del PGO no incide, al menos de forma clara, sobre la situacion de determinados
suelos urbanizables y urbanos en pendientes superiores al 50% y en areas de
potenciales riesgos naturales. Es el caso de UZR-10, UZR-02, UZ0-01, UZ0O-04,
APR-11 Plan Parcial del Cardén, APR-12 Plan Parcial Lugarejo, APR-13 Plan
Parcial Lomo El Fondillo y UZI-13 Plan Parcial Salto del Negro. Hay que tener
en cuenta que la urbanizacién de superficies con una pendiente superior al 50%
es incompatible con la directriz 112.39), y de la normativo del PGO, y la situa-
cién de algunos de ellos en areas de riesgos naturales contradice la Directriz
50".
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8. “Se debe aportar estudio econémico-financiero de las alternativas y de las medi-
das ambientales”.

9. “las carencias de los Informe de Sostenibilidad Ambiental de los suelos ordena-
dos directamente por el PGO (UZ0-01, UZ0-02, UZ0-03 y UZ0-04) deben ser
subsanadas debido a que no permiten realizar una evaluacién ambiental com-
pleta”.

Atendiendo a los aspectos anteriores, se justifica el tratamiento de cada punto o condicio-
nante anterior en los siguientes términos:

Condicionante 1.

La procedencia de solicitar el informe al Ministerio de Fomento a efecto de que se
consulte el Informe de Sostenibilidad Ambiental se entiende vinculada a la posible
afeccion de la ordenacion urbanistica a las servidumbres radioeléctricas relacionadas
con el funcionamiento de la navegacion aérea desde el Aeropuerto de Gran Canaria y
con la existencia de una infraestructura de telecomunicaciones en las inmediaciones
del Lasso-San Juan de Dios.

Observandose la no afeccion de las determinaciones urbanisticas a dichas servidum-
bres, de acuerdo a lo regulado en el marco normativo sectorial, se justifica la no apli-
cacion de la consulta concreta de la evaluacion ambiental del PGO y el Informe de
Sostenibilidad en la coincidencia de esta cuestion en un aspecto sectorial no vinculado
a las condiciones medioambientales del territorio y la valoracién de los efectos de la
ordenacion urbanistica sobre las mismas.

No obstante, se entiende procedente consultar al Ministerio de Fomento el documento
de Adaptacién Plena con caracter previo a su aprobacion definitiva a efectos de verifi-
car la coherencia de la ordenacién con el marco normativo sectorial implicado.

Condicionante 2.

En cuanto a la justificacion de las areas de especial interés medioambiental de acuer-
do a los rasgos de los respectivos valores de cada enclave inventariado, se trata de
una informacion medioambiental expuesta especificamente en el Catalogo Municipal
de Proteccién, Seccion de Zonas de Interés Medioambiental, donde se delimita, justi-
fica y se remite a proteccion cada una de dichas areas reconocidas en el municipio.

No obstante y a efectos de completar la informaciéon ambiental requerida en atencion
a este condicionante, se reproduce dicha justificacion de las areas de especial interés
en la Memoria Informativa. Parte 2 (Documento Informativo del Plan); concretamente,
en los apartados 1.1 (areas de especial interés geoldgico y geomorfolégico), 1.5 (areas
de especial interés de la vegetacion), 1.6 (areas de especial interés de la fauna) y 1.8
(areas de especial interés del paisaje).

En cuanto a la indicacion de las categorias de proteccion de las especies de reptiles,
se justifica dicho condicionante en la inclusién de un cuadro especifico en la referida
Memoria Informativa, concretamente en su apartado 1.6.3. (pag.117). En este sentido
y como consecuencia de la entrada en vigor del nuevo Catalogo Canario de Especies
Protegidas, procede actualizarse la informacién sobre los instrumentos de proteccién
implicados en el cuadro 14 (pag.111) referido a las aves.

En cuanto a la referencia sobre la aclaracion de la metodologia para determinar las
limitaciones de uso, se justifica la atencion a este condicionante mediante la exposi-
cién y ampliaciéon de los criterios y procedimiento metodolégico del indicador de vul-
nerabilidad ambiental y limitaciones ambientales de uso dentro del Diagndstico en los
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términos observados en el apartado 2.4 de la Memoria Justificativa de la Ordenacién
Estructural. Parte 3 de Diagndstico Ambiental.

Relacionado con el apartado anterior, se afiade un nuevo plano de diagnostico referido
especificamente a las limitaciones ambientales de uso, asi requerido dentro de este
condicionante. En este sentido, se integra dentro de los correspondientes Planos de
Evaluacién Ambiental, dentro del documento de Ordenacién Estructural, concretamen-
te como Plano 05.b.

En cuanto a la aclaracién de las valoraciones de los elementos bidticos, se justifica su
atencion mediante el ajuste de las referidas valoraciones de dicho indicador ambiental
expuestas en el Cuadro 5 (Pagina 73 a 76); concretamente en las unidades de La Es-
finge, Ciudad Jardin, Montana de Los Giles, Cantil del Rincén y Valle de Marzagéan.
Atendiendo a ello, se actualiza el plano correspondiente al Interés Ambiental Especifi-
co (Plano 5 del volumen de Planos de Evaluacion Ambiental. Ordenacion Estructural).

Condicionante 3.

En cuanto a la prescripcién de que deben evaluarse las determinaciones del PGO que
afecten a cada Unidad de forma independiente, se justifica la ampliacién del conteni-
do correspondiente a la valoracion de los efectos ambientales de la ordenacién aten-
diendo a las determinaciones urbanisticas susceptibles de ocasiones efectos negativos
resefables. En este sentido, se seleccionan aquellas definidas como Suelo Urbano No
Consolidado, Suelos Urbanizables, Suelo Rustico de Asentamiento Rural, Sistema ge-
nerales en Suelo Rustico, Suelo Rustico de Proteccién de Infraestructuras y Equipa-
miento y Suelo Rustico de Proteccién Agraria para cada Unidad de diagndstico.

Dicha ampliacién de contenido se expone en el apartado 1.3.3. sobre Justificacion de
la valoracion del impacto ambiental de la ordenacion urbanistica en las unidades terri-
toriales de diagnéstico y medidas ambientales determinadas, en la Parte 5 de la Me-
moria Justificativa de la Ordenacion Estructural (a partir de pagina 70).

Condicionante 4.

En cuanto a la prescripcién referida a que se debe aclara o, en su caso, completar la
evaluacion ambiental en las unidades n® 95 “Valle de Marzagan” y n°® 103 de “Mar-
zagan”, se justifica la ampliacién del contenido correspondiente a la valoracion de los
efectos ambientales de la ordenacién atendiendo a las determinaciones urbanisticas
susceptibles de ocasiones efectos negativos resefiables en sendas unidades.

Dicha ampliacién de contenido se expone en el apartado 1.3.3.10 sobre Justificacion
de la valoracién del impacto ambiental de la ordenacion urbanistica en las unidades
territoriales de diagnostico y medidas ambientales determinadas, en la Parte 5 de la
Memoria Justificativa de la Ordenacién Estructural.

Condicionante 5.

En cuanto a la prescripcion referida a que debe revisar la evaluacion de las unidades
n® 35 (Barranco de Guiniguada) y n°® 96 (Santa Margarita), se justifica la ampliacion
del contenido justificativo de la valoraciéon del impacto en sendas unidades.

En el caso del Barranco del Guiniguada, se propone mantener la valoracién del con-
junto de la unidad, atendiendo al comportamiento medio del conjunto del ambito terri-
torial delimitado. Junto a ello, se propone integrar la valoracidon especifica de las de-
terminaciones urbanisticas respectivas, considerandose la observacion individual y con
localizaciébn méas pormenorizada de los distintos efectos. De este modo, se entiende
una mayor justificacion de la valoracion del impacto, acorde al detalle requerido.

ve

Iy

B P.G.O. de Las Palmas de Gran Canaria M Adaptacion Plena al TR-LOTCENC y las Directrices de Ordenacién (Ley 19/2003) M Octubre de 2012 W

‘ Memoria Ambiental | Ajustes del Informe de Sostenibilidad y de la Evaluacién Ambiental como consecuencia de la aprobacién de la Memoria Ambiental Pagina 181



firma electrénica de la secretaria general del Pleno

Este documento ha sido diligenciado mediante
del Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria

GH
Q‘&ni Ay

o
&

&
BT

o LAS P4y,
CRETH
A3 - ¥

&
¢)

&
&,
%,

Mg

y con el adoptado el 8 de noviembre de 2012, por el que se acuerda la subsanacién de los condicionantes de la publicacion del acuerdo de

Documento que integra el aprobado provisionalmente por acuerdo del Pleno de 23 de marzo de 2011, con el de 13 de septiembre de 2012;
la COTMAC de 29 de octubre de 2012, de aprobacion definitiva de la Adaptaciéon Plena del PGO de Las Palmas de Gran Canaria.

ADAPTACION PLENA AL TR-LOTCENC Y LAS DIRECTRICES DE ORDENACION (Ley 19/2003)

HOJA
186 de 187

Dicha ampliacién de contenido se expone en el apartado 1.3.3.5 sobre Justificacién
de la valoracidon del impacto ambiental de la ordenacién urbanistica en las unidades
territoriales de diagndstico y medidas ambientales determinadas, en la Parte 5 de la
Memoria Justificativa de la Ordenacion Estructural, especificandose en el subapartado
correspondiente a esta Unidad n°® 35.

En el caso de Santa Margarita, se propone mantener la valoraciéon del impacto, aten-
diendo a que los posibles riesgos observados sobre el efecto negativo en la formacién
de cardonal se cifie a una superficie perimetral y de borde de todo el conjunto de la
Unidad.

En este sentido, el desarrollo puntual de posibles equipamientos menores de uso co-
mercial y cultural se entiende supeditado a la estricta conservacién de los valores bo-
tanicos (cardones de gran volumen de Euphorbia canariensis) emplazados en el mar-
gen perimetral del borde oeste de la Unidad, integrados en el ambito remitido al Cata-
logo Municipal de Proteccién. Seccion de Zonas de Interés Medioambiental. ZIM-075
de “Santa Margarita”.

Dicha ampliacion de contenido se expone en el apartado 1.3.3.10 sobre Justificacion
de la valoracion del impacto ambiental de la ordenacién urbanistica en las unidades
territoriales de diagnostico y medidas ambientales determinadas, en la Parte 5 de la
Memoria Justificativa de la Ordenacion Estructural, especificandose en el subapartado
correspondiente a esta Unidad n°® 96.

Condicionante 6.

En cuanto a la prescripcion referida a que se justifique la clasificacién de la unidad de
“Montana Negra”, se justifica su clasificacién como Suelo Urbano con la calificacion
de “Espacio Libre” (EL) atendiendo a su determinacién con dichas caracteristicas en el
planeamiento urbanistico precedente, teniéndose en cuenta la garantia de su integri-
dad frente a potenciales usos urbanos en la titularidad publica del suelo resultante de
un Plan Parcial desarrollado en afos precedentes y en la integracién del dmbito del
Catalogo Municipal de Proteccién como Zona de Interés Medioambiental. ZIM-076 de
Volcan de Jinamar.

De este modo, se argumenta la susceptibilidad de los &mbitos de Suelo Urbano Con-
solidado para albergar enclaves de interés natural, en base a la particular evolucion o
desarrollo urbanistico del entorno y el emplazamiento de rasgos medioambientales de
contrastada valoracion por la ciudadania y las administraciones implicadas dentro del
propio dinamismo de las zonas urbanas implicadas; sin que de ello se justifique la
clasificacién de dicho enclave como Suelo Rustico a modo de isla totalmente rodeada
de Suelo Urbano Consolidado.

Esta justificacion se expone en el apartado 1.3.3.10 sobre Justificacion de la valora-
cién del impacto ambiental de la ordenacion urbanistica en las unidades territoriales
de diagndstico y medidas ambientales determinadas, en la Parte 5 de la Memoria Jus-
tificativa de la Ordenacidn Estructural, especificandose en el subapartado correspon-
diente a esta Unidad n° 99.

Condicionante 7.

En cuanto a la prescripcién de que se analice de forma mas exhaustiva los posibles
riesgos y afecciones ambientales de las siguientes determinaciones urbanisticas de
suelo urbanizable y suelo urbano (UZR-10, UZR-02, UZO-01, UZ0O-04, APR-11,
APR-12, APR-13 y UZI-13), se justifica la ampliacién del contenido de la valoracién
del impacto en las respectivas unidades a los efectos de integrar los aspectos conside-
rados en dicho condicionante.
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Dicha ampliacion de contenido se expone en el apartado 1.3.3 sobre Justificacion de
la valoracion del impacto ambiental de la ordenacién urbanistica en las unidades terri-
toriales de diagnostico y medidas ambientales determinadas, en la Parte 5 de la Me-
moria Justificativa de la Ordenacion Estructural.

Condicionante 8.

En cuanto a la prescripcidon de que debe aportar estudio econdmico-financiero de las
alternativas y de las medidas ambientales, se entiende referido al informe de viabili-
dad econdémica de las alternativas y de las medidas dirigidas a prevenir, reducir o pa-
liar los efectos negativos del plan o programa regulado en el apartado k) del Anexo |
en la Ley 9/2006, de 28 de abril, sobre evaluacion de los efectos de determinados
planes y programas en el medio ambiente.

Se propone justificar dicha ampliacién de contenido en los términos en que se expone
en el apartado 12 del Informe de Sostenibilidad Ambiental, asi como en el Estudio
Econdmico-Financiero.

Condicionante 9.

En cuanto a la prescripcién de que deben resolver las carencias de los informes de
sostenibilidad ambiental de los suelos ordenados directamente por el PGO (UZ0), se
propone ampliar los contenidos relacionados con una mayor claridad expositiva y de
comprension de la evaluacién ambiental.

En este sentido, se amplian dichos contenidos en los términos regulados en el Docu-
mento de Referencia para elaborar los informes de sostenibilidad de los planes gene-
rales de ordenacién (Acuerdo de COTMAC de 4 de agosto de 2006), de aplicacion en
este caso.

Estos contenidos quedan expuestos en el volumen especifico del Anexo a las Normas
Urbanisticas de Ordenacién Pormenorizada correspondiente a los Suelos Urbanizables
Ordenados directamente por el PGO.
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