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1. TABLAS DE VALORACION

1.1. De acuerdo con los criterios de valoracién se ha procedido a valorar el conjunto de las
obras incluidas en el Programa para cada tipo de actuacion. o, .

*

Las obras han sido valoradas teniendo-en cuenta para cada categoria de suelo,” -
las dificultades generales de tal forma que, las cifras pueden aceptarse en su valores (glo------
bales), aunque como es logico, en cada proyecto de obras,-se realizar4 la valoracion co-

‘rrespondiente a las unidades totales a ejecutar; - T et -t

 Para las unidades de actuacion en Suelo Urbano, asi como para los poligonos
de actuacion, pueden aparecer discrepancias entre presupuesto total y precios unitarios
aplicados como precios "standard®. En real idad ello obedece que ciértas areas tienen ya ,
un grado mas o menos avanzado de urbanizacién y se trata $6lo de completar la misma. |

Igual criterio puede afectar a las actuaciones aisladas en suelo urbano, en rela-
cion con zonas que dispongan de algun grado de urbanizacién. '

Las fichas de valoracién tienen pues un caracter indicativo como método de es-
| timacion del coste de implantacién de las obras, reducidas estas a superficies totales Y
aplicados los precios unitarios sobre las mismas. -

La ficha mantiene también la adscripcién de la obra a un agente publico o pri-
vado concreto, valorando la parte correspondiente a la financiacién total del proyecto que
vincula al Ayuntamiento de Pajara con la Administracién Urbanfstica actuante, que asume ‘
la plena responsabilidad de la ejecucién del Programa de Actuacién en el Suelo Urbani-
zable Programado y en el Suelo Urbano, asf como la de aquellos sistemas generales que l
corresponden a competencias atribuidas por ley a los Ayuntamientos (mercado ptiblico,
sistema general de zonas verdes, etc.)

1.2. En relacion con la distribucion anual de las inversiones previstas para la ejecucion del

Programa, se distinguen los siguientes apartados, que figuran en el cuadro resumen ge-
neral del Estudio Econémico-Financiero adjunto al presente capitulo.

a) Los compromisos econémicos-financieros corresponden a la ejecucién del Programa
en Suelo Urbanizable Programado en cada uno de los dos cuatrienios en que se divi-
de el Plan, vinculan al Ayuntamiento de P4jara de tal forma que los mismos han de que- |
dar reflejados en el Presupuesto Ordinario y en e! Presupuesto de Inversiones anuales,
de tal forma que, de no llevarse a cabo dichos compromisos, durante el primer cuatrie-
nio, deberan revisarse el Programa y los compromisos economico-financieros afectan-
doala clasificacién del SUP, conla posibilidad de que parte del mismo sea desarrollado
mediante Programas de Actuacién Urbanistica por la iniciativa privada.

~ b) Los compromisos econémico-financieros correspondientes a la ejecucién del Progra-
ma en Suelo Urbano, por lo que se refiere a sus distribucién anual, consignada en los
cuadros resumen, y que reflejan sus necesidades de financiacion a asumir por el Ayun-
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tamiento en cada caso y de acuerdo con el.sistema de gesténpre pyesto, pueden ser
revisados anualmente, en funcién de la e¥alueiSRlde R¢apacidadfiinanciera municipal,
respetandose en todo casclos criterio rioridadeo ?Qniclcs En gl Programa. En es-
te sentido, los plazos consignados tieférun eﬁﬁg}er i }tw en relacion con las di-
rectrices propuestas para la ejecucié K ‘EI;P égramatje - *:.? gacion del Plan General.
\T, W e :

¢) Igual consideracion es valida para el Pr Féiga?é‘_"ﬁ Suglo Ng|t A hizable, por lo que se
refiere a la distribucién anual de los com 6@93 econgmicp-financieros, mantenien-

- dolos criterios de prioridad contenidos en‘aguéky 0N / |
. F S

. d) Por lo que se refiere a la ejecucion de los Sistemas Generales y Orgénicos, aparte de

las consideraciones realizadas en los puntos anteriores; ‘cabe distinguir los que afec-
tan al SUP, que quedan vinculados al Programa en dicho suelo en los términos consig-

de inversion anualmente. - . TvToE0 L

. | e) En cuanto a la carga éconémica-financiera derivada de la ejecucién del Programa de
Actuacion que afecta a la iniciativa privada (propietarios de suelo y promotores en los
~ asuntos de iniciativa privada del planeamiénto parcial o especial) y que suporien la apli-
cacion de las obligaciones contenidas en’L.S., respecto de las cargas de la urbaniza-

en forma de Contribuciones Especiales (sistemas de cooperacion), o como Obligacio-

hes Econdmicas a asumir por el correspondiente organo de gestion (sistema de com-
pensacion). '

Alos efectos de la determinacién de la carga financiera que deberan asumir los

- propietarios promotores particulares, debera tenerse en cuenta lo gue previene el articu-

| | lo 25 de la Ley 40/1981 de 28 de octubre, sobre Regimen Juridico de las Corporaciones
Locales, en relacién con el RD 3250/1976. El importe de sus contribuciones especiales,

que en ningln caso podra exceder del 90% del coste de ejecucién. Con caracter indica-
tivo se sefiala el cuadro siguiente: -

CONTRIBUCIONES ESPECIALES

- .

- Obras de apertura de calles y plazas

- Primer establecimiento de calzadas, aceras, absorbe-
deros y bocas de riego de las vias plblicas urbanas.

- Construccin y renovacion de las redes de alcantari-
llado y desagiie de aguas residuales. |

miento (cuando se trate de interés de un sector)
- Construccién de embalses, canales y otros'para la
irrigacién de fincas. -

2 Secretana de la COTMAC
Angels Sanchez Alemén
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nados en el apartado a), como aquellos - que afectan a o‘bligaciaﬁes'"legales del
{ - Ayuntamiento con carécter vinculante, deben consignarse en presupuesto ordinarioy

cidn, se trata de compromisos que habran de incorporarse al presupuesto de inversién
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- Instalacién de redes de distribuci6n de energia eléctrica 90 % |

- Instalacion, sustitucién y mejora de las redes de

distribuci6n de aguas. -

| v DHigancia para hacer constar. que este documento ha sido aproba
o ) - . _ definitivemente por sflencio administrativo en ajecucién de |

- Ampliacién de depésitos para mejorar el abasteci- Sentancips dictadas en los ACA n® 1276/99 y 13498,
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- Obras de ensanchamiento en las nuevas alm qﬂ@ﬂé‘é‘
de calles y plazas ya abiertas.

- Modificactones de rasantes.

- Obras de sustitucién de calzadas, aceras, ab
ros y bocas de riego de las vias piiblicas urb
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anas.

- Mejora de alu:_ﬁbrado pﬁbﬁibo.
- Establecimiento y mejora del servicio de extincién
de incendios. | "

- Obras de captaci6n, embalse, depésito, conduccién y
- depuracién de aguas para el abastecimiento y para
estacién depuradora de aguas residuales y colectores
generales.

- Plantaci6n de arbolado en calles, asi como construc-
ci0n y mejora de parques y jardines que sean de in-
terés de un determinado sector.

- Desmonte, terraplenado y construccién de muros de
contencion.

- Obras de desecacion y saneamiento de defensa de te-
rrenos contra avenidas e inundaciones, asi como la
regulacién y desviacion de cursos de aguas.

- Construccién de galerias subterrdneas para el aloja-
miento de redes y tuberias de distribuci6n de aguas,
gas, electricidad y otros fluidos, y para los servi-

cios de comunicacién e informacion.

- Cualquier otra clase de obras y servicios, siempre
que se den las circunstancias previstas en el arti-
culo 23.1.

que se den las circunstancias previstas en el
culo 23.1.
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Sentencias dicladas en tos RCAN? 1276/99 y 1349/88.

| a Secretana de § COTMAC
anger; Sanchaz Aleman
Las ®atmas de Gran Canana, 2 28 de

1.1. CONCEPTO

Podemos definir el Estudio Econémico-Financiero como un documen- \
to esencial del Plan General por medio del cual se trata de evaluary conocerlos - "'}
‘medios econdémicos de que va a disponer el 6rgano gestor en orden a la real gje-
cucion de los criterios de ordenamiento que el Pian sustenta en un periodo de
ocho afios.. | - - -

£

‘ 1.2 NATURALEZA JURIDICA

Como ya adelantabamos, el Estudio Econémico €s, junto ala Memo-
ria, los planos, las Normas y el Programa de Actuacién, uno de los cinco docu-
mentos que todo Plan General debe contener por imperativo legal, y su naturaleza
juridica, por tanto, se configura como un compromiso de [a Administracién fren- |
te a los administrados que tiende a garantizar Ia operatividad financiera del Plan,
senalando los medios econdmicos, técnicos y humanos que deben guardar afec-
tos a la ejecucion del mismo. Y como tal compromiso de viabilidad, el Estudio
Economico-Financiero ha de vincular no sélo al organo gestor del Plan sino tam-

L bien al resto de las Administraciones ptblicas y a los administrados. |

Por ello se ha dicho con razén que el (inico freno a la ligereza planifica-
dora de la Administracion lo constituye el estudio de las posibilidades econémi-
casdel drgano gestor, la relacién de los medios que piensa adscribir a esta gestion
Y lo que es mas importante, la asuncién de los esfuerzos financieros imprescindi-

- bles para alcanzar los objetivos trazados. De otra manera, todo el contenido de
un Plan General se transforma en mera retérica.

1.3. MARCO LEGAL

Ya el articulo 9.2.e) de la Ley del Suelo de 1956 consideraba al estudio
Econdmico-Financiero como el termémetro que medirfa las reales posibilidades
| . economicas y financieras del territorio y poblacién con los criterios de planeamien-

: to que se promueven, e incluso abundante jurisprudencia ha subrayado este ca-
racter esencial del Estudio Econdmico-Financiero.

; En el Texto Refundido de la Ley del Suelo y Ordenacién Urbana de9de
: abril de 1.976 es cierto que no se dedica especial atencion a la figura del Estudio
Econdmico-financiero, salvo dos parrafos en e! articulo 12 (apartados 1.e y 2.1.h),
pero el Reglamento de planeamiento es mas generoso en este aspecto y coloca

. wy
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dada su naturaleza de compromiso
de coordinaci6n de inversiones pabfj
te documento en los articulos 19.1.¢e)
el Estudio Econdémico-financiero conte

i as.ebtas de urbanizacidn corres-
pondientes a [a estructura general orgénica del territorio definida en el articulo
19.1.b) del presente Reglamento y la implantacion de los servicios, incluidos
ambos en los programas cuatrienales correspondientes al suelo urbanizable |
programado.

| .. . . \{ )} 2
) La evaluacion econémica de la ejecuc

{ ' - : C ; L Co r ' " .-
I} La misma evaluacién referida a las actuaciones que, en su caso, se hayan pro-
gramado para suelo urbano. v ot esbend

) La determinacion del car4cter publico o privado de las inversiones a realizar
" para las previsiones del Plan General, expresadas en los apartados anteriores,
~ con suficiente eépecifica_cién de ias"ob_ras Y servicios que se atribuyen al sec-
tor ptblico y privado e‘indicacion, en el primer caso; de los organismos o En-
~ tidades publicas que asumen el importe de la inversién.

*" Del examen de este artfculo se desprende que el Estudio Econémico- |
financiero no lo considera el legislador como un documento de intenciones, sino
COmo Un compromiso riguroso y fundamentado que vincula a toda la Administra-
cion puablica (central, autonémica y local) e incluso al propio sector privado. Qui-
za parezca excesivo el término "asumen" empleado por el parrafo final del nimero
3 del articulo 42 ya mentado (puesto que en realidad nunca ha existido un Plan
CUyO programa economico haya sido previamente asumido por organismos pU-
blicos ajenos al que lo promueve), pero nos da una idea de hasta que punto un
Plan General puede condicionar ef régimen de inversiones de cualquier organis-
mo publico en el ambito territorial al que se extiende.

Como es obvio, un estudio econdmico-financiero, en el contexto del
Plan General de Ordenacién, tiene sentido en tanto en cuanto bascula en tomo a
un Programa de Actuacion que establezca las directrices y objetivos del desarro-
llo del planeamiento y fije pautas y plazos a que han de ceiiirse estas actuaciones.

De ahf que el complemento natural del Estudio Econdmico-financiero
sea el Programa de Actuacién y ala inversa Y que ambos elementos estrechamen-
te enlazados han de constituirse en los pilares gue sostienen el complejo arma-
z0n jurldico-técnico que un Plan General comporta.

Configurando el estudio econdmico-financiero como un elemento esen-
cial que tiende a asegurar el cumplimiento de los objetivos trazados en el Plan Ge-
neral y a comprometer las inversiones futuras de los sectores publicos y privados

implicados en su desarrollo, en aras ayiabilizar un Programa de Actuaqifjn previa-
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b) En la identificacion de los agentes invesores que presumiblemente han de asu-
mir el coste de las actuaciones o, en su defecto, las medidas administrativas
que permitan allegar a las arcas del 6rgano gestor los recursos suficientes pa-
ra emprender con ciertas garantfas de éxito la tarea planificadora.

| . No, obstante salta'a la vista que una evaluacién econémica de los ob-
“jetivos encomendados al Plan General e incluso la simple localizacion de las en-
tidades que pre"su,mibl,emehlte financiarfan la ejecucion de SUs previsiones no
constituye de por sf una garantid de la viabilidad econémica del Plan, Es necesa.
- o, ademas, que el conjunto de cometidos que se asignan a un Agente especffi-
€O vaya acompailado de los medios financieros- con los que previsiblemente

cc:ntaré:. . e

. Esta premisa basica de afectar a recursos por sectores econémicos es-
pecfficos, en atencién al grado de compromiso que administrativamente puedan
0 deban asumir, entronca con la teleologla final del Estudio Econdémico-financie-
ro, en el sentido de que correspondera al ayuntamiento de Pajara, como entidad
que formula el Plan y que una vez aprobado definitivamente, ha de gestionarlo y
ejecutario, afrontar la mayoria del coste Y desde esta perspectiva, es la hacienda
municipal y su compleja financiacion, ia que debe ser analizada con detenimien-
to. Cierto que en esta tarea el Ayuntamiento de Pajara ni puede ni debe financiar
el programa en solitario. Cierto también que es frecuente en este pais la tenden-
cia de los distintos organismos ptiblicos a invertir en sus propios programas y a
veces en ausencia de programacion. Pero esta falta de coordinacién en la inver-
sion del sector pablico tiende a corregirse y seguramente la existencia de un Plan
coherente fomentaria la colaboracién a la hora de programarse las inversiones.

A todo esto habrfa que afadir una segunda limitacion que cuestiona la
operatividad de un Plan cuyo Programa de Acutacidn se sostenga principamente
€N recursos ajenos, aunque éstos provengan del sector piblico. Nos referimos,
claro esta, a las dificultades que los Ayuntamientos encuentran para exigir al res-
to de los organismos publicos que inviertan de acuerdo con las directrices del
Plan. Observese que no se cuestiona la cuant(a de Ia invesién (pensamos que es-
te es un programa de riqueza y de justicia distributiva), sino el destino que se le
da. No son pocos los organismos publicos que piensan que sus inversiones no
tienen por que ajustarse a un Programa en cuya redaccion no han intervenido o
han tenido muy escasa participacion. Consideran, ademas, que tienen sus pro-
pias competencias y que estas son indelegables. Y para colmo, estas dificultades
encuentran cobijo en la propia Ley del Suelo, que si bien reconoce en su artlculo
57.1 que la administracién queda obligada al cumplimiento de las disposiciones
contenidas en la Ley del Suelo y en los Planes aprobados con arreglo a la misma,
anade a renglon seguido que "la aprobacién de los planes no limitaran las facul-
tades que correspondan a los distintos departamentos ministeriales par el ejerci-
Cio de acuerdo con las previsiones del Plan, de sus competencias, segln la

legislacion aplicable por razén de la materia®
S apucad edgcumeﬂ% aé?dnagmba%ne d

definilivamenie por silencio administrativo s ejecucion de las
Serdencias dictadas en los ACA n® 1276/99 y 1343/39.
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De ahf que, conscientes imitaciones del orden competencial y
burocratico que la ejecucién de un Plan General conlieva, se haya considerado
acertado hacer depender la operatividad del Programa de Actuacién de las posi- |
bilidades financieras del propio Ayuntamiento que lo promueve, marginando la im-
portancia que las inversiones directas de otros organismos publicos pueda tener

L

dentro del conjunto de la inversién municipal, habida cifents su aleatoriedad.

N Y es precisamente la Hacienda Municipal la que se va a examinar en ‘ )

profundidad, a fin de comprobar si sus recursos son o pueden ser suficientes pa- |

- raairontar el reto o, en otro caso, conocer y proponerlas medidas tributarias im-
prescindibles para alcanzar el objetivo. . -

™

2. HACIENDA MUNICIPAL

2.1. EVOLUCION HISTORICA DE LA HACIENDA MUNICIPAL

La actual Constitucién Espaiola admite que el Estado organiza territo-
rialmente en Municipios, en Provincias y en Comunidades Auténomas y a esta es-
tratificacion de entes publicos territoriales los dota de autonomia para gestion de
Sus respectivos intereses y de los recursos suficientes para financiar esta gestion.

Sin embargo -y al margen de que estos principios constitucionales has-
1a la fecha no se han desarrollado- no siempre ha sido as(. Nadie ignora que los
Municipios espalosles son instituciones milenarias, que han regido la vida cotidia-
ha del Estado Espafiol en un dilatado perfodo de tiempo y que por circunstancias
diversas, épocas pretéritas tomaron a su cargo la guarda de los intereses del co-
mun, frente a las veleidades y caprichos de reyes y nobles poderosos: que sur-
gieron con vitalidad inusitada por la sofa voluntad de los pueblos en un afén
admirable de defender los derechos inalienables del pueblo llano frente al poder
feudal. Fué quiza esta época la de mayor pujanza de los Municipios. Por medio
de las famosas cartas pueblas y de los no menos respetables fueros castellanos,
los Municipios administraron sus recursos sin ni siquiera rendir cuentas a terce-
ros. Estos Municipios eran fuertes porque administraban una hacienda sGliday su |
declinar como instituciones puiblicas comienza precisamente con la intervencién

del poder absoluto de los monarcas enla gestion de los recursos econdmicos de
‘los Municipios. | ‘-

Esta t_e'ndencia intervencionista, qu;f.z se acentua en el siglo pasado, obli-
go al profesor Alejandro Nieto a decir que "los Ayuntamientos son centros de po-
der que al Gobierno del momento interesa miicho controlar, poco importa que la I

Diigen @Y BRAIVZAS R ERURIsipaksemcalititd yeBurorracia inepta, que su normativa sea
definitivamente por sitencio admimsiralivo en a]ecuctﬁn de las ] |
Seritencias dicladas en los RCA n® 1276/99 y 1319;9_9* | _!
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Esta situacion de pogldagion ha,gﬁ Constantel{ tanto en periodos de
absolutismo cerril como en las 2 -.—1=.-- pero densasg’de corrientes libera-
les, y es precisamente con la promul SR de la Constitucién de 1978 cuando se
intenta enmendar el proceso del declinar de los Municipios. Y por ello, la Consti-
tucion no sdlo se limita a reconocer al Municipio como un ente teritorial de ca-

‘racter autbnomo -puesto que esta declaracion elemental ya habfa sido asumida
por la normativa local anterior, sino que afiade una nota m4s a nuestro juicio esen-
cial, que nos permite sostener que este estado de decaimiento en elquesehasu- |
mido los Municipios en los tres Gltimos sigios ha llegado a su fin. Y esta apostilla
que se recoge en nuestra Constitucion es la declaracién de que la hacienda mu-
nicipal ha de ser suficiente. Es verdad que de momento este principio constitucio-
. nal no se ha plasmado en la legislacién ordinaria en toda sy dimension, aunque
. Se constata sin excesivos esfuerzos ciertos indicios que nos permiten albergares- . |
peranzas respecto al fortalecimiento de la hacienda municipal. Porque desenga-
neémonos, de nada sirve conferir alos Municipios amplias competencias si carecen
' de los medios indispensables para ejercerlas con dignidad. Solo una politica le-
gislativa coherente con el principio de suficiencia de la hacienda municipal permi-
tira a los Ayuntamientos emprender. tareas complejas en beneficio de la I
comunidad, y en esta llnea de optimismo se plantea el presente estudio.

" - Ll
---i-.---l'--l-!-Il-----rd-I-l-r

Desde siempre, los recursos municipales han sido muy variados, y su |
normativa profusa y confusa; teéricamente, sus posibilidades financieras eran
practicamente inagotables, pero la cruda realidad se impuso en todo momento:
las disponibilidades ecnémicas de los ayuntamientos eran escasas. Y ello era asf
no sdlo por cuestiones estructurates, sino también porque las Corporaciones Lo-
cales nunca han contado con un sistema tributario verdaderamente rentable. La ‘
inmensa mayoria de las tasas se implantaban para cubrir servicios y en muy raras
ocasiones se cubria su coste. En otros casos, el coste de la gestion y recauda-
cion de las tasas superaba e importe de la recaudacién. A todo ello hay que afa-
dir la intervencidn que en materia tributaria han padecido los Ayuntamientos en

. los dlitimos -cuarenta afnos, que en algunos casos los presupuestos municipales
eran aprobados por la Administracién Estatal.

Hoy la corriente imperante es distinta. Se tiende a simplificar la hacien-
da de las corporaciones pero potenciando la rentabilidad de los tributos. En su-
ma, que frente a la tendencia hasta la fecha hoy imperante de muchos y malos
tributos, se propugna reducir su numero e incrementar los tipos impositivos.

En estos momentos, con la aprobacién de Ia Ley 7/85, de 2 de abyil, Re-
guladora de las Bases de Régimen Local, los Municipios se encuentran inmersos
en un profundo proceso de reforma legislativa. Un cuerpo normativo desaparece
y lentamente va siendo sustituido por otro. Recientemente se acaba de publicar
en el Boletin Cficial del Estado el Real Decreto-Legislativo 781/86, 10 de abril. que
constituye, hoy por hoy, el Texto Refundido de la normativa aplicable a la Admi-
nistracion Local, ademés de la propia Ley de Bases. Este Texto Refundido dedica

un extenso capftulo al tema de las Haciendas Locales que no es otra cosa que un
Ditigencia para hacer constar que gste documenta ha sido aprdnnal {;
. gefinitivamante pot silencio administrativa en sjecucion de 1a
Sentencias dictadag en los RCAn® 1275/83 y 134%‘3.
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compendio de la normativa anterior res ;qg__id?n“e da ef Jecreto 3250/76, de 30
de Diciembre. Por tanto, fa Hacienda Municipal siguie®sfafitio constituida por:
a) Ingresos de derecho privado 3. b op o “ _. ;
- | $ f.-.-
b) Subvenciones Ny ;
.wa
c) Tasas - |
d) Contribuciones especiales '
- €) Imposicion Local Auténoma £ ! 5 wisiln L w e G os
- -: } ) - '. "I‘."':"- o AL --: : . o, ...._:.,.-..:1___1 -
f) Recargos sobre Impuestos estatalés 555 v s 0 Lo e e e . n |
g) Participacién.en impuestos estatales "~
h) Ingresos procedentes de ;:ipe'ré‘i:iqne.s de créditos - ~ |
i) Tributos'con fines no fiscales =~ nnTr L :

La amplia gama de recursos que integran la hacienda municipal en re-
alidad no es tal, puesto que del exdmen de los presupuestos de cualquier muni-
Cipio se desprende que sélo las tasas, la imposicién local auténoma vy la

participacion en impuestos estatales contituyen la auténtica columna vertebral de
la hacienda municipal. I

A su vez, las tasas municipales se pueden implantar por utilizaciones
privativas y aprovechamientos especiales o por prestacion de los servicios o re-
alizacion de actividades. Los hechos imponibles de las tasas pueden ser practica-
mente infinitos, si bien las mé&s conocidas son las tasag por licencias urbanisticas,
tasas por licencias de apertura de establecimientos, tasas por expedicion de do-

cumentos a instancia de parte, tasas por suministro de agua y tasas por recogida
domiciliaria de basuras. '

La imposicion local esta constituida por:

a) La Contribucidn Territorial Ristica Y Pecuaria, que grava las rentas o potencia-
les de la propiedad ristica o pecuaria. Su bnase imponible es el producto liqui-
do de la tierra y el rendimiento de la ganaderia y el tipo de gravamen ser4
determinado por los Ayuntamientos en un porcentaje unico anual aplicable a
la base liquidable, y en tanto no se produzca acuerdo municipal en contrario,
el tipo de gravamen de este impuesto sera del 10% de la base liquidable.

b) La Contribucitn Territorial Urbana, que grava la renta de los bienes calificados
tributariamente como urbanos. Su base imponible se establece en funcién de
los valores y rentas catastrales (valor del suelo Y, €n su caso, de las construc-
ciones). La fijaciéon del tipo de gravamen corresponde a los Ayuntamientos y

‘hasta tanto no se produzca acuerdo municipal, el tipo de gravamen sera del

-Dilig@pie ﬂ&!ﬁﬂﬁ@t&%ﬁﬁ%ﬁ@&:ﬁumenm ha sido aprobado

detinihvamente por silencio administrativo gn ejecucion de las
Sentgncias dictadas en los RCAn® 1276/99 y 1349/89,
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¢) Licencia Fiscal de Actividades Comercial_rf%ﬁﬁdustri _és, I grava el mero
ejercicio de actividades comerciales e ing 'E‘ié."i‘fialgé’:?rba cﬁ}; 3 LI ributaria de este

impuesto ser4 la resultante de la aplicaci .*. de las taritag;sin Hue en ningtin ca-

so sea inferior a la cantidad de 3.960 peselds. - Ll Vi ‘
| N2 Gl
d) Licencia Fiscal de Actividades Profesionalégrde Artidtas, "",s un impuesto

de estructura idéntica al anterior, si bien refeYide a las agiifidsdes profesiona-
. | WNKTE WY
les y de artistas. _ ISP
e) Impuesto Municipal sobre la Radicacion, el hecho imponible de este impuesto |
lo constituye la utilizacion o disfute, para fines industriales, comerciales o pro-
| | fesionales de locales de cualwgqlier naturaleza. Este impuesto s¢lo se puede
| aplicar'en Municipios capitales de Provinéia o con una poblacion de derecho I |

superior a 100.000 habitantes. No obstanté, en'Municipios que no sedn capita- |
- les de Provincia o con una poblacién inferior a los 100.000 habitantesse puede
- implantar este Inpuesto previa peticién del Ayuntamiento.interesado de resoly-

cion favorable del Gobierno Central o de la Comunidad Auténoma.respectiva.

| . - f) Impuesto Municipal sobre solares, que grava los terrencs que ostentan la con- | I
dicion.de solares, con arreglo a los dispuesto en la Ley del Régimen del Suelo

| | -trucciones insuficlentes, provisionales, ruinosas o derrufdas. Asimismo, grava
tambien los terrenos que estén calificados como urbanos o urbanizables pro-
| - gramados. ‘

g) Impuesto sobre el incremento del valor de los Terrenos, que, como su propio
nombre indica, grava el incremento del valor que hayan experimentado duran- *
te el periodo de imposicién: a) los terrenos Cuya propiedad se transmita por
cualquier thulo o aquellos sobre los que se constituya o transmita cualquier de-
recho real de goce, limitativos del dominio; b) los terrenos gue pertenezcan a
las personas juridicas. El tipo de impuesto no podra exceder del 40% del incre-

mento del valor para los supuestos contemplados en el apantado a), y del 5%
para los supuestos contemplados en el apartado b).

h) Impuesto Municipal sobre Circulacién de Vehiculos de traccidn mecanica ap-
t0s para circular por las vias publicas. La implantacién de este impuesto tiene
caracter obligatorio. Las cuotas del impuesto se fijan por los Ayuntamientos
dentro de los tipos mihimos y maximos que establezca el Gobierno, en funcién
de los caballos fiscales, las plazas, la carga (il y los centimetros cibicos.

i) Impuesto Municipal sobre Gastos Suntuarios, que grava:

1. Elimporte de las ganancias obtenidas como consecuencia de apuestas cru- |
2adas en espectaculos publicos.

2. Las cuotas de entradas de socios en sociedades o circulos deportivos o de
recreo, stempre que las mismas sean superiores a 10.000 pesetas.

3. £l disfrute de toda clase de viviendas, cuya renta catatastral exceda de diez
millones de pesetas. - |

4. tl aprovechamiento de los cotos privados de caza Y pesca.

Diligencia para hacer constar que este decumento ha sido aprobado
definitivamente por silencio sdministrativo en sjecycibn de las
- Sentencias dictadas en los RCA n® 12756/93 y 1349/99,
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Este impuesto que, ha -I@ce@ 0y le] ‘D’é}kses gravaba las estancias y con-
sumiciones en hoteles, disgotécas.y barfg:g,-rés;_ Ura ffes, cop'la entrada en vigor
del Impuesto sobre el Valo r:pﬂdldé,_'s‘_jg h)a trélﬂ ' ,l adq eh un impuesto elitista,
A Pk ]

cuyos hechos imponibles ap&ival si'§g:pr uceg]é J % fsla como Fuerteventura.
De todos modos, en Canarias b @%uﬂ le quéSel/ighpuesto no se puede aplicar a

A "--..'-.-III
las estancias y consumiciones, fies julno se-dplica el IVA.
Y elogusequl p

El tipo impositivo no podra exceder del 15% en los casos del nimero 1., del
20% en los supuestos del niimero 2., del 0,60% para el disfrute de viviendas y del
20% en los supuestos de cotos privados de caza y pesca.

j) impuesto Municipal sobre 1a Publicidad, que grava la exhibicién o-distribucién

de rétulos y carteles que tengan por objeto dar"a'cénbbiérfanfculos, productos

o actividades de cardcter industrial, comercial o profesional. Las tarifas oscilan

- entre 500 pesetas por metro cuadrado o fraccién al'tiiméstre en municipios de

hasta 10.000 habitantes y 5.000 pesetas por metro ctiadrado o fraccion al tri-
mestre, en municipios de més de 1.000.000 de habitantes. |

~ Y por ditimo, los recargos y participacionés de los Municipios enlos tri-
butos del estado, se realizar4 a través del Fondo Nacional de Cooperacién Muni-
cipal en los Presupuestos Generales del Estado, que para el afio 1986 se ha fijado
en un total de 275.044 millones, y se distribuirdn a todos los Municipios de espa-
na en funcidn del nimero de habitantes de derecho de cada Municipio y del es-
fuerzo fiscal medio en el ejercicio anterior.

Insistimos en que los recursos de las Haciendas Municipales son més
amplios que los expuestos, pero su importancia, dentro del conjunto de la mayo-
rla de los presupuestos municipales es insignificante. -

Sin embargo, en Canarias, por sus peculiaridades econdmicas, existe
un ingreso basico en sus haciendas que esta integrado por los recursos de la Ley
30/18972. En estos recursos, constituidos por los arbitrios insulares sobre el iujo y
la entrada de mercancias, los Municipios participan, junto con los Cabildos insu-
lares y Comunidad auténoma de Canarias, de las recaudaciones que se obten-
gan, una vez distribuidos sus importes a cada isla, en un porcentaje del 40%, todo
ello de acuerdo con los criterios establecidos en la Ley 42/85. Esta participacion,
denominada también carta municipal, constituye en estos momentos una fuente
importante de ingresos del Ayuntamiento de P4jara.

Esto es, a grosso modo, el marco legal de la hacienda municipal. Pero
no podemos soslayar, en un estudio economico-financiero que se proyecta en el
gfuturo, que la Ley 7/85, de 2 de Abril, Reguladora de las Bases del Régimen Lo-
cal no regula en profundidad el tema de Ias Haciendas Locales y que es voluntad
del Gobierno Central aprobar una Ley exclusiva para abordar definitivamente la fi-
nanciacion de los Municipios. Y aunque sea prematura pronunciarse, parece ser
que esta Ley pretende simpilificar al méximo la marafia de figuras municipales, ar-
ticulando los ingresos locales en torno a cuatro figuran fundamentales, a saber:
1. Impuesto Municipal sobre Ia riqueza inmobiliérh. que refundiria en un Gnico im-

puesto la Contribucidn Rustica y la Urbana y el Impuesto sobre el Incremento

Diigeied Malord eolysr Heresends;umento ha sido aprobado
détinitivaments por silencio administrativo an ajecucibn de las |

Sentencias dictadas en los RCA n? 1276/93 . 134‘;1‘!99. ‘ :
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2. Impuesto Municipal sobre la Actividad i,
fiscales, el Impuesto sobre Radicacién A

3. Impuesto Municipal sobre vehiculosde T

4. iImpuesto Municipal sobre obras e instalacions:
licencias de obras y aperturas.

F ]
|
B

Este nuevo sistema tributario tiene la ventaja de que es mucho mas sim-
plificado que el actual, supone la desaparicién de os impuestos sobre solares, ra-
dicacion, gastos suntuarios, publicidad e incremento del valor de los terrenos, asi |

como las tasas que afecten a la propiedad inmueble.”

Esto, sin duda, supone un avance, pero no hay constancia de que la
 Ley de Financiaci6n de las Haciendas Locales se aprobara en los préximos cua-
tro anos y mucho menos de que su contenido se aproxime al esbozado.

2.2. EVOLUCION DE LOS PRESUPUESTOS MUNICIPALES DEL AYUNTAMIENTO
DE PAJARA -

2.2.1. Estudio de los Presupuestos de Ingresos

Para el estudio evolutivo de los presupuestos municipales del
Ayuntamiento de P4jara se ha tomado como base un periodo de seis
anos (1981-1986), en primer lugar, porque este es un perfodo de tiempo
muy préximo a la vigencia del estudio Econdmico-financiero Y en segun-
do lugar porque es a partir de 1981 cuando desaparece la figura de los
presupuestos extraordinarios por imperativo del Real Decreto-Ley
3/1981, de 16 de Enero, y la Ley 40/1981, de 28 de octubre, que sblo ad-
mitia la existencia del presupuesto ordinario obl igatorio y los presupues-
10s de inversiones potestativos,.d lo que el Ayuntamiento sélo se acogio
los afios 1981 y 1982. Por elio, la situacion presupuestaria del Ayunta-
miento de Pajara dese 1981 coincide con lo dispuesto enla Ley 7/85, de
2 de abril, que en su articulo 112 instituye la figura del presupuesto Uni-
CO, como expresion cifrada, conjunta y sistemética de las obligaciones

que como maximo, puede reconocer y los derechos que se preven reali-
Zar en un ano natural. )

Si analizamos la evolucion de los presupuestos municipales de
Pajara, observamos que el aumento real ha eliminado el efecto distorsio-
nador de la inflaccién en una etapa de crisis acentuando la economia y

ello se refleja en el cuadro siguiente:

Diligencia para hacer.constar gue este documento i?a sido aprobado
dafinilivamente por sifencio administrativo en gjecucion de las
Sentencias dictadas en los RCAn® 1276/99 y 1%9@9.

<& habials p 2 _”

La/Sedsetaria de la[COTMAC |
Angela S&nchez Aldman |
Las Palmas de Gran Canaria, a 20 d8 sepiembre de 2007
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110,67

114,4

67.584.017

1.982

59.076.938

104,07

1283

84.968.702

1.983

66.226.580

127,56

141,1

96.080.698

.

116.833.870

1.984

68.094.046 °

75.849 364

154,1

1.985
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119.498.866

. 1983

-----------------------------------------------------------------

172.020.512

Diligencia oara hacer constar que esta documentn ha sido nhrubado |

definiivamenta por silencio administrativo an ejacucion de las
Sentencias dictadas en los RCA n% 1276/99 y 13492‘99

& 7 Angela Sanchez Aleman
'Pmn deC2”"  LasPalmas de Gran Canaria, a 20 d septiembre de 2007

167,6
176,0

200.280.098
302.756.100

1.986
1.987

-
.

ESTUDIO ECONOMICO FINANCIERO 71




El presente docume

- - I : A g L —_ - |‘.r‘
m . h - _:

5] Ayuntamiento

El examen déteriid cuadros
lado, que el proceso inflacionaftordg'lg litmy década tiende a estabili-
zarseentormnoaun 5%y, pofﬁtfb‘?’ﬁ[tl’e despiués de un ligero crecimien-
to de la capacidad econdmica del Ayuntamiento en los afios 1981, 1982
y 1983, ésta empieza a recuperarse, al mismo tiempo que se controla el
tfenomeno inflacionista y se produce un nuevo "ooom" de la ind ustria tu-

vedente nos indica, por un

-~ ristica.

El crecimiento real de a riqueza municipal ha sido considera-

ble, pero adin no se ha llegado al tope, porio que cabria pensar'que'con- -

unaumento de la presién fiscal y una mayor eficacia en la gestion recau- -
datoria, el Ayuntamiento de Pajara no ha implantado los impuestos so-
bre solares, radicacion y publicidad y que los patrones de contribuyentes
de los tributos locales (Contribucién Urbana, Licencia Fiscal, etc.) no se

ha actualizado desde hace méas de 20 afos.

Ademas, del examen comparativo de 1os presupuiestos conso-
lidados de los (timos seis afnos, se deduce que la recaudaciébn munici-
pal, ain siendo buena, puede mejorarse. Veamos, si no, el siguiente
cuadro:

Oiligencia para hacer constar que este documents ha sido aprobado
deﬁnlrw;}meqte por sitencit administrative en gjecucion de las
Sentencias dictadas en tos ACA n® 1276/99 y 134949,

LA Secretana de 13 COTMAC
Angela Sanchez Alaman

Las Paimas de Gran Canaria, 3 20 de septiemixe de 2007
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%‘%ﬂa E\ derechos liquidados no se in-
. aunque este porcentaje es inferior porque
la rendicion de cuentasde la Reca(iggels J prrespondiente al 22 semes- |
tre de cada ejercicio s&ldgiesa‘en#l ejereicio sigulente. En suma, que
alrededor de un 10% de los @&rechos liquidados no se ingresan al cerrar
el ejercicio, cifra que atin siendo razonable (liquidaciones giradas en el
mesde diciembre, etc.), debe rebajarse varios puntos. Confirma esta apa-
riencia e! hecho de que sélo los capftulos de ingresos en los que inter-
viene directa y exclusivamente la Recaudacion Municipal (tasas o
impuestos directos) representan el 80,87% de los créditos pend ientes de
cobro en cada ejercicio econémico, tal y como se.demuestia en el cua-
dro siguiente: e ety

Aproxim

. . ‘ | - Diliggrjcia' para hacer constar que esle documanto ha sido aprobado
. dEflI‘HtWﬁ_ImEF{!E POs sHencio gdministzativo gn gjecucién de las
Sentencias dictadas en los RCA n¢ 1276/99 y 1348730,

LafSecretania de fa COTMAC
Angela Sanchez Aleman

Las Pamas de Gran Canaria, 3 20 de seghiembra do 2007 |
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Aun as: conviene resaltar la importancia cjué estos capftulc:s de
ingresos tienen respecto al presupuesto cansohdadu al objeto decono- -

- certambién el grado participacion de estos conceptos tributarios tienen, -

en relaciébn con los demas’ y de ahf determlnar el grado porcentual de

participacion de los distintos capitulos que mtegran el presente presu-
- puesto.

Para ello, veamos el cuadro siguiente:

Ditigencia para hacer constar que ests documents ha sido aprobado
definitivamente por silencio administrativo ‘en ejecucién de las
Sentencias dictadas en los RCAn® 1276/39 y 1349/99,

3 Secretana de | TMAC

Angeta Sanchez Aleman
Las Paimas de Gran Canania, a 20 de septiembre de 2007
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1, El mayor porcentaje décréditosSificdbrad

corresponde a los trib

de 23% de los recursos presu

j

s ghe gest@
Ayuntamiento (capftulos 1 ¥}, 2 g

85, y

e

recauda directamente el

onjunto, no representa mas

ello es debido a que dichos

tributos son ingresados en el ejercicio siguiente, por lo menos en lo re-
lativo a la rendicién de cuentas del 22 trimestre.

2. Los capitulos | y Ill representan mas del 64% del total de los presupues-
~* ‘tos municipales con una tendencia al alza.’ Aparte de éllo, se percibe’ - |

‘también un incremento consolidado de los

‘corrientes).y 5 (ingresos patrimoniales).

n
t

- 2.2.2. Estudio de los presupuestos de gastos

capitulos IV (transferencias -

La sistematica seguida hasta ahora para el estudio de los pre-
supuestos de ingresos en el Ayuntamiento de Péjara es perfectamente
-aplicable a los presupuestos ordinarios de gastos como consecuencia
de la aplicacion del principio de nivelacién presupuestaria en pesetas co-
rrientes y en pesetas constantes es valido también para los presupues-

tos de gastos.

Por ello, pasamos a continuacién a examinar la evolucién del!
gasto en el Ayuntamiento de Péjara en los uitimos seis afios, a nivel de

prevision definitiva y obligaciones liquidadas.

Jifigencia nara hangr constar que asla

definitivamante por silendio admiristrative an ojecucion de las

1276/99 y 1349/90. -

Sentencias dictadas en los RCAn®

documents hy sido aprobado

L3 Secretana de
Angeta Sanchez Aleman

Las Palmas dg Gran Canaria, 2 20 de septiembrg &e 2007
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- De lo expuesto 4] ¢ fadg-de prevision de los
presupuestos de gastos e i- > agylt!mog{s : a sido medianamen-
te acertado al rondar las ohigacid Hiquidadaskn un 80% sobre las pre-
visiones definitivas, los pagdy o ¥ el ejercicio cerca de un

63% Y los pagos pendientes ¥t l, 6%.

Veamos a contmuacuén B "'é'ﬁ comparativo de los presu-

puestos totales de ingresos y gastos.

D:hgpnnn oar2 hacar constar que este documento ha 8ido aprobado
definitivamente onr silencio adminigirglivo en sjecucién de las |

Sentencias dictadas en los RCAnd 1276/99 y 13499,

L2 decretaria de fa CC X
Angela Sanchez Aleman |
Las Patmas dg Gran Canaria, a 20 de septiemtwe de 2007
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De lo transcrito se infiere: ST

" 1. Que los presupuestos se ha liquidadé siempre en superavit: -~ = = 7 | w

. 2. Que las sumas de las partidas pendientes de cobro soi superiores a
. o las partidas correspondientes a créditos pendientes de Hago.

.Diligenf:iﬂ para hacar constar que oste documento ha ﬁic-‘_n aprobado
definiivamante por sliencie administrativo en ejecucion de las
Sentencias dictadas enios RCA Y 1276/99 y 1349/39.

L# Secretana de IACOTMAC
Angeta Sanchez Alemin

Las Paimas de Gran Canaria, 2 20 de sepfiembre de 2007
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1. Los porcentajes de gas O ﬁ capita®sop inferiafés alos ingresos "per
capita” por la sencilla razén# wﬁgm es un Municipio con una po-

blacion alta de hecho, que esT@ierr§eneralmente genera la riqueza.

2. Los gastos del capitulo | {(Remunéraciones del personal) y capftulo I
(Compra de bienes corrientes) representan mas del 53% del total de
los presupuestos, porcentaje que podemos considerar satisfactorio, ya
que en la mayoria de los Ayuntamientos la suma de estos.dos capitu-
los suponen mas del 80% del total presupuestario. | |

3. Esigualmente satisfactorio el porcentaje del presupuestoa quesedes- -
tina a inversiones reales (captftulo VI), que supera mas del 24% del pre-
supuesto, con tendencia a incrementarse. o o

‘4. Las cantidades destinadas al pago de intereses y amortizaciones (Ca-
pitulos ll y IX) no son significativas, no representando el conjunto de
la carga financiera, una hipoteca para futuros presupuestos, detectan-

dose incluso una tendencia a disminuir, -

5. En pesetas constantes se percibe una fuerte recuperacion de los ingre- - ‘
s0s en los ejercicios de 1985 y 1986, coincidiendo precisamente con el
punto algido de fendmeno constructivo con fines turfstico, fenémeno
este que tiende a estabilizarse, pero dentro de unos Iimites de creci-
miento positivo. -

6. La presién fiscal por habitante es aparentemente bastante alta, y co- |
rrelativamente, los gastos por habitante es también considerable, pero
ast como el destino del gasto es siempre el Municipio, viéndose favo-
recidos los sectores de poblacion residente estable {poblacién de de-
recho), no sucede lo mismo con la fuente de ingresos, que
normalmente son foraneas. Es decir, que los ingresos los aportan so-
bre todo las. personas o entidades no residentes en e Municipio y en
cambio los gastos si se destinan a cubrir las necesidades del vecinda-
ro, aunque logicamente un tanto por ciento elevado de estos gastos
sufragan necesidades que genera la poblacién de hecho.

2.2.3. Estudio especifico de la carga financiera

La carga financiera se determina por la suma de los intereses
(capitulo 3 del presupuesto) y amortizaciones (capftulo 9), a pagar den-
tro de un ejercicio econémico y que el porcentaje de endeudamiento se
calcula con arreglo a la siguiente férmula:

CARGA FINANCIERA

NIVEL DE ENDEUDAMIENTO; = - %100

. - Diligengia para hacer constar qua este doigumento ha sido aPRERYPUESTO - CARGA FINANCIERA |
definitivamente por silencio administrativo en giecucion de las
.Sentencigs dictadas en 10s RCA n 1276/98 y 13499, -

< ANENSE p /\ .
T g ¢ ;-h: “ ;
1§ B % J A< ESTUDIO ECONOMICO FINANCIERO 86

L™ TR rypje— - - - n . N
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Q i _-.-..._:_  of LaSecretariadels COTMAC i
%, &/ Angela Sénchez Aleman -
0 3 €7 LasPatmas de Gran Canaria, a 20 e septiemive de 2007
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| i presente fdgcunigmo fue aprovano |

~—Segrovisionalthdnie 1io el Aguntamiento
= 7 Nl 11e]a

. i s T \  BL{SECRETARIO
Nz & RS S\ - -
En la tabla sig :Eﬁt;e @'ﬁoglp;geﬁaﬁ._eﬁ DOl ; 3jé de endeuda-
1 1 [N -13'.:: . l,q':' J . b -
miento del Ayuntamiento O Bé}a@ LENgs @ ’;ﬁh*ﬂ anos y la evolu-

cion de este porcentaje enMgg/proximds octié g
acuda nuevamente al empré&fte,@a emaésiéque Rk abordars de mae-
raespecffica mds adelante. Estﬁﬁm 5“‘}*”' ‘extraidos delos presupues-
los consolidados y debe tenerse en cuenta que los préstamos més
gravosos para la hacienda municipal se concertaron para financiar los
Planes Insulares de Obras y Servicios de los afiog 1978 Yy 1979, con ven-
cimientos dos de ellos en 1989 y 1990, con lo que a partir de estos afos
la carga financiera se reducira en mas de un 70%.

el [siempre que no se

'CUADRO Ne 10 MR R

\ ' -- ~ CARGA FINANCIERA SOBRE PRESUPUESTO PREVENTIVO'

¢ ~ ANOS © ' CARGAFINANCIERA  NIVEL ENDEUDAMIENTO -
1981 . 10.942.845 269
1982 . " 15.445.366 . 30%
1983 15.865.783 23 %
Y =
1984 R S 18.755.226 25 %
2o o
5 o |
| 1985 8% % 16.609.852 17 %
228 o B
1986 2.3 2 _5 22011518 13 %
£ ;; QF 8
= L
1987  §£8 =S 24.190.318 9 %
gES g8e
1988 SE% S&% 24.190.000 7 %
a~g E o £
® 1989 2Eg 328 24.190.000 5 %
s ,
B 1990  § 2E 24.190.000 3 %
| R5% 3 ‘ -
1991  SEg 6.800.000 1%
1992 £55 6.800.000 1%
1993 6.800.000 1%

1994 6.800.000 1%

Partiendo de la base de que es preceptivo que el importe de la
carga financiera se consigne en el presupuesto ordinario de cada ejerci-
cio, el nivel de endeudamiento ird descendiendo, to que posibilitara que
el Ayuntamiento pueda acudir nuevamente al crédito oficial o privado.
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2.2.4. Analisis global de los datos presupu 'tahlg_g?:?"?"
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| Cuanto se ha expuesto, de una manera un tanto inconexa, co- -
bra auténtica significacién una vez se poriga en relacién con la estima- -
cion de los recursos de inversién que’ previsiblemente obtendra el
Ayuntamiento durante la vigencia del programa, al margen y con inde- - =
pendencia del destino sectorial que se le dé a esta inversion, cuestion es-
ta que se abordara una vez el Plan General en este mismo documento

defina los servicios y sistemas generales que se pretenden implantar y

se evaluen sus costos.

No obstante, un resumen grafico de Ids_datt:s basicos transcfi_-

tos seria como sigue:

Diligencia para hacar constar que aste documants ha sido aprobado
daﬁnitwgmeqte por silencio  adminigtrativo an ajacuclén de Ilas
Sentencias dictades an log RCA n? 1276/39 y 1349/00.

La Secretaria de & COTMAC
Angela Sanchez Aleman

ESTUDIO ECONOMICO FINANCIERO 88

Las Palmas da Gran Canariz. a 20 de septiembre de 2007
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2.3. POSIBILIDADES DE INVERSION DEL AYUNTAMIENTO DE PAJARA -

2.3.1. Anélisis de la Base Financiera del Ayuntamiento de Pdjara =

Sin duda alguna, el crédito constituye el medio de financiacién més im-
portante de fa inversién municipal, incluso en los casos‘en que la liquidacién mu-
- nicipal esté asegurada. Encierra el peligro de que si no se programa
adecuadamente, a buen seguro se hipotecaran futuras actuaciones. De ah( que el
programa de inversion que se financie mediante créditos ha de ir precedido de

una valoracion politica acerca del nivel econémico en un dilatado perfodo de tiem-
po.

Las anteriores apreciaciones nos orientan acerca de las hipdtesis de
endeudamiento futuro, y, consiguientemente, del célculo de ios recursos crediti-
cios que se destinaran a inversién. Veamos, pués, el siguiente cuadro:

\-NOV1989

Difigencia nara hacer constar que este documento ha sido aprobado

definitivamenta por silencio administraive en sjecucidbn de
sentenclas dictarias an log RCA n? 1276/90 y 1349739,

L2 Setretaria de fa COTMAC
Angela SAnchez Aleman
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Para la elaboracién del cuadro anterior se ha tenido en cuenta:

1. Que el procentaje acumulativo de incremento anual,.en pesetas corrientes, del

presupuesto en el perfodo 1981-1986 ha sido abruximadamente un 40%.

2. Que en consecuencia, se prevé un in'érement‘o"prééljpﬁe_staria constante mas
moderado (en torno a un 319%). R - '

3. Para determinar el posible incremento del indice de precios al consumo (deva- .-
luacion de la peseta en términos reales), se ha sequido las recomendaciones del Gobierno
Central, que ha calculado un incremento en el 1.P.C. en torno al 5%, con tendencia a la esta-

bilidad en los precios.. . -

4. Se ha considerado que entre 1989 y 1990 vencen dos préstamos con la Caja
Insular de Ahorros, que represntan aproximadamente el 70% de la actual carga financiera.

5. Se ha considerado como nivel desable de endeudamiento el 22% en el primer
cuatrienio y el 18% en el segundo.

6. Se ha tomado como periodo medio de amortizacién de los préstamos 14 afios,
a un interés del 14%, por ser estos los parametros que normalmente aplica el Banco de Cré-

dito Local de Espafia, incluldas Comisiones, corretajes, etc.

Pero si la financiaci6n de la inversién acudiendo al empréstito es impor-
tante en la hacienda municipal, también lo es una politica que se sustente en el
ahorro en el gasto ordinario, cuyos excedentes podrian destinarse directamente
por el Ayuntamiento a la inversién con un margen mayor de maniobrabilidad.

Si comprobamos el porcentaje de crecimiento del gasto en los Gltimos
seis afos, seglin las cifras que se reflejan en el cuadro n2 7, observamos que los
dos capltulos mas importantes de los presupuestos municipales son el primero y
el segundo, con crecimientos acumulativos anuales que oscilan entre el 25 al 33

- por ciento. -

Por ello debe promoverse una politica de gastos que se fije como me-
ta un crecimiento anual medio del 30% en el capitulo 1 (personal), un 25% en el
capitulo 2 (gastos corrientes) y un 31% en los capftulos 3. 4, 7 y 9, asignando la
diferencia al capftulo 6 {inversiones reales), que en este caso equivaldria a lo con-
signado en la columna "Ahorro presupuestario”. Esto supondrfa un ahorro del
32,25% del total presupuestario en el perfodo de vigencia del Plan, esto es. a
2.416.323.298 ptas. corrientes, tal y como se acredita en el siguiente cuadro:
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deﬁgnitiuamente por sifenclo administralivo en gjpeucion de las
Senlencias dictadas en los RCA n® 1276/99 y 1343/99..

&

' .

a | La Secretaria de la COTMAC

4 Aleman .
%, &/ Angela Stinchez Alem i

Tmo qe B Las Palmas de Gran Canari, 20 s septombre de 2007

No parece descabellado plantear esta hipotesis de ‘ recimiento y asig-
nacion de gastos por las siguientes razones:

1. El legislador recomienda que €l porcentaje de gastos presupuestarios destina-
dos a remunerar el personal de la'Corporacion debe oscilar éntre un 25%'y Un 33%. No es
presentable ni defendible que la:actual 'Corpéracion destine mas de un 30% de su presu-
puesto a remunerar su personal: Esto es un porcentaje exagerado y debe paulatinamente
corregirse, bien mediante {a congelaﬁién de la ‘plantilla o si ello no es posible, incrementan-
. do porcentualmente los ingresos por encima de la media de los Gitimos afios. Se insiste,
. pues, en que el presupuesto de ingresos debe aumentar todos los afios alrededor del 30%

¥ que los gastos de personal han de mantenerse en una linea de crecimiento que no supe-
\ re el 30% anual, porcentaje que se considera suficiente para afrontar los incrementos sala-
riales anuales (alrededor del 7%) y para crear los nuevos puestos de trabajo que se

estimen imprescindibles. . =~ -*- . S

2. Los gastos que actualmente se destinan a compra de bienes corrientes son ai-
| tos y denota, o bien la asuncion de muchos servicios o bien la prestacidn de los mismos de ‘
manera deficiente. Servicios tales como recogida de basura, alumbrado publico, etc., y fun-
ciones tan esenciales como la conservacion y reparacion de inmuebles, instalaciones, etc.,
| que se encuadran en este capltulo, aconsejan una asignacién porcentual menor en este ca-
pitulo, como es frecuente en otros Ayuntamientos con presupuestos equilibrados. No ha de
extranar, pués, que se propugne reducir el porcentaje de gastos corrientes de un 27% (ver
cuadro n?7) a 13,34%, ya que cuanta menor consignacion tengan las partidas integradas
en el capitulo seguro, mayor seran los gastos destinados a inversién.

3. Conforme a la estructura presupuestaria actual, los capftulos 6, 7 y 8 de los pre-
supuestos de gastos no representan mas del 24% del total. En consecuencia, se ha mante-
nido este equilibrio, aunque es indudable que e! ahorro presupuestario previsto, de

. producirse, podrfa solo transformarse en fuente de inversién si se integra en el capftulo sex-
to (inversiones reales). Luego ha d eindicarse que la columna del cuadro ne 14 denominada

"Resto capitulos" absorberia, en el capitulo 6, la columna denominada "Ahorro presupuesta-
rio", : '

4. Quiza parezca excesiva la cifra final que el Ayuntamiento de Péjara podrfa aho-
rrar con destino a la inversion, pero no puede soslayarse que un presupuesto es una autén-
tica caja de resonanancia y que si se consigue contener el crecimiento de los gastos
| ordinarios dentro de unos méargenes austeros y se potencia la maquinaria fiscal, las previ-
siones de ahorro se cumplirfan sin traumas.

5. Si traducimos el importe anual del ahorro presupuestario con destino a la inver- -
- sibn a pesetas constantes, partiendo de la base que el incremento del 1.P.C. en los préxi-
‘ mos ocho afos se mantendra en torno al 5%, comprobamos:
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¥
2.3.2. Cuantificacién de la capacidad inversora del Ayuntamiento de Pajara en los

dos préximos cuatrienios. ,

~ Hemos dicho que el Programa de actuiacion del Plan General de Orde-
| ~nacion no tiene forzosamente que findriciarsé con recursos exclusivamente mu-
. nicipales. Ahora bien, un Plan General es un instrumiento ‘de ordenacion integral
| del territorio y al mismo tiempo es también un proyecto politico, a través del cual

. se trata de incidir én los procesos socio-econémicos de la ‘comunidad municipal

désde una determinada 6ptica ideolégica; lo cual demanda un alto grado de in-

. 3 dependencia econdmica; en otras palabras, que el Plan General cuya posibilidad
-0 ejecucidon dependa de factores ex0genos es, a nuestro juicio, -un plan financie-
o devaluado y, por ende, politicimente enferrio. Por lo tanto, reiteramos una vez
mas la ineludible necesidad de que Ieis_ previsiones _ﬁnanf:iera's que, como hipote-
sis se han manejado, se plasmen, con ciertas oscilacionies |6gicas, en la realidad.

Reflejo numérico de cuanto se ha expuesto y soporte principal del Pro-
grama de Actuacion es el siguiente cuadro:

Dfliggqﬁa parg hacer constar qus aste documento ha sids aprobado
defznlth_ameqte hor sitencio administralivo en gjecucibn de las
sentencias dictatiag en los RCA n? 1276/99 y 1349739

Angela Sanchez Alerhdn
Las Palmas de Gran Canaria, 3 20 de seatiembra de 2007
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‘ La Secretaria de la SOTMAC
Angela Sénchez Alemdn |
Las Paiinas d» Gran Canaria, 3 20 de septiembre de 200

3.1. INVERSION A CARGO DE LA ADMINISTRACION CENTRAL

La Administraci6n plblica espaiidla se ha caracterizado por la dispersi6n en la
programacién de Ja inversién. En'(ii‘eéstado estratificado en tres categorias de ‘entes pi-
blicos -cuatro si contamos a las Diputaciones o Cabildos- cada sector de la Administra- -
cion programa directamente sus inversiones en funcién de las competencias que
fegalmente le vierienlencuméndada's y sOlo en contadas ocasiones se institucionaliza a
tigura de la colaboracién y 1a coordinacién eh la design_acién de los objetivos y la distri-
bucion de la financiacién, como es'el ¢ass de’los antiguos planes provinciales de obras
y servicios -hoy planes insularés- y planes de comarca de accién especial. Fuera de es--
tos casos aislados, las Administraciones Pdblicas de dmbito territorial supramunicipal, han
invertido sectorialments, al margen, por supuesto del principio de solidaridad intermuni-
cipal.. o . e -

Sin embargo, culminado casi ya el proceso de transferencias de la Administra-
cion Central ala Comunidad Auténoma de Canarias, comprobamos que en estos momen-
tos los drganos periféricos del Gobierno de la nacién, s6lo intervienen en sectores muy |
localizados (transporte aéreo, via el organo auténomo "Aeropuertos Nacionales", puertos
de interés nacional, via la Jefatura de Puertos y Costasde cada provincia, correos y tele-
comunicaciones, administracién de Justicia y defensa y seguridad ciudadana). El resto
de las necesidades (carreteras, educacion, agricultura, vivienda, etc.) han de ser cubier-
tas por la administracién Auténoma y la Administracién Local. '

En esta tesitura, es insignificarite la inversién que en el futuro pueda promover
directamente la Administracién Central,

Mas importante es la financiacién que la Administracion del Estado aporta a los
programas de inversidn aprobados en colaboriacion con otras ad ministraciones. Nos re-
ferimos, claro est4, al Plan Insular de Obras y Servicios, también denominado, Plan de Co-
marca de accion Especial y al Plan de Instalaciones Deportivas.

El Plan de Obras y Servicios es aprobado por el Cabildo insular de Fuerteven-
tura, a propuesta de los Ayuntamientos de la Isla y en su financiacién interviene el gobier-
no Central con créditos de los presupuestos de! Estado, ef Cabildo y los Ayuntamientos
interesados. La cuantificacion de la financiacian se realiza de la siguiente manera: el 36%
del importe total del Plan lo aporta el Gobierno Central y €l 64% lo aporta el cabildo y los
Ayuntamientos, ya sea con fondos propios, con contribuciones especiales o acudiendo
al credito privado, de tal manera que la aportacion de estos entes sea como minimo {a mi-
tad de la suma de la subvencién estatal y del credito que el Banco de Crédito Local de Es-
pana para haber concedido a estas entidades.

Esbozada ya la figura del Plan Insular, veamos a continuacion cual ha sido su
relevancia econdmica en los (ltimos cinco afios para el Ayuntamiento de P4jara.
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Los datos anteriores nos indican: 15 4 Ly }
! }- "1
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ool
1. Que los importes anuales de los Planes Insulares deObrassy =Q pQrfegulares.

Experimentan altibajos incompresibles, a menos he se imputg?ﬁf o drganismos que
intervienen en su redaccion una falta de progmmwgé sidn.

2. Igualmente aparecen irregulares las fuentes de financiacién, sobre todo Io procedente
del cabildo, que unos afios no aporta nada o aporta muy poco y otros anos sucede lo
contrario. De todos modos la explicacion a este fenémeno se encuentra en el desapa-
recido 5% del Fondo de Solidaridad, a través del cual se financiaron los planes de 1981,
1982 y 1983. El dinero de este fondo lo destinaba el Cabildo a inversiones, con lo que
los ayuntamientos quedaban exongrados de aportaciones o sufragaban el mfnimo de

.'. . -
[

la inversion proyectada. Al desaparecer el Fondo de Solidaridad, Ios:Ayuhtan‘ni_fentos-Se |

han visto obligados a financiar por via de crédito, los dos Gltimas afios y s previsible

que esta tendencia se mantenga en los préximos afios.

b
: .

Y como quiera que esta inversion municipal en Planes Insulares se fi-

- hancia con cantidades contraidas en su presupuestos, el Ginico valor afiadido es
- elimporte de la subvencién estatal. El resto ha de detraerse del ahorro municipal
0 mediante créditos, que obviamente se englobaria dentro de la capacidad inver-

sora estrictamente municipal ya estudiada.

3. Partiendo de la base de que ¢l porcentaje de inversién estatal en el Muncipio se man-
tenga enlos mismos términos que los actuales, en pesetas constantes, tendriamos que

para un periodo de ocho afios la suma que aportarfa el Gobierno Central al Programa
de actuacion ascenderia a un total de 241.282.474 ptas.

3.2. INVERSIONES A CARGO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CANARIAS

Quiza sea este apartado de la inversion el que ofrezca menores garantias en sus
previsiones. La razén es sencilla: la Comunidad Auténoma de Canarias apenas tiene cin-
o anos de historia, y en tan corto perfodo de tiempo ha ido progresivamente adsumien-
do la mayoria de tas competencias que antes detentaba el gobiemo Central. Ello le ha
impedido elaborar un auténtico programa de inversiones a nivel regional. Adn as(, en los
uitimos afios parecen asentarse definitivamente una serie de programas sectoriales des-
tinados a incentivar la economfa canaria a través de la inversidn publica.

Estos programas son;

1. Convenio Consejerfa de Educacion - Ayuntamientos, para la reforma, mejora y conser-
vacion de Colegios Publicos.

A través de este Convenio, la consejeria de Educacion aporta el 80% del pre-

supuesto de ejecucion de las obras y el 20% restante lo aporta el Ayuntamiento res-
pectivo. ' :

»

Enlos tres dltimos ainos la Consejerfa de Educacion ha subvencionado al Ayun-
oitgniento ded djas perimpaieds & 680:6Q0de pesetas (aproximadamente 3.000.000
definitivamente por silendn adminigiistive. an ejscucion de las :

Sentencias dictadas en los RCA n¥ 1276/39 y 1349/99, | | '
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de pesetas cada afos). De conslidarse

dria incorporar al proceso inversor def; Je 3.000:09 asetas constantes ca-
da afo y en los dos cuatrienios dg ama esta cift geberfa ser inferior a
_, 24.000.000 de pesetas. = |
¥

2. Convenio para Fomento de Empleo

. <
Este Programa, que patrocina la CBaS T ____ﬂ_ rabajo, Sanidad y Seguridad
Social de la Comunidad Auténoma de Canariastadolece de los mismos defectos que
el citado anteriormente, a saber:
a) Persigue como finalidad politica-econémica el formehto de emiples, ‘con-indepen-
dencia de las obras o servicios que se ejecuten: ASI,-“_comia"-puedi'_e“sgér mas 'iﬁtgéré'-"? R ECEE
sante aprobar yna obra o servicm'inr’jééésériﬁi_hé"iﬁfilu'fd"d""i-:-ﬁ"éi Programa-de - - =" -
Actuacién, pero que genera terh_pbralﬁénte"ﬁiubhﬁsfﬁﬁééidé-:aé trabajo que otraz {747
obra o seérvicio programado con escasa’rentabilidad inmédiata, este'sistemade - v o] s
® , . Inversi6n n6 es del todo fiable.” -~ - i e, o

b} El periodo de implantacion hist6rica es reducido-y su evolucién respecto al erm. ==« -+ |-
pleo ni siquiera esta determinado.” - e e, o

No obstante, este convenio, mientras subsiste el nivel de desempleo que pa-
decela sociedad espaiiola, parece insustituible y se consolidara enlos préximos afios,
por lo que conviene decir que en el aho 1987, en funcidn de los criterios de distribu-
cion establecidos en el Decreto 40/1 986, de 14 de marzo, podra corresponderie al
Ayuntamiento de Péjara una cantidad no superior a diez millones de pesetas.

En resumen y con la reserva que nos merece una organizacion administrativa
en formacién como la de la Comunidad auténoma de Canarias, la inversién directa o in-

directa que este ente realizar4 en los proximos ocho afios en el Municipio de Péjara se
desglosaria de la siguiente manera:

- CONVENIO CONSEJERIA DE EDUCACION 24.000.000.-ptas

. - CONVENIO FOMENTO DE EMPLEQ 80.000.000.-ptas
- OTRAS INVERSIONES 239.170.477.-ptas
TOTAL 343.170.477 .-ptas

PROMEDIO DE INVERSION ANUAL

PESETAS CONSTANTES ~  343.170.477 : 8 = 42.896.310

Qitigencia nara hacer constar que este documento ha sido aprobado
definltivamente por silengio administrativo en egjecucidn de las
Sentencias dictadas en los RCA n9 1276/99 y 1348/93,

/ La Secretaria 8= 12 COTMAC
Angela Sanchez Aleman
| Las Palmas de Gran Canaria, 20 de septombre de 2007
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Anlgla Sanchez Alemén
Las Paimas de Gran Canaria, 2 20 de septiembre de 2007
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Los Cabildos Insulares, a pesar de ser ented: e ij’e‘%{ onable raigambre en (a
Administracién Local canaria, ultimamente se encuentran Ui tanto desplazados como 16-
gica consecuencia de laimplantacién de la Comunidad Auténoma de Canarias. Hasta que
no se desarrolle la Ley de las Administraciones publicas canarias, erréneamente denomi-
nada “Ley de Cabildos", es improbable que estos entes administrativos encuentren aco-
modo definitivo en el contexto dé la Administracion publica’canaria.’ Su poder econémica
sigue siendo considerable, pero su importancia politica se ha discutido. En estos momen. -
; tos, las competencias de los Cabildos no han terminado de definirse y en esta sitUacion
de ambigtiedad, es dificil proyectarse en el futuro. - L A

) SR

. " Enestos momentos el programa de inversiones del cabildo Instiar de fueiteven-
. tura es poco menos que vacilante. Hasta hace unos anos, el Cabildo Insular de Fuerte-
venltura era el auténtico impulsorde los Planes | nsulares, contribuyendo a su financiacién
de una manera abierta y decidida; en los Gltimos anos, en cambio, los planes insufares de
obras y servicios se han financiado al margen del cabildo. que sdlo ha participado eco- |
némicamente en ellos de una manera simbdlica. Por supuesto, es prematuro pronunciar- -
Se acerca de la Iinea que va a seguira Corporacién Insular en los proximos anos, pero
existen indicios que permiten pensar en una desvinculacién financiera del Cabildo respec-
to alos Planes Insulares, por lo menos en [os Planes Insulares tal como se conceblan ha-
Ce unos anos. Precisamente, en los afios 1984 Y 1985 han habido intentos por parte del
Cabildo en orden a la aprobacién unilateral de un Plan Insular de Obras y Servicios al mar-
gen de los Ayuntamientos, esto es, que se ha querido aprobar dos planes insulares con
la misma subvencién que otorga el Gobierno Central: uno, integrado por todos los Ayun-
tamientos de la Isla y financiado con parte de la subvencién estatal y ¢on fondos de los
Ayuntamientos, y otro promovido excl usivamente por el Cabildo y financiado con subven-
cion estatal también y fondos del Cabildo.

Ello explica la escasa participacién gue el Cabildo ha tenido en la financiacion
de los planes insulares de 1984 1985 y 1986, tal y como se comprueba en el cuadro n®
. 16. Avala también esta apreciacién la serie de obras y servicios que el Cabildo ha acome-

tido al margen de los Planes Insulares {Universidad Popular, matadero insular, vertedero
insular, etc.) / -

Pero ya sea de una manera o de otra, el Cabildo Insular de Fuerteventura segui-
ra siendo un agente de inversién importante en el Municipio de Pajara. Y dado que se des-
conoce, por un lado, cual serd el régimen competencial de los Cabildos una vez se
desarrolle la Ley de las Administraciones publicas canarias y por otro, cuél sera el progra-
ma de inversiones que el Cabildo adoptar4 si se confirma la tendencia actual a elaborar
su propio Plan Insular, interesa al Ayuntamiento de P4jara, desde la perspectiva que ofre-
ce un Plan Geneeral de Ordenacién, que esla ruptura no se produzca porque la disper-
sion de proyectos a nadie beneficia, propugnando la elaboracion de Planes insulares

- unicos orientados por Programs_ de Actuacién dimanantes de instrumentos de planea-

| mientos municipales. Si asf fuere, podemos asegurar, en base a las aportaciones del Ca-
E? . bildo Insular a los Planes Insulares de Obras y Servicios de 1978, 1979, 1980 1981, 1982
P y 1983, que este organismo contribuirfa a financiar el Plan General de’Ordenacién de PA-
- jara con una media anual de 1 0.295.083 ptas. en los que se incluye Ia aportacién al Plan '
. Insular de Instalaciones Depotivas. 'f

. "I-""-..I. irm T
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Tras un apresurado repaso al complejo enramado que constituyen las fuentes
de financiacion indirectas de las Administraciones publicas supramunicipales y que, co-
Mo es natural, convergen en el territorio municipal, parece recomendable:

1. Que se unifiquen los criterios escogidos a la hora de ejecutar una obra o implantar un

servicio. No se puede programar la inversion plblica desde distintos e ingonexbs de- -

. - LI
LR e
PR

das.

2. Parece conveniente también que se simplifigtien los programas de inversiones. Es into-
lerable que cada Conséjeria del Gobierno de Canarias pretenda tener su propio pro-
grama de inversion y que otro tanto ocurra con el Cabildo y los Ayuntamientos. Es
preferible disponer de uno o dos programas de inversidn significativos a tener varios y

de escasa cuantia.econ6mica. En este sentido, consideramos que se debe potenciar

la figura de los Planes Insulares de Obras y Setvicios Y que en ellos participen las dis- |

tintas Consejerfas del Gobierno de Canarias, el Cabildo y los Ayuntamientos.

4. CAPACIDAD INVERSORA DEL AYUNTAMIENTO DE PAJARA

Cuanto se ha transcrifo podria resumirse en el siguiente cuadro, que, a nivel de
hipOtesis media y, por tanto, presumiblemente equilibrada, se ha elaborado. Su viabilidad,
no obstante, vendré determinada del empeno que pongan los organismos pablicos que
intervengan en el proceso urbanfstico, principalmente el Ayuntamiento, y es muy impro-

bable que factores ex6genos (iniciativa privada, crisis econémica general, etc.) destruyan
estas previsiones. LT

L

Debe inistirse en que las Cifras que se han manejado para cuantificar la inver-
sion de los entes pblicos extramunicipales no son del todo fiables.

Y que por esta razén se han obtenido cantidades inferiores a las inversiones que
realmente deberfan producirse si estos organismos publicos asumiesen el Programa de
Actuacién del Plan General de Ordenaci6n de Pjara e invirtiesen en é.

Diligencia para hacar constar que este documento ha sido aprobado
" definitivamonte por silencio administrativo en ejecucin de las
Sentencias dictadas an los RCAn® 1276/99 y 1349/38.

%,5. By Angela Sanchez Alem4n

5. CONCLUSIONES o 4o C227  LasPaimas de Gran Canariz, 3 20 de septiembre de 2007

Consideramos que el epﬂogo de un Estudio Econémico-financiero ha de comprender
dos aspectos bien diferenciados; por un lado, lo que ha sido la Hacienda Municipal en un pe-

:
§
r

T Y
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partamentos, sino que esta corriente inﬁéﬁ._sora debe canalizarse por vias preestableci-
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riodo histérico determinado como puntc de partidg p_%ra'felat_)_orq(%una_si Nipgtesis de crecimien-
to econdmico municipal en otro perfodo de tiempt fgt‘urg;fgj};n?i' otro ladp,flas medidas poll-
tico-administrativas que los érganos rectores del M nl‘%p%%én de.adoptar pdra alcanzar los

objetivos propuestos.

A
v R ‘ N \
En cuanto a lo primero que se constata: e

-
i
i

T
4

a) Que la Hacienda Municipal de P&jara en los (itimos seis afios ha experimentado un creci-
miento sostenido, por ho decir expectacular, sobre todo en el apartado de inversién Y que
es razonable pensar que este crecimiento, si no se acelera, por lo menos se mantendra.

b} La trahsforniaciéh del Ayuntan*iig‘ntq‘fde Pajara en Uh*a'ﬁ_t'énticd agente iﬁx}é"i'gqr, d iﬁ‘ami";'a-" o R
dor de la economfa municipal, debe'ir precedida de un programa que fijelos objetivos que:* | - !

se pretende alcanzar, asl como las medidas que hari de adoptarse para viabilizar éste pro- =77 [ 37

f

grama. Hasta la fecha, la inversion municipal ha sido.mas intuitiva que programada y las -~ | -

x
o L ™ e
L1

, recomendaci;::nes del Plan General actual abe'has si se han tenido en cuenta. S

El segundo aspecto del epilogo del eétiidio Econémico-financiero, consiste precisamen-
te en seahalar las medidas politico-administrativas que permitirian alacanzar los objetivos tra-

zados. A nuestro juicio, estas madidas serfan las siguientés:- * -« 5 55 % | R
1. Enlos proximos ocho afios, el capitilo | del presupuesto de gastos (Remuneraciones del
Personal) no debe aumentar mas de un 30% anual y el porcentaje no superior al 14% del
- total presupuestario, presupuestario, preveyendose un incremento acumulativo alrededor
del 25% anual. ‘ -

"

2. En el primer cuatrienio el porcentaje de endeudamiento ha de oscilar en torno al 22% y en
el segundo cuatrienio ha de rebajarse esta cifra a una media del 18%.

3. El presupuesto de ingresos ha de aumentar un minimo del 31% anual, objetivo nada difici
. de alcanzar si tenemos en cuenta que en los dlitimos seis ainos el porcentaje de incremen-
tos anual ha sido superior. L

+

4. El servicio de recaudacion, an siendo eficaz, puede mejorarse. .

-
-
&
-

5. El Ayuntamiento de P4jara, ademas de contar con en programa de actuacion, ha de dispo-
ner de un complejo equipo técnico-administrativo que gestione y remueva los obstaculos
de toda indole que la ejecucion del programa conlleva. Principalmente ha de contar con

un Negociado de Contratacién, un Negociado de Patrimonio y Hacienda y una Oficina Téc-
. nica operativa. ¢ '

6. Presupuestados asf los ingresos y los gastos, el Ayuntamiento de Pajara podra disponer
en los proximos ocho afios de 5.453.836.452 pesetas constantes de 1987 para inversion
publica en suelo clasificado como urbano Y en sistemas generales, ya que las inversiones
en suelo urbanizable, sea programado o no, debe correr 2 cargo del sector privado, salvo
que poderosas e inaplazables razones de carater publico aconsejen otra cosa.

Diligencia para hacer constar que este documento ha sidp aprobado
defimtivamente por silencio administrafivo en ejecucion de las
Sentencias dicladas en fos RCA n® 1276/93 y 1349/99.

La Secretaria de A COTMAG - _
Angela Sénchez Aleman . :
Las Paimas de Gran Canaria, a 20 de septismbra de 200 :
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