i SODBIERMNO ¥ EXCMO
: DE bk s
; CABILDO INSLULAF
g CANARIAS i DE EL HIERRO
it 1
A CORNSFIERLA [F POLITICA TERAITORSL
Tod ¥ RAEDD) AMBIENTE

DILIGENCIA: Por Ja que hage constar gue el presente documcit, comprensiva de 182 paginas , es €
aprobado provisionalments per E] Plena de la Corporacidn Insubur <n su sesidn de 22 de tebrern de 2002,
lo que cerrificn en Valverde de El Hierro a 19 de Junio de 2002, %

: ' & Mba FEhebele,

DE ORDENACION
DE EL HIERRO

REVISION ¥ ADAPTACION A LAS LEYES DE ORDENACION DEL TERRITORIO
¥ DE ESPACHDS MATURALES DE CANARIAS (TRJD.L. 1/2000)

- i

e

Vol .\-H |-
MEMORIA JUSTIFICATIVA

Enero 2002

DOCUMENTO DE APROBACION PROVISIOMAL

DEFNCI A D
URBAMISMO ¥
ARIECTURY. AL




PLAN INSULAR DE ORDENACION
DE EL HIERRO

REVISION Y ADAPTACION A LAS LEYES DE ORDENACION DEL TERRITORIO
Y DE ESPACIOS NATURALES DE CANARIAS (TR/D.L. 1/2000)

i - ] |
- Lo
.
.
.

Vol.VHI
MEMORIA JUSTIFICATIVA

Enero 2002

DOCUMENTO DE APROBACION PROVISIONAL

l




EQUIPO REDACTOR : AREA S.L.

José M? Garcia-Pablos Ripoll, Arquitecto . | Direccion y Ordenacion
Jesus Gago Davila. Arquitecto

-Alicia Blazquez Diaz, Geodgrafa. - Medio Fisico y Sector Primarno

Sixto Sanchez Perea, Arqueotlogo. Patrimonio Histérico

Vicente Manuel Zapata. Geoégrafo. o ' | Demografia

Antonio Rodriguez Rodriguez, Edaféiogo. | Estudio Suelos

Jose Ledn Garcia Rodriguez. Gedgrafo. | l
. 1'

Rosendo Lopez, Bidlogo. HYDRA.

Eric Landreu, Gedlogo. HYDRA. Actividades extractivas

Natacha Aguilar. Bidloga. | Medio Marino, Pesca (Fase de Avance) '
Oscar Monterroso. Bidlogo. - - Fauna (Fase de Avance)

Ricardo Garcia Zaldivar. Economista | | Viabilidad (Fase de Avar}ce) /l
Nemesio Jménez . Gedlogo (ITER). | .

Inés Galindo, Gedloga {ITER). Vulcanismo

José Medina Alejandro. Ing. Téc. Minas. l

Manuel Pérez Ramirez. Ing. Téc. Agricola. . infraestructuras Basicas

Carlos Merino Ballesteros.
Serafin Hernandez Hernandez. | | - . Documentacion Grafica

. o -
I—
- .

Pilar Mufioz Alvarez. .
Ana Hernandez Ruiz. - . Composicion textos

(PG 8 e et

Agradecimientos:

Reyes Febles Acosta. Arquitecta del Cabilde insular de EI Hierro.

Maria Teresa Ruz, Arquedloga del Cabildo Insular de EI Hierro. |
Pedro Padron. Edafélogo, del Cabildo Insular de El Hierro. ' 7
Carolina Castillo, Bidloga-Paleontdloga de la Universidad de La Laguna I
Juan Manue! Quintero, Gerente del Consejo Insular de Aguas
Fernando Gutiémrez (cofradia de Pescadores)

FORO de La Albarrada

Personal lécnico y administrativo del Cabildo Insular y su Oficina Técnica

- * & L] - & ] ]




MEMORIA JUSTIFICATIVA. PRESENTACION " | .

i—.._-. — I ey
.

O. PRESENTACION

. Y .
Ii -
.- .

0.1. OBJETO Y CONTENIDO DEL DOCUMENTO

T -
- ]
' -

El presente documento da respuesta a la conveniencia y oportunidad de adaptar el

vigente Plan Insular de Ordenacion de El Hierro -(PIOT-QS) a la nueva Ley 9/99 de

R

Ordenacion del Territorio de Canarias (refundida a través del DL 1/2000 con la Ley de
Espacios Naturales) - aunque tambien incorporar los contenidos propios de su

preceptiva revision tanto por el trascurso del primer cuatrienio (1995-99) como por la

adopcion reciente de algunas decisiones institucionales de indudables efectos

territoriales.

-
PR —_— ey

Respecto a su contenido técnico ha de destacarse que en los dltimos anos se han

levado a cabo un conjunto de Estudios Preparatorios de/para la revision del PIOT-95

para su adecuacion a la legislacion promulgada con posterioridad a su aprobacion (en

4 7
-
A
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particular, la Ley 7/95 de Ordenacion del Turismo) y sobre todo su refundicion y

adaptacion al contenido de los Planes de Ordenacion de los Recursos Naturales

E ]
— e — T
1
"
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(PORN); tal refundicion —supervisada en su dia por la Viceconsejeria de Medio

Ambiente- fué desarrollada en grado de Avance en 1998. El desarrolio de este, en

A
i TN -=h.

cuanto a |o exigido por la legislacion vigente para los PORN, es por tanto otro de l0s

objetivos complementarios de la Adapta}:ién.

E! Documento. en el contenido y alcance.propios de la Revision -entre ios que s€

incluye |a actuahzacmn de la informacion demograflca y socioeconomica-, lncorpora

'
-u-l—-“- nl
1
e

asimismo a su contenido nc:rmatwo y grafico las oportunas correcciones y prevision de

efectos derivados de las mas importantes determinaciones recogtdas en el articulo 3°

g N ol
i -.

del Titulo | de las Normas del PIOT-95 sobre las que se produjeron en su dia algunas

decisiones de alcance y distintos efectos sobre el modelo territorial:

bl L :_i

i

- La aprobacion del proyec:tdde la nueva carretera -~y tunel- de [os Roquillos.

= 1 -
i - = "'_.'I
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- La ampliacion del Puerto de la Estaca, si bien -por no suponer cambio de

emplazamiento-, no afecta sustancialmente a la estructura territorial.
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MEMORIA JUSTIFICATIVA. PRESENTACION

N O

Por otra parte, ha de sefialarse que el PIO..., “con su triple contenido- ordenacion de
los recursos naturales, ordenacion con estratégicas.territoriales y marco referencial

de la ordenacién urbanistica”, se refuerza en la LOT y EN-2000 como Instrumento de

planeamiento integral y estrategico del termitorio, y' en tal sentido “orienta las politicas

de inversion publica, coordina actuaciones supramunicipales y corrige los
desequilibrios insulares”; en consecuencia, el nuevo documento responde al necesario

reajuste 'y profundizacion de su contenido estratégico y programatico.

Finalmente, otros aspectos objeto de la revisié_n-adapiaéién, con afeccion de
contenido del F’!OT—QS a la LOTC vy EN desarrollados en el Documento tras el
necesario debate institucional y participacion publica de la fase de Avance al que se

refiere el articulo 20.2 de la misma, serian:

a) La seleccion de las areas que pueden o han de ser objeto de nuevos desarrolios

turisticos, con establecimiento de criterios cualitativos (formas de impiantacion,

tipos edificatorios) y cuantitativos —o ‘techos” a largo plazo- para los tres grandes

territorios de la Isla: Valverde y sus asentamiento costeros; El Golfo, y el eje Pinar-

Restinga.

b) La conveniente seleccion y delimitacion de algunas. areas estratéqicas ¢ de

actuacion prioritaria_y/o gestién integrada donde la coordinacion administrativa

deba tener especial presencia, con enunciado indicativo de algunas iineas
_programaticas (art. 18.2 y 140); en particular. las areas turisticas-motor, los
ambitos de actuvidad estratégica, los Espacios Naturales amenazados y los

procesos indicriminados de disperso edificado no sujetos a plan/licencia etc.

c) Una mayor profundizacion en los criterios, determinaciones vy propuestas de

intervencion en orden a la conservacion del patrimonio histérico-cuftural, entendido

aste no sélo como catalogo de elementos aislados, sino como un sistema

integrado en el paisaje y el territorio insular.

-F'J. 0. DE FL HIERRO / APROBACION PROVISIONAL REVISION Y ADAPTACION L.O.T y ENC DL 1/2000
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los estudios existentés del PQRN.

L

- e) El establecimiento de criterios de delimitacién de los asentamientos rurales y
‘agricolas (art. 18.1.b.7).
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f)y La definicion, - asimismo, de criterios basmcs para las actuaciones industriales

(ubicacion, dlmensmnado tipolomas )

. - ]
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g) El Diagnostico y aproximacion normativa -sobre |as explotaciones extractivas y su

]
-
e -k s
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afeccion —actual o potencial- ‘a los recursos naturales de la Isla, para su

conveniente desarrollo a través de un Plan Especial de ambito insular.

B
¥

Otros aspectos adicionales de contenido del PIO ‘establecidos en la nueva Ley,

r
.
A .
d. - - F—— P}
_ | -
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quedan asimismo desarrollados en el presente-Documento y en particular;

o

rd
.. -

a) El reajuste y desarrollo de la normativa sobre los Espacios-y Recursos Naturales

delimitados en su _dia.por'la LEN/94, con integracion -en su caso- de

y
o
- e -

determinaciones procedentes de os irabﬁjos del PRUG del Parque Rural de

Frontera (aun no tramitado) y de los Planes Especiales de Proteccion.de Timijirague

—a ot -
1 I_f
J-

y Ventejis, asi como recomendaciones-o directivas para su eventual modificacion.

+

. oA ai.

b) Establecimiento de criterios 0 Imeas proqramatlcas de actuacién con medidas

positivas de inversion, fomento 6 actuacion publica en sectores de actwldacl mas

b s

estrategtcos.

Clarificacion. a la luz de los apartados 15.4 y 18.6 de la LOTC, del alcance de |as

0O
T

normas del PIO en tres categorias:

I_..-lh. - de -
1

De aplicacion directa
- De obligado cumplimiento

Recomendaciones (orientativas)
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determinadas mumatwas Ieglslatwas promwldas por el Gobiemo . Canarlc cuyos -

B

-objetivos generales y contenidos mas especificos se consideran por el PIO en la linea
de la sostenibilidad territorial y la necesaria clarificacion de un modelo turistico

especifico para la isla (directrices turisticas), dandoles respuesta adecuada.
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0.2 OBJETIVOS GENERALES DEL PLAN INSULAR

L |
i

El principal objetivo del PIOT-95, _documento cdﬁc': Eo.ntenidose definié a traves de un

als st L2
B

enfoque fundamentalmente defensivo -0 cautelar-, se centré en la fijacion de criterios de

-

-ordenacion y racionalizacion de los procesos de oc:u;jacién del espacio por la edificacion,

tendentes a evitar el modelo de. dmpersuon |nd|scnminada que en algunos temtonos

venian conﬂgurandcrse en aquellos afos. - © .

L ]

Otros objetivos de caracter mas instrumental de-dicho documento en la definicion de un

= 3
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'+ modelo equilibrado de estructura territorial para el conjgnto_ insular, la aportacion de
propuestas de ordenacion eje'rhpliﬁcadara’s en enclaves y nucleos significativos, la
‘introduccion  de limitaciones y restricciones al proceso indiscriminado de ocupacion del

espacio y de apertura de pistas Y caminos, la concepcion integrada dé los Es‘-:pécios

_

.© " Naturales'y la definicion de critérios normativos sobre as caracterlstlcas —volumetncas,

Ll
- —_ .
I-
]

mmposnwas y estetrcas- de laedificacion especralmente en el medio rural.

No establecié el Plan Insular vigente “techos” a la capacidad de acogida de camas

o

. . n - - I R - -
e

turisticas, centréndose mas en los instrumentos indirectos de control:. normativa del suelo
rustico, caracteristicas imitativas del Aeropuerto, . rechazo al turismo masivo. (0 de
sol/playa), etc. | |

La integracion de los contenidos del PIOT-95 y el PORN implica, hoy, el establecimiento

de algunos objetivos mas especificos pero de caracter general.

‘. .. La conservacion y mejora del medio natrual en su estado actual cercano al

-equilibrio ql.je ha conseguido mantener la explotacion de los recursos en un nivel de

adecuada sostenibilidad.
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asentamlentos naturales y- agncolas como los usos recreativos y turlstlcos
La promocion del ‘recurso — suelo”, en su sentido de soporte teritorial de las
nuevas actividades . que demanda una somedad como la herefia en fase de

diversificacion econdmica, ewtando modelos de crecimiento dlsperso indiferenciado.
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. N !
d b 1
[ . *
. . - -y, - .
1
r
, . .

En segundo lugar, las principales motivaciones de |a revision propiamente dicha, que

comprencfe supuestos y determinaciones regladés pb-r el pro_pio PIOT vigente (carretera y

L . m L
I-

tinel del Norte decision sobre Tacoron), se plantea de modo que se logren los objetwos

de mtegracaon y reequilibrio termritorial y la mlmmlzacmn Y cc:rrecc:on de los mpac’tos

- ambientales tanto en el Arco Norte como, en su caso, en el Julan.

Flnalmente otros ob]etwos del nuevo Plan Insular denvados del mandato y contenido de

"

la LOTC serlan de acuerdo con fo expuesto en el apartado anterior- los siguientes:
El logro de una mayor coordmacnon en las actuacsones de alcance terntorial de las ’
Administraciones implicadas, especialmente en las areas donde se concentran las
.- . tensiones entre el desarrolio turistico/ ed1ftcatono y los valores del medio natural.

¥

-

.
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L) [ ] [ ]
- - d - . . - L]
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d
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1

= establecimiento de directrices y medidas de control tanto de la calidad de los
productos turisticos —a hamologar de acuerdo con la Ley de Ordenacion del

Turismo 7/95- como de 10s ntrnos de crecimento y cumphmlento de los techos {en .

.
.
= aw
'
.
. -
.

numero de camas turisticas) y de su lmp!antaucn ‘equilibrada en.los distintos

territorios insulares.

-
e
r

La valoracuon del patnmomo h1stu:::nco cultural tnsular entendido de un modo

mtegrado e mseparable de sus entomos naturales.
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El PIO se centra ademas en los contenidos denvados de un objettm as&mlsmo esent:lal

la definicion de determinadas pohttcas de apoyo al remvenecumento de |la poblacion, al

fomento del empleo y a la diversificacion de la base econdmica insular, todo ello al objeto

de mejorar las condiciones de sostenibilidad demografica y det territorio..
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0.3 EL CONTENIDO DOCUMENTAL DEL PLAN

-

: 3

El Plan organiza sus documentQs ée_gtm el alcance de sus determinaciones, en un bloque

b |

mas propositivo —0 Plan propiamente dicho-, y un conjunto de Estudios Previos €

bl
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.
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informativos de contenido predominante aunque no exclusivamente analitico. Se

i

—a

desarrolla en diez volumenes con el siguiente contenido documental:

= Memoria Informativa:
Volumen 1. Medio Natural

Volumen Il. Sector primario |

Volumen Ill. Actividades extractivas

Volumen V. Estudio demogréﬁ&o_ y SOCIGECONOMICO

Volumen V. Patrimonio Histérico Cultural (incluido su Anexo normativo: “Fichas”)

VolumenVi. Infr_aestructuras basicas

. Memoﬁa justificativa (volumen Vi)

.
4 - 4
] . - . - aa ! Lo . Y A . o
. H - _-I .- . -
. .
- . H
h W 1 ,
.
L] - - ' . -
- r
. .
.
- - b L]
. .
.
.l . - L]
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.
] .
.

e Planos de Ordenacion (volumen VI | | o .

: = Nommas (volumen IX) - I
., .. |nfc:rme sobre las alegacmnesala Aprobamon |n|c:|al (volumen X)

L

El Documento de Avance y su'_correspondienté Anexo de “Informe sobre las sﬁge;encias”
(Diciembre 2000), elaborado tras el proceso de participacion pubiica,'constituye asimismo

documentacion oficial del Plan.

a _ p

3

Los Estudm}s Previos, de alcance no vinculante ni normatwo se configuran comao

documentos de consulta asm'usmo de caracter exclusivamente mformatwo y han sido

h

.
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d incorporados en sisntesis y en "sus principales conclusiones y determmacuones a los

¥

Documentos esenciales del PIO; son los siguientes:

L

. Estudios previos a la adaptacién del Plan insuiar de Ordenacion de El Hierro como

; | Plan de Ordenacién de Io-s'" Recursos Naturales. Junio 1997-Octubre 1998
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- - Carretera y Arco Norte/Insular: Anahms y Bases F’roposnwas de los Est |

' Propuestas de Base para el. Desarrolio del PIOT de El Hierro. Diciembre
| Octubre 1998 L
l "~ + - Tacoron: Andlisis Proposrtwo de los Estudios y Pmpuestas de Base para el

Desarrollo del Plan Insular de Ordenacnon del Terntono de El Hierro. chuembre

1997-Octubre 1998
- Criterios y Objetwos para.el planeamiento munmpal y de desarrollo de los Estudios

—_

y Propuestas de base para el desarrollo del Plan insular de Ordenacién del

"Territorio de El Hierro. Diciembre 1997-Octubre . 1998. | :

l.as determmacmnes de contenido ambiental del Plan e mcluyen en los documentos con

suficiente explicitacion, tal y como sefala la reglamentac:len wgente

‘=

Por el Equipo Redactor

AREA S.L., enero 2002

- REVISION Y ADAPTACION L.O.T y ENC DL 1/2000
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1.1. LA SITUACION ACTUAL: PROBLEMAS Y OPORTUNIDADES

El diagnostico territorial establecido en su dia en el PIOT-956 vigente puede
considerarse hoy valido en sus lineas mas generales, pues —si bien no se ha
producido la quiebra o transformacion absoluta del modelo territorial y del sistema de
asentamientos-, se han agudizadd los procesos apuntados entonces como
generadores de efectos no deseables icara a la estrategia de revalorizacion territorial y

ambiental del Plan Insular; de entre ellos podrian destacarse :

e Las dificultades en cuanto a la r:wecesaria diversificacién de la oferta turistica
profesionalizada y de alta calidad Len particular hotelera-, que se considera factor
clave del despegue econdomico fque seguramente la isla requiere para su
rejuvenecimiento demografico y el aumento del empleo privado.

e« La insuficiencia de los mecanismé;)s de control y ordenacion del crecimiento de
algunos nucleos y areas “urbanas’;' y en particular del conglomerado de Frontera-
Tigaday en El Golfo, que amenaza con extenderse hacia la costa y Las Puntas sin
solucién de continuidad segun un'modelo “en mancha de aceite” y con tipologias
edificatorias inadecuadas, fen()mer}o agudizado por lainexistencia de Planeamiento

urbanistico ordenador de las crecientes tensiones inmobiliarias.

e La exigencia de algunos “sectores” de la poblacion de implantar un modelo
territorial de dispersion de la edificacion en asentamientos de muy baja densidad y
gran extension —modelo que se hafcanﬁgurado en el sector oriental de E!l Golfo y se
inicia en otros enclaves del Arco I\florte, la Costa de Timijiraque y el Sur del Pinar-,
no concuerda con el notable incre:mento de la motorizacion que permite una total

autonomia locacional entre la vivienda y las tierras de fabor, maxime si el trabajo

agricola es a tiempo parcial. |
» La agudizacion en los ultimos aﬁbs de los procesos de edificacion dispersa sin

licencia -destinada en su mayor parte a vivienda secundaria-, en distintos enclaves

F10. DE EL HIERRO/APROBACION PROVISIONAL - REVISION Y ADAPTACION L.O.T. y EN.C. DL 1/2000
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Costeros dei territorio insular y que solo muy recientemente se intenta palr
exjto a traves de los nuevos mecanismos de control y disciplina; se reflejan las
. | | .
areas de mayor presion en el esquema adjunto.
i

e La excesiva profusion en la ape.-:rtura de nuevas carreteras asfaltadas sobre
antiguas pistas agricolas, que en ocasiones produce severos impactos ambientales
y efectos no deseados -formacion de caoticos asentamientos de nuia calidad
urbanistica-, en temritorios hasta epocas muy recientemente no “tocados” por |a

edificacion. : ;

e La logica aparicion vy progresi:vo crecimientoc de nuevas demandas de
infraestructuras, ac__tiifidades y usosf impactantes sobre el medio natural, canteras,
bloqueras, poligonos industrnales, ;s.orribas, ubicacion de residuos soélidos y otros
matenales procedentes de excavaciones (tunel), cuyos efectos han de controlarse a
traves de una rigurosa eleccion de Isu emplazamiento, y de proyectos integrados en
el paisaje.

El incremento tanto de |a presion de las nuevas demandas turisticas y turistico-

residenciales- 1o que en principic no tiene por que considerarse un fenomeno

negativo para el territorio y lajeconomia insular, si se canaliza y ordena

adecuadamente-, como de la acr:iesibilidad viaria (nueva carretera de El Norte,
apertura de pistas) siguen siendo ﬁ)or tanto los principales fenédmenos a controlar y
corregir en oS proximos aﬁos,%especiatmenta en El Golfo, amenazado de
saturacion y -en otro nivel pero no Menos preocupantes- en el Arco Norte Insular,

con ias tensiones edificatorias dispersas hacia -6 en- €l litoral.

!
I
|
« El modelo histérico del sistema de asentamientos se transforma lenta aunque
progresivamente a traves del tra.:wase poblacional y de actividad inmobiliaria y

tanﬁbién turistica, hacia la costa desde las medianias y hacia El Goifo y La
I
Restinga desde Valverde /Azofa.

|

|

. | : :

« EI Golfo y el Norte insular y la costa tenderan a concentrar un excesivo peso en la
|

presion inmobiliaria sobre el mediof, frente al Sur -constrefido en sus oportunidades
a la Restinga- y sobre todo a los asentamientos y economias de medianias que

: . | :
pueden quedar en situacion desfavorecida respecto a una costa en ascenso.

|
i
i
i g
| REVISION Y ADAPTACION L.O.T. y EN.C. DL 1/2000
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Estas consideraciones, que se refierenir a la problematica del sistema de asentamientos
y el modelo territorial en sus aspectos! mas fisicos, ha de enmarcarse en la situacion
general y tendencias de la realidad ins%ular, que en sintesis se caracteriza hoy por los
siguientes procesos, problemas y opo:rtunidades:
I
|
e Una cierta consolidacion de los indicios de recuperacion demografica de una
poblacion que no cesod de diSlT!il"IL:lif_y envejecer en el presente siglo y hasta los
anos 80, y que solo podria llegar a:' superar su “techo” poblacional de los anos 40
(8.800 habitantes) si se logra activa;r y diversificar su base economica y rejuvenecer
su estructura de edad. '
|
i
« Un perfil de la actividad econémicial y el empleo obviamente condicionado sobre
todo en Valverde por ia fuerte pr?sencia de la Administracion publica, y con un
peso excesivo del sector construccion frente al turistico propiamente dicho, a
potenciar este a traves de pnliticafs coordinadas con la mejora de la productividad,
I

imagen y comercializacion de un sector primario “ecoldgico” dentro de los

Programas de Desarrollo Sostenible, puestos en marcha por el Cabildo Insular.
|

i
« Entre las infraestructuras de comunicacién interinsular, las instalaciones de los
puertos de la Estaca y la Restinga no aicanzan los minimos necesarios para
garantizar condiciones de seguridiad al atraque y abrigo de las embarcaciones. A
pesar de elio el trafico de pasajéros se ha incrementado notablemente en los
ultimos anos. No obstante estan !en curso obras y proyectos para su resolucion:

carretera de acceso y ampliacion c%lel primero, contradique en La Restinga.

- ey e——

Py _ I - £ il 2 oK
» Un sector turistico en ascenso pero aun muy debil en cuanto a su “cuota’ “hotelera

de calidad y al arraigo territorial y: paisqjistico de los tipos y productos edificados

alojativos, que han de revalorizar: la imagen que la Isla necesita potenciar para

: g : | . 0. :
“marcar la diferencia” que la singularidad de su territorio exige, en orden al logro de

— e ———

un tipo de desarrollo sostenible.

e La incertidumbre que en la sociedad y los medios herrefios existe sobre la

- i I 1t . .
oportunidad —o0 né- de dar un “salto de escala” en cuanto a la implantacion de

P10. DE EL HIERRO 7/ APROBACION PROVISIONAL REVISION Y ADAPTACIONL.O.T. y EN.C. DL 1/2000
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dimension -como podria haber sido €l * sgde,
r ifi _ iC I I "'-;_“ . ,..-'-"-I-I
Tacoron-, de dificil evaluacion en cuanto a sus innegables y no deseados efeCtos™

nuevos “resorts” alojativos de gran

no solo ambientales sino sobre todo sociales y economicos,

|
« Unas expectativas crecientes de interesantes proyectos relativos al mayor uso de
|

energias renovables (proyecto eodlico hidraulico entre otros), en linea asimismo con

los mencionados Programas de sc:-:stenibilidad del propio Cabildo.

« El progresivo transvase sobre todo poblacional pero tambien de actividades

‘economicas (agncultura, “turismo”) de Valverde a E! Golfo, que sclo la

concentracidon en aquella de las funciones administrativas y de transporte

interinsular (Aeropuerto, Puerto) y!una adecuada politica de reequilibrio termtonal

puede paliar. |
|

|

« La creciente y positiva sensibilizacion por la preservacion de los recursos naturales

e histérico-culturales de la Isla, tanto por su valor intrinseco como por su capacidad

de generacion de atractivo afadido a la imagen turistica de El Hierro como Isla
I
Auténtica, Reserva de la Biosfera.iLa riqueza del patrimonio historico cultural y su

valorizacion constituye uno de los campos de atencion del Plan a través de la

realizacion de un inventario exhausltivo de los recursos arqueologicos, etnograficos
n r ] I
y arquitectonicos. I
i
- |
o La insuficiente percepcion de Ia'lnecesidad de actuar sobre el territorio y l0S
espacios naturales, a través de p;oliticas vy medidas de caracter integrado —y no

simplemente sectoriai o restrictivol de modo gue se dé respuesta al entendimiento
i -
“del conjunto del territorio como oferta turistica”, restringiendo a su vez

drasticamente ios espacios habilitados o a habilitar por su capacidad de acogida de

ja oferta alojativa.

- — — . —  — — =

 Las dificultades habidas en el entendimiento por el Planeamiento Municipal de la
' I

necesidad de desarrollar determinadas directrices, criterios y actuaciones

especialmente en cuanto a lasllformas de integracién en el territono de la

edificacion.

P.1.0. DE EL HIERRO 7 APROBACION PROVISIONAL REVISION Y ADAPTACIONL.O.T. y E.N.C. DL 1/2000




[
E

I. MEMORIA INFORMATIVA. SINTESIS DEL DMGH&ST!CQ TERRITORIAL

En materia de infraestructuras basicas la situacion se resumen en los sig TS

|
aspectos: {
|

|
e Las condiciones de un adecuado tratamiento de residuos sélidos (cerca de 4000

. . C . . -
TM/ano) se vierten o incineran sin Fondlmones minimas de control en La Dehesa y

Valverde; solo se resolveran tras la implementacion del Plan Insular de Residuos

solidos en un nuevo o reconvertido vertedero controlado.

|
» La reciente apertura de los “puntos limpios” para residuos reciclables o peligrosos

apunta una solucion efectiva a este tipo de vertidos.

 Las carencias generalizadas de las redes de saneamiento e instalaciones de
|
depuracion (que no han entrado en funcionamiento) en el conjunto de los

asentamientos de la Isla, existiendo notorias dificultades de ejecucion de emisarios

al mar por la exigua plataforma Iitolral.
I
|

e |as caracteristicas geologicas dé la isla, dificultan también la implantacion del
modeilo de saneamiento interno, ﬂmr- amenaza sobre el acuifero, en proceso de
regresividad y salinizacién en algtinas territorios (El Golfo, .....)

* El abastecimiento de agua en E! Hierro es aun relativamente precario, si bien sobre

las bases del Plan Hidrologico se programa la ampliacion del abastecimiento de

agua al conjunto insular, centrandose las carencias en las aducciones a los

. . . 1
distintos sistemas de asentamientos.

» . .
En cuanto a la problematica de las actividades extractivas:
|

|
« Las numerosas canteras existentes en el Hierro, en su practica totalidad

abandonadas, han “salpicado” sus|efectos mas visibles en los conos volcanicos sin

haberse Hevado a cabo su restauracion; no obstante los mayores impactos se
producen en las escasas cantelf'as activas o pueden llegar a serio dada la
magnitud de las crecientes necesi{:lades de Ia Isla:

.  Soliman, con destruccion quiza ;irreversible del perfil natural de la Montana y del

. I
“tubo”/cuevas del mismo nombre.

P.J.O. DE EL HIERRO / APROBACION PROVISIONAL — REVISION Y ADAPTACION L.O.T. y EN.C. DL 1/2000
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. I .
Playas, s! no se establecen {as rpedldas oportunas.

- Timijiraque, aun no iniciadal y que ha de explotarse con absoluto

condicionamiento y respecto a la futura expansion dei asentamiento.
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e La "saca” de suelos en Ventejis ir otros lugares de la “Isla Alta” (Albarrada, el
|

Jorado,,,,) para sorribar fincas en El Goifo y El Julan, se manifiesta en un doble

_
b -

conflicto: i

. Impactos ambientales criticos en los lugares de extraccion por su fragilidad y |a
forma en que se procede. !

. La existencia de cerca de 40 Has. abandonadas en e! Golfo o los gravisimos

impactos producidos por la del|Julan (destruccion de lavas en un espacio de

maxima exposicion a vistas en el interior del Espacio Natural).

510, DE EL HIERRO 7 APROBAGION PROVISIONAL REVISION Y ADAPTACION L O.T. y EN.C. DL 1/2000
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1.2. RASGOS DE LA ECONOMIA HERRENA Y MODELO DE DEgX
INSULAR ; |

I---—-

La economia de la isla de E! Hierro se basa en un interesante sector primario,
representado por los cultivos de exp?ortacién del valle de El Golfo, los cultivos de
medianias, la ganaderia y-la pesca,icomplementado por un modesto y alternativo

. . 0t . . . G *
sector turistico, aun en fase de de-lspegue, en un ambito terntorial que ha sido

‘ﬁ a
—

declarado Reserva de la Biosfera, eniun contexto social y humano en el que tiene un

en todas sus vertientes (educacion, sanidad y

Administracion) y el sistema de cooperativas en la gestion y comercializacion de la

gran peso la Administracion publica

produccion insular. El resto de los sectores de actividad, tanto el secundario como ei

E
terciario privado, son practicamente testimoniales, y cubren las demandas basicas de

s |
la economia islena. i

Algunos rasgos de la economia insular serian:

« Dependencia publica en el emplec:: y la economia insular y creciente peso de los
jubilados (17,5%). |

i
« Modesto tejido productivo, y sister:na econdmico dependiente en buena parte del
|

exterior.

e Creciente proceso de terciarizac:ién, en buena parte en el sector publico e
importancia economica de las Coc}perativas.

. Envejeci'miento de los agricultor:es, ganaderia como fuente de una notable
produccion quesera notable, y sector pesquero en alza que mantiene 70-80
familias. |

o Sector de la construccion manten:ido con grandes obras publicas realizadas por
empresas, técnicos y operarios peninsulares.

e Sector turismo incipiente que crece al 10/15% anual (plazas/turnistas).

¢ Economia aun insuficiente diversificada

« Sector transportes con crecimiento notable (~15%) de pasajeros/visitantes y parque

de vehiculos asimismo creciente al 5%

El sector publico debe habilitar los mecanismos precisos para que la sociedad herrefa

se conciencie de (o importante que esi su participacion en la toma decisiones y en |a

P.1.O. DE EL HIERRO / APROBACION PROVISIONAL REVISION Y ADAFPTACION L.O.T. y EN.C. DL 12000
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:
|

agentes sociales y economicos y orientar su accion hacia la resolucion de ciertos™
|

problemas que pueden comprometerila estrategia disefiada. Ademas debe continuar

sus esfuerzos recientemente culminados en la declaracion de Reserva de !a Biosfera

que la UNESCO ha otorgado a El Hierro por la dinamica combinacién entre naturaleza y
humanizacion. :

También debe prever la necesaria diversificacion economica y la complementariedad
entre sectores productivos en la es:ca!a insular. Y por ultimo, debe asegurar las
comunicaciones internas y la permar%nente y efectiva vinculacion de El Hierro con el
exterior, con el objeto de permitir la reiacirjn de sus habitantes, tanto intrainsular como
interinsular, la adecuada comercializa:cién de sus producciones y et desenvolvimiento
de una afluencia vacacional de reduc:;ida dimension. En este sentido, El Hierro debe
consolidar sus singularidades comic- destino turistico en el contexto regional,
promoviendo “identificadores® como Iai naturaleza, la salud y la calidad de vida, el mar

que envuelve ta isla o la tradicion y la:cultura.

W WM WUWE "H TTY O Wmr rmmr 7 = T e

El Plan Insular debe atender a esta dinamica geodemografica y proponer actuaciones
encaminadas a evitar que se produzr:ian graves desequilibrios demograficos entre los

) i I » ] L] 4 , r
nucleos costeros y las poblaciones del interior, a diversificar la economia herrena, a
. i

mejorar las condiciones de la remdentl:ta y {0S servicios.
| I |

N
La actual economia herrena parece et?contrarse pues en una disyuntiva crucial, puesto

I.l‘:h - " I

que, tras plantearse en El Hierro el debate entre “conservar lo tradicional” o “apostar

por lo moderno”, determinados agentes sociales y economicos han optado por activar
i . -

una dinamica de desarrollo sostenibie que integre tanto las viejas como las nuevas

actividades productivas en un sistern:a que enfatize la conservacion y promocion del

medio insular, respetando sus valores} naturales y culturales.

Sin embargo, este planteamiento tiene que superar ciertos obstaculos en el plano

[ P =
- |- '-

demoecondémico como la progresiva t;erciarizacién de la economia y el despiazamiento

de una parte considerable de la noblacion activa hacia la administracion y los servicios

publicos, el comprometido relevo generacional que se detecta ya en ciertos renglones

productivos del sector primario, la: plena incorporacién de la mujer al proceso

F.1.O. DE EL HIERRO / APROBACION PROVISIONAL REVISION Y ADAPTACION L.O.T. y EN.C. DL 1/2000
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completar su formacion y fa racionalizacion de un incipiente pero sostenido fenomenda

iInmigratorio. Tampoco la limitada capacidad empresarial ¢ el grado de iniciativas de la

poblaciéon herrefia, a la luz de los datos y opiniones recogidas, ofrece garantias

suficientes para implementar con garantias la nueva estrategia de desarrollo insular.

1.3. EL PERFIL GEODEMOGRAFICOE ACTUAL Y FUTURO

|
|
1.3.1 Caracteristicas de la poblaciéq

Los principales identificadores geodemograficos de El Hierro singularizan esta isla en

el contexto demografico regional de {a etapa reciente, de cuyo analisis en el periodo

1970-1996 se obtienen las siguientes conclusiones:

|

« Poblamiento relativamente concentrado, organizado en funcién de la dificil
|

topografia insular y de la disponibilidad de suelos y humedad para desarrollar los

cultivos ordinarios en el pasado .

« ElHierro es laisla que posee el poblamiento mas elevado de Canarias en terminos
relativos: alrededor de la mitad de: sus habitantes ha localizado su residencia por
encima de los 500 metros de altit:ud, cuando a escala regional ese indicador no

sobrepasa el 15 por ciento. i

« Escaso numero de habitantes, pbr lo que es reducida su densidad demografica
!

(31 hab/km2), y en terminos generales, la presion humana sobre el territorio.
|

Evolucidn de la poblacion de hecho y derecho de El Hierro

ARNOo Frontera ; Valverde El Hierro
Hecho Derecho Hecho: Derecho Hecho Derecho

1960 3.356 3.889 ' 4.601 5.632 7.957 9.521
1970 2313 2472 | 3.190 3.328 5503  5.800
1981 2.934 3.031 & 3474 3.476 6.408 6.507
1986 3.527 3.601 | 3.579 3.590 7.106 7.191
1991 3.469 3612 | 3.526 3.550 5.995 7.162
1996 3.904 4.409 | 3.311 3.929 7.215 8.338

Fuente: Censos de Poblacion y Padmn(:as Municipates de Habitantes. INE, CEDOC e ISTAC
[
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e Crecimiento estable desde 1970 de la poblacion insular, con tasas inferiores a las
regionales, si exceptuamos el ccntr;overtido quinquenio de 1991-1995, que da lugar
en el Padréon de 1996 a un cierto “h;inchamiento“ de la poblacidon de hecho.

e Balance migratorio positivo frente ial decreciente saldo vegetativo o natural, que

Incluso se ha convertido en negativ'[o desde finales de l0s anos ochenta.

¢ Creciente importancia de la afluencia exterior (inmigracion y retorno), que supone
- . i n s 1t I. : r . .
un autentico “balén de oxigeno para la agotada demografia insular, lo que hace

que un tercio de la poblacidn insular no sea de origen herreno.

|

e Diversidad inmigratoria: canaria,% peninsular y extranjera. Fuertes vinculos
. . |
demograficos con Tenerife y Vene;_:uela.

i. L I .

Destacado indice de envejecimiento y reducida tasa de juventud; la inmigracion y el

retorno suavizan los indicadores de dependencia de la poblacién.
|

» Deficiente —aunque creciente- ni\?el de instruccion y capacitacion profesional,

!
pérdida constante de recursos humanos cualificados por insuficientes expectativas

: -y
empresariales y laborales en fa isla.

|
e El sistema poblacional de la isla presenta tres situaciones geodemograficas

~ diferenciales:

a) El continuo urbano que forman ;Ia cabecera municipal de Frontera y los nucleos
de Tigaday y Los Llanillos (con su prolongacion en el nucleo de Las Puntas), las
entidades costeras del sector nororiental del municipio de Valverde (El

I.

Tamaduste, La Caleta, Puerto -:f:le la Estaca y Timirijaque) y las poblaciones de

i... ..I.'| . l i ..| i l

| .y .
Echedo y La Restinga, las cuales presentan tasas de crecimiento siempre por

. . . T .y
encima de la media insular e indices estructurales positivos.
i

b) Los enclaves que se encuentran por debajo de la media insular de crecimiento y

ofrecen indicadores estructurales cuando menos preocupantes: Las Casas-
. . .
Taibique y Sabinosa, en el municipio de Frontera, y La Villa y (Guarazoca-

. : ]
Mocanal, en el término de Valverde.

|
c) Los pequefos pueblos que :ofrecen una evidente dinamica demografica

negativa, con indicadores de c::iecrecimiento poblacional y elevadas tasas de

L

a h
LI
_ - P ——

' - -

' -

'

- —
[

&

envejecimiento: Tiflor, San Andrés e Isora, en Azofa.
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Intrainsulares con un balance favorable al municipioc de Frontera.

» Reparto de la poblacion relativamente equilibrado entre municipios y progresivo
]
.. . E . .
crecimiento de los nucleos costeros, localizados por debajo de los 300 metros.

1.3.2 Proyecciones de poblacion: es;cenarios

Las proyecciones de poblacion elabora!das para este documento tienen como principal

.._ul

finalidad el esbozar los perfiles demogi’éficos previsibles de algunos de los escenarios

. . . - .
- Socioceconomicos posibles para Ef Hierro en un futuro cercano, teniendo en cuenta los

habitantes registrados en los padrohes de la isla en el punto de partida de la

proyeccion y la dinamica reciente de Ia; poblacién insular, la trayectoria marcada por la

L1
[
-t = _i

economia herrefia y las posibles decis&iones acerca del modelo de desarrolio a seguir
en los proximos anos. Sin embargo, e:?:iste tambien «otra» poblacion herrefia que vive
fuera de la isla porgue ha emigrado y Eque los padrones del pasadn han contabilizado
como «poblacion ausente», porlo quei formaba parte de la poblacion de derecho de la

1
Isla, aunque una parte de esta puede tener en el futuro una notable importancia.

i.
lLas tres previsiones realizadas ;:;z-.lraE el mismo horizonte temporal de 1991-2011,

i... __-I 5 - .
- ' -

denominadas proyecciones «A», «B» y «C», corresponden a escenarios econémicos y
demograficos notablemente diferentes:, sobre todo |las senaladas en primer y segundo

!
jlugar, por o que las consecuencias de |0s mismos para el porvenir de la isla también
!
|

diferiran.

i T .
' —
r ..

1. La proyeccion «A» o «proyeccion no deseada» es la prevision demografica menos

favorable para la poblacion insularé, ya que pronostica la progresiva reduccion o el

. : ] . e .
estancamiento de sus efectivos:en los proximos anos, ante la ausencia de
inmigrantes y la caida de la fe@undidad, con el consiguiente aumento de la
poblacion vieja. Pero es también I;a menos probable en su cumplimiento, a pesar

de ser la «proyeccion oficial» que recogen las publicaciones del ISTAC, puesto que

la inmigracién ha sido el principal fiactor de crecimiento de la demografia insular

.I

i' " - F u L]
2. La proyeccién «B» que hemos calificado como «proyeccion previsible», es el

.- N ﬁ n

I
b1

-

prondstico de crecimiento de la poblacion insular que se presenta como mas

i
!
é
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|

trayectoria de la economia herrefia, basada en el consolidado sector primario y en
un embrionario sector turistico, enf fase de definicion, que se compaginan con un

destacado sector publico, que suple en parte las carencias del sector privado.

Como consecuencia de ello, la poblacion de la isla se situaria en torno a los 8.300
habitantes en 2001 y superaria 105 9.200 habitantes una década mas tarde. Sin

i
embargo, este visible impulso poblacional apenas lograra superar el déficit de

s
activos ocasionado en la estructura de la poblacién por el envejecimiento
|

demografico de ia isla, cuyo balance vegetativo refleja un abultado déficit de

nacimientos cada ano. l

3. La proyeccion «C», calificada como «proyeccién deseable» para la isla de el
Hierro, es la prevision demogréficaﬁvinculada a la realizacion de ciertos cambios en
el modelo econdmico insular, lo c:que implica, por una parte el asentamiento de
algunas instalaciones hoteleras de tipe medio en determinados lugares de |a isla,
aprovechando la calidad ambienta! y paisajistica del territorio, y por otra, mejora del
sistema productivo actual de la i:SIa, desarrollando la agricultura ecolégica, los
sectores ganadero y pesquero,i las empresas de servicios turisticos y las
actividades complementarias, todé ello en el marco del desarrollo sostenible que
establece la Reserva de la Bios:fera y en el ambito del proyecto de energias
renovables para el abastecimientofinsular. Esta mutacién en la base economica de
la isla incrementaria la demanda d_!e puestos de trabajo en los sectores secundario
y terciario vinculados al turismo, loEque probablemente provocaria el aumento de la
inmigracion, ante la escasez de mano de obra local para cubrirlos, y un cierto
desarrollo urbano y de las infraestrbcturas vinculadas a las nuevas actividades. Las
consecuencias para la poblacion iinsular serian también evidentes e inmediatas:

.
k
]

reduccién de la emigracion juve;nil ante fa creacion de puestos de trabajo,
disminucion del indice de vejez, pésible recuperacion de la fecundidad, etc., lo que
conlleva la elevacion de las tasas de crecimiento de |a poblacion por encima de los

valores actuales, hasta ac:ercarsefla isla a los 10.000 de habitantes en 2011.
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Anos Varones Mujeres Totales E Anos __Varones iMujeres Totales
1991 3578 3584 7162 1 |2001 3417 3426 6843
1992 3559 3503 7062 12002 3400 |3416 6816
1993 3558 3501 7059 : 2003 3383 3408 6789
1994 3552 3501 7053 2004|3367 3366 6763
1995 3532 3487 7019 ' |2005 3351 3386 6737
1996 3506 3472 6978 2006 3333|3375 6708
1997 3482 3470 6952 2007 3316 3364 6680
1998 3465 3458 6923 ___|2008 3300 3354 6654
1999 3449 3446 6895 ' |2009 3283 3344 6627
2000 3433 13436 |86 | le010 {3267 l3334 6601
1 )  l2011 . |azs 3322 6573

Proyeccion «A»: Prayeccion «no deseable» sin aporte migrali:rriu. Fuente: ISTAC. Elaboracién propia de 1a proyeccion.

__Proyeccién «8» de pnhlaci:ﬂn de El Hierro para el pericdo 1991-2011
:

- —am

. - ] . . - - .
Proyeccidn «previsible y abierta» con inmigracion moderada _ | |
! |

AfRos Varones Mujeres Totales Afos Varones Mujeres Totales
. : 4085 A177 8262
1991 3578 3584 7162 2001
3639 3648 7287 4137 4230 8367
1992 . .’ 2002 __
3628 3711 7339 4188 4283 8471
1993 : 2003
3688 3772 7460 4239 4335 - 8573
1994 | 2004 .
| 3748 3833 7581 4288 4386 B67S
1995 ) i 12005 1
3806 3893 7698 4337 4437 - 8774
1996 _ : 2006
3864 3952 7815 4384 4487 8872
1997 B — o 2007 _
3920 4009 7929 4431 4537 8968
1998 . o ; 2008 ] ~
3976 4065 8041 4477 4586 9063
1999 , ] 2009
4031 4122 8153 4522 4634 9156
2000 _ _ ; _|2010
. 4566 4681 9247
o l 2011 -
Proyeccion «B» o «Proyeccion Previsibte» con aporte inmigra:turiu moderado
Fuente: ISTAC. Elaboracion propia de ia proyeccion :
Proyeccion «C» de poblacion de El Hierro para et periodo 1991-2011
E
Proveccién «deseable y abierta» con inmigracion destacada
Anas Varones Mujeres Tolales' Anos Varones Mujeres Totales
n 4085 A177 8262
1931 3578 3584 7162 2001 L
3639 3648 1287 4162 4254 8416
1992 g E 2002 _
3628 3711 7339 4238 4331 8570
1993 n ) 2003 _
3688 3772 7460 4315 4408 8723
1994 - — : 2004 -
3748 3833 o81 4390 4485 B85
1995 _ S S i 2005 B
[ 3806 " 3893 7699 4465 4561 9025
1996 y 2006
- 3864 3952 7815 4538 4636 89174
1997 f 2007 . —
3920 1 4009 7929 4610 4710 9320
1998 - ! 2008
3976 4065 8041 4682 4783 9465
1999 | 2009
4031 4122 8153 4753 4855 9608
2000 I 2000 1N .
| 4822 4926 9748
| 2011 _

. . [ ' - .
Proyeccion «C» o «proyeccion deseable» con aporte inmigralorio destacado y leve recuperacion de la fecundidad

Fuente: ISTAC. Elaboracidn propia de la proyeccion

;
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1.4 EL ARCO NORTE Y LA CARRETERA DE LOS ROQUILLOS

1.4.1 Procesos y tendencias

| arco norte insular de Valverde y eni especial su zona costera se configuraba en los
inicios de redaccion del Plan Insular %.(igente y hasta fechas muy recientes como un
territorio relativamente marginal respecto a las dinamicas de ‘“urbanizacion” vy
edificacion que se han venido canalizando hacia El Golfo, produciendo un fenémeno
de inicio de "quiebra” del sistema de afsentamientos historicos.

Los exiguos asentamientos costeros, icamprendian solo segundas residencias de baja
calidad para los habitantes de Valverdely Los Barrios, y la zona todavia no se habia visto
afectada por las expectativas de creci:miento y desarrollo que se estan dejando sentir
desde hace cierto tiempo en este sectcr:r norte de la isla.

i
i

|
Entre esta situacidon y la actual, en la que la dinamica de crecimiento de lo0s
1

asentamientos y la poblacion, y el ritme de ocupacion y de transacciones en el litoral de
parcelas y de Inmuebles en la l:nediania se ha acelerado, ha mediado una
transformacion que comienza a superar las simples expectativas. En ello han influido

fundamentalmente dos factores aceleradores:

- E—r—— - -

» El crecimiento de las funciones Eadministrativas de Valverde que conlleva un
incremento de las necesidades de :alojamiento y de servicios que se ha extendido a
todo el arco norte.

« La nueva conexién con El Golfo a trévés de la carretera de Los Roquillos que discurre

desde Valverde hasta el borde dél risco de Gorreta -a |a altura de la Montana de los

Muertos-, supone un notable factor de alteracion de las expectativas gue afectan a

todo este territorio.

- e e r——————_——

Las primeras aproximaciones que se realizaron sobre este temtorio mostraron una
situacion bastante. homogenea en ia qL:ie la explotacion tradicional de los recursos estaba
en un paulatino proceso de abandono. Sl bien las tierras altas y las medianias cercanas a
los nucleos todavia se encontraban en produccion, los pastos mas bajos, mas secos y

mas cercanos a la costa comenzaban a sufrir cierta degradacion por desuso. El

B1.0. DE EL HIERRO/ APROBACION PROVISIONAL
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abandono de la actividad productiva,- sin embargo, no ha tenido todavia un 1‘5

evidente en un paisaje que conserva con bastante fidelidad los elementos que lo han™—

a
I — - . —_— I

modelado durante siglos.

No obstante, un temitorio que en un primer momento tuvo un caracter de abandono

‘

productivo y cierta marginaiidad, toma !ahora un nuevo y preocupante protagonismo que

. | . :
impulsa a establecer un mayor grado de proteccion ante las ya evidentes amenazas de

transformacion por efecto de la pre;_sif)n edificatoria, en funcién de unos valores

paisajisticos y arqueologicos en alza.

. —— I - - .
...., I

;
b
|

. S .
En el arco norte pueden diferenciarse dos sectores: el occidental en el que se

conservan casi perfectamente las estructuras agrarias de “grano fino”, perfectamente

adaptadas a la topografia, surcadasf por finas mallas de caminos tradicionales y

salpicadas de las edificaciones necesérias para el refugio del ganado y la labranza y el
oriental en el que una mayor abundancia de campos de lava y su directa exposicion a los

vientos del NE hizo mas precaria la posibilidad de explotacion agropecuana.
|

El limite entre los dos sectores puede!situarse, aproximadamente, en el "mendiano” del

[
Pozo de las Calcosas: esta diferencia fisica y paisajistica esta siendo reforzada por las

E

——

mencionadas tensiones urbanisticas. :

Por un lado, fenédmenos como la apertﬁra de pistas para acceder a la costa; el despunte

de algunos de los nucleos costeros y sobre todo de Echedo, que ha dejado de ser un
1n i * . * .
‘fondo de saco’ para configurarse como un recomdo altemativo del arco a mas baja

altitud que ia de la mediania tradicional; esta configurando un espacio de mayor actividad
|

en el sector oriental solc muy reciente y gravemente contrarrestado por las

parcelaciones y edificaciones ilegales die Tancajote.
:
Por otro, el nuevo trazado de la camretera desde Mocanal abre un temitorio en el que

hasta ahora la unica actividad existente era, de manera estricta, ia agropecuara
i

tradicional configurando un paisaje de notable calidad visual en el que son frecuentes los
_1 .
conos volcanicos y las incisiones de los bamrancos que drenan la Meseta de Nisdafe. A

esta calidad natural hay unir los valores etnograficos e historicos asociados tanto a las

P.1.0. DE EL HIERRQ / APROBACION PROVISIONAL REVISION Y ADAPTACION L.O.T. y EN.C. DL 1/2000

T e ESErreTs - e e o e wm = e e rw ——

]
Ll
. o . . . |' .. .='=| . -*l l - i Il I | - Il = e . - TR
n




. MEMORIA INFORMATIVA. SINTESIS DEL DIAGNOSTICO TERRITORIAL

tecnicas de explotacién tradicional del medio como a la existencia de et 2\;

yacimientos arqueolQgicos. ;

Es decir, el temtorio del Arco Norte, que en un momento anterior fue considerado como
territorio “que se protegia en si mismo’japarece ahora como un area en el que Ios usos
actuales y previsibles asi como las diferentes texturas y elementos de sus paisajes

exigen una mayor proteccion en orden a: Su preservacion.

1.4.2 Criterios y Objetivos de ordenfacién del territorio
]

Mas alla de los efectos sobre el medio natural inmediato, el paisaje y el patrimonio
arqueologico y cultural, la apertura de If.:'n carretera implica un indudable acortamiento de
los tiempos y mejoras de la seguridad en los desplazamientos —reducidos en valores

absolutos pero sentidos como necesarios por la poblacion herrefia entre El Golfo y

Valverde-, aunque genera efectos que trascienden del entorno inmediato de la traza
L

Ll
. . - El [ L]
—_ N C - N .- . . . N - 4 - - - s -

viaria, alcanzando una dimension de escala territorial. Entre ellos, podemos destacar:

|

Un notable incremento de la presion "inmobiliaria” sobre El Golfo, y mas en

particular, sobre los enclaves de Las Puntas y El Matorral.

! - LI - L] - - L |
. La amenaza ya palpable de aparicion de tensiones de difusion de la edificacion
dispersa en las laderas (y haciagla costa) del arco norte, desde Guarazoca Las
Calcosas, con amenaza de la quiebra del modelo tradicional de asentamientos

lineales en mediania. |

. El riesgo de produccion de un mayor desequilibrio territorial entre "Norte y Sur",
I.

derivado de la mas que presumible intensificacion de las actividades econémicas

|
e inversiones en el nuevo “Arco costero” del Norte en detrimento del “resto de |a

Isla”: el interior, las medianias, el eje Pinar-Restinga.
a
b

En relacion al previsible incremento de la tensién sobre El Golfo, tanto sobre los suelos

costeros de Las Puntas como sébre “la mediania” (especialmente el actual
conglomerado en formacion de Tigada;y-Belgara-Frontera), los gobiernos municipales,
del Cabildo y Regional, han de comprometerse a través de un acuerdo institucional al
establecimiento de unos techos e inter:asidades razonables -en lalinea de los fijados ya

desde el Avance de PIO- de suelo y edificacion turistica y turistico- residencial y una

t
|
k
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estricta disciplina urbanistica, que exije por otra parte contar con el planea T

E
urbanistico de La Frontera, adaptadoja las directrices del PIOT".

F
J
;

Respecto a la generacion de procesos de dispersion de la edificacion aislada "ladera
abajo" de los asentamientos tradicionales de los Barrios (de Mocanal a Guarazoca), y en
particular a io largo de los tramos de nuevo trazado de la carretera, han de sefalarse

algunas medidas positivas: E

. En el tramo de fragilidad extrema (de la Boca Norte del Tunel / La Mella -
Montana Quemada) pOr sus valares geomorfologicos, faunistico y cultural el PO
establecera un nivel maximo de proteccion especial, a modo de extension de |a
Reserva Naturai, como posibleiIParque Tematico Antropologico y Arqueoldgico.

E

. Este nuevo espacio especialnj_ente protegido se extendera con un grado de

proteccion de caracter paisajiistico a lo largo, y a ambos margenes de la

carretera, hasta su incorporacion con la travesia de Mocanal (Tesbabo), donde

podria plantearse en contacto con el nicleo -0 en su interior- un enclave de ocio

y restauracion disuasorio de otras ubicaciones aisiadas que pudieran implantarse

a lo largo de la carretera. Se refuerza as!{ el papel de los asentamientos

tradicionales como espacios de -actividad mas diversificada.

+.

E
. Las alineaciones de volcanes (Montafia Quebrada y Bermeja), asimismo se

protegen con grado de interés paisajistico, al igual que todo el territorio mas

abarrancado que se extiendeihasta el Barranco de Las Martas, por su valor

geomorfoidégico y cultural.

[
}

. Por contra, el desarrollo dlsc,ontmuo pero de potente linealidad del Barmo

(Guarazoca, Erese, Tesbabo, Mocanal) habra de prepararse por el Plan General

para una acogida de mayor cuota de actividad residencial y equipamiento de

apoyo turistico, con delimitaciones de suelo mas flexibles, aungue con un control

I‘.

/ “Criterios y objetivos para (el Planeamiento Municipal y de Desarrolio”
(Documento ). AREA S.L. Para el Cabildo Insular y Consejeria de Politica

Territorial 1897, | :

Lnma
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aditiva, etc.; aunque en ningun caso, debe permitirse la formacion de un

continuo edificado entre los asentamientos tradicionales alo largo de |a carretera

ni sobre los caminos de ladera.

El reequilibrio entre el arco Norte (de E! Golfo a La Estaca), que quedara reforzado a
medio-largo plazo, y otros territorios como la “Isla Alta" y las medianias o el propio surde
la Isla -que pueden perder una cierta cuota de actividad-, debera conseguirse a traves

¥

de: | | '

o La atencién creciente al mantenimiento y mejora de las infraestructuras viarias de

L

L]
. - -
—_ . . - . - - - - . -
I- - | .-
'
.

ambos territorios-(eje dorsal de cumbre, eje Pinar-Restinga).

|_a potenciacion y programacion en los recorridos interiores de las “amenidades”y

[ - -
I-
]

recursos historico-cuiturales de ocio y recreo de naturaleza, de apoyo al turismo
rural y al “agroturismo”, a traves de politicas de fomento, reequipamiento y puesta

en valor de los asentamientos tradicionales.

A
&

Otros impactos'ambiehtal_es mas directos de la carretera’ a corregir serian:

. En cuanto a movimientos de tierras la modificacion del relieve natural, y en especial

de los cauces de los barrancos en él tramo Tesbabo-Boca Norte que cruzaran la via

y en laderas de conos, seran los de mayor entidad de los que pueden esperarse.
Los vertidos de estériles que se estiman en un 40% de los 700.000 m” procedentes
de la excavacion seran aéimismc} fuente de problemas si no se establece un
programa de almacenamiento y reéiclado del material sobrante.

. La afecci-én a flora y especies endemicas no sera significativa, mientras que sera

severa o critica y de dificil correccion sobre determinados lugares de nidificacion de

aves causadas por las galerias de ventilacion transversal (Roques de la Reserva de

Tibataje).
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- 2 “Cgtudio Previo Carretera y Arco Nﬂde/!nsu}ér: Anélisis y Bases Propositivas de los Estudios y
Propuestas de base para el Desarroffo del PIOT de El Hierro. AREA SL.L Diciembre 1997 - Oclubre

1998.
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veran dafiados, asi como los recursos etnograficos y arqueolégicos —si bien estan ==
siendo censados- habran de ser objeto de un seguimiento continuado.

. Delaboca sur al punto de contacto con la carretera actual de Las Puntas, el trazado
cortara transversaimente los conos de derrubio del Risco de Salmor, pudiendo perder
su actual estado de equilibrio.

. El necesario tramo de transicion (péergolas y falso tunel) y los desmontes y
terraplenes previstos en el pfrqyecﬁtc, tendra un efecto de grén intensidad por su

absoluta exposicion a las vistas. El proyecto final de esta obra civil, habra de tener

una calidad excepcional y evaluarse previamente a su ejecucion.
. La traza de la carretera en el tramo Las Puntas-Tigaday discurre sobre la actual y
por tanto excesivamente proxima al Poblado y Eco-Museo de Guinea debiendose

cuanto menos amortiguarse la velocidad de diseno de la via o rectificarse su trazado.

. . N
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1.5. LAS AREAS-PROBLEMZA-EN AMBITOS LOCALES: SINTESIS

1

.
. . -
- - u-l B

— 1 - . -
.

1.5.1 Parajes Naturales y edificacion dispersa

Se recogen a continuacion, afmodo de sintesis grafica, las principales “areas-problema”
relativas al desarrollo urbénis_tico_de los asentamientos que, de alguna forma,inciden en
el modelo territonal y puedén producir difuncionalidades e impactos en la imagen
pretendida para la isla como terﬁtgrio_ diferencial por su mayor nivel de preservacion

respecto a otras islas del Archipiélago.

Entre los fendomenos de afeccion al medio natural por la edificacion dispersa, destacan:

« El sector centro-oriental de El Golfo y en especial el conglomerado de la capital en

torno a Frontera-Tigaday que se expande anarguicamente hacia £l Matorral y Las

:

Puntas, que junto con la ‘implantacion de los cultivos bajo plastico y las
desafortunadas —por su excesivo volimen y altura- tipologias edificatorias, han

transformado el paisaje de El Golfo negativamente.

E! propio espacio de El Matorral, carece de ordenacion y va recogiendo de un modo
aleatorio sobre vias y caminos, edificaciones de muy distinto caracter (cooperativas,

convento, vivienda adosada y aislada, etc.)-

» * Los desarrollos edificatorios al margen del planeamiento y €n su mayor parte sin
licencia de Tancajote-Las Calcosas, Las Playecillas y el Cascajo y en menor
medida Echedo requieren urgentemente el establecimiento de procesos regiados de

control . ordenacién concertada y regeneracion ambiental pues responden sobre

todo el de Tancajote a procesos de parcelacion ilegales y abusivas y se organizan
sobre pistas abiertas de irracional trazado y con afecciones graves de orden

paisajistico y sobre los cauces.

L]
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EL GOLFO: El conglomeradoe central se axtienda en
‘mancha de aceite” y hacia la costa, tendiendo a
ocupar el Espacio Agricola de El Matarral,
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TANCAJOTE / CALCOSAS: Un anamuico desamollo edificatono -
y de parcelacion ilegal sobre suelo rustico, que apunta los

proflemas que pueden generalizarse en la costa Morte de
Los Barrios
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I .
CASCAJO / LOS LLANGS (El Pinar Sur): Los inicias de ' _ﬁ‘:
formacion de un asentamiento disperso sin reglas urbanisticas, g
gue exigen contencion normativa y tratamiento como "k—rm;,
asentamiento agricola. G,
I
f’f '
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espacios irrepetibles por sus singulares caracteristicas geomorfolégicas y paisajisticas.
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Tacorén ha sido analizado en detalle en las Fases Previas de esta Revision del PIO, en
su doble condicion de espacio virgen a preservar y como oportunidad paré un eventual
desarrollo turistico, que el F‘Jan descarta en cuanto a su componente alojativa.
Las Playas, objeto en sudiadela lmplantacmn del Parador Namonal de Turismo en tan
discutiblelocalizacion inmediata al litoral, se ve afectada por un proceso de “goteo”
‘edificatorio no reglado tanto en los bordes de las laderas, como en el centro del
Anfiteatro, con amenaza de pérdidia de sus valores naturales.

i
Se configuran ambas como areas de atencion prioritaria que, por no estar incluidas en
dicha Ley requieren especiales medidas de preservacion.
Aun no siendo descartable que pueda ser en el futuro alguno de estos espacios objeto
de intervencion para la implahtacién de algun pequeﬁo enclave 8 “resort” turistico-
ambiental no alojativo, resultan pribritari_as en cuanto a la inclusién en el programa de
regeneracion de espacios degradados (las laderas a la Isla Baja, en Tacoron), o de

aplicacion de una disciplina estricta de control de |a edificacidon. (en el anfiteatro natural |

de Las Playas).
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La incuestionable preservacion del gran espacio central del Anfiteatro Matural
de Las Playas, de todo tipe de edificacion de nueva planta, si se excluye la
posibilidad de alguna pequeia actuacion publica de ocio costero no alojative
en la salida del tunel (1).
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1.5.2 Loé asentamientos
.

Entre lasicarencias y oportunidades de los principales asentamientos de la Isla, pueden
resenarse sinteticamente los siguientes:
|. i:

) i »
i 3
| . . : , . .
« Valverde: Reforzamiento de su caracter urbano y sus valores arquitecténicos,

- rescl@cién de sus carencias de aparcamiento y conectividad viaria. Expansion y
diversificacion de usos.

- |
s Los Blarrlos. La centralidad que cobraran por la nueva carretera del Norte, no debe

dar lugar -a procesos expansivos indiferenciados que los transformen en un

asentamiento continuo.
I:

|

|

« Echedo: Proceso expansivo de dispersion de edificaciones aisladas en una extensa

‘orla’jque envuelve el asentamiento. Necesidad de criterios de ordenacion.
! |
' -
El Tamaduste; Pérdida de oportunidad de futuro —como lugar turistico- en los suelos

| costeros sobre el malpais, de propiedad municipal, por subasta de parcelas sin una

ordenacion de calidad, como merece su escenario natural.

S -

» Timijiraque: Oportunidad de expansion del asentamiento a medio plazo sobre
espa(::io de cantera provisional, cuya restauracién habra de preparar/favorecer la

creacion de un polo turistico-residencial abierto al mar.

[ -
r

-

. Tigac!lay_—Frontera: Ausencia de modelo de ordenacion y de una cultura de ocupécién

del s:uelo por la edificacion. Necesidad de contencion de tensiones que eviten

3

crecimiento en “mancha de aceite”.
|
» Las iPuntas: Oportunidad de configuracion como polo turistico-ambiental,

aprovechando su excepcional emplazamiento.

ﬁ -
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s [ Ms!:torral: Espacio asimismo carente de objetivos claros, “cajon de sastre” de usos,

y res.:erva a largo plazo de una incierta demanda de nuevas sorribas para la

agricultura intensiva.

!a

|
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El Pozo de la Salud: Miniiasentamiento constrefiido entre los limites del Parque
Rural y el Mar, que no ha impedide una incipiente expansion de edificaciones

aislacas sobre parcelacion agricola. .
Sabinosa: Asentamiento de gran identidad morfologica y paisajistica, a rehabilitar.

Los Llanillos: Asentamiento de mediania, que debe mantener su identidad no

llegando a unirse con Tigaday.

El Pinar. Carencia de funciones urbanas y dotacionales que han de potenciarse,
como centro del sur y cabecera del parque Rural. inicio de procesos de dispersion en

el Cascajo-Los Lianos, a controlar y ordenar.

La Restinga: Asentamiento estrategico ~‘unico™ del Sur Insular, con elementos
arquitectonicos retardatorios de su necesario “salto cualitativo” hacia la configuracion
de un pueblo turistico y marinero, regenerando su frente litoral y los espacios

degradados de |las obras del Puerto.

: . :'. - g = = - i e} i by - O _ g - o - H — - g - _ _ . - _ d g i . d — - et - _ by _ il
[ 1
1 . . N )
£~

|

P10, DE EL HIERRO / APROBACION PROVISIONAL

REVISION Y ADAPTACION L.O.T. y EN.C. DL /2000



.

i _
LA

I. MEMORIA INFORMATIVA. SINTESIS DEL DIAGNOSTICO TERRITORIAL

L ]

1.6 CONSIDERACIONES ESPECIFICAS SOBRE EL
URBANISTICO® '

1]

itk inpcisniniy . Simibaliiieriistein i e A .ﬂ_-w

La situacion juridica del planeamiento urbanistico en el Hierro presenta una situacion

]

muy diferente en los dos municipios: mientras que Valverde, que cuenta con Plan

General vigente desde 1978, ha acometido la Revision y Adaptacion del mismo a la

nueva Ley 9/9¢ encontrandose en fase de informacion publica, F'rontera no ha llegado a

contar con documento urbanistico de ordenacién de su territorio* habiendo iniciado
recientemente la redaccion de un Plan General, qgue actualmente se encuentra en fase

de Avance.

Ambos instrumentos antes de su aprobacién definitiva han de atender tos criterios de
planificacion del PIOT vigente, por lo que se considera necesario hacer aqui solo unas

breves anotaciones sobre los principales conflictos o desajustes detectados en su dia

entre las determinaciones del planeamiento municipal y las directrices del Plan Insular.

' Debe hacerse especial hincapié, comun para los planes de los dos municipios de la Isla,
en la necesidad de que en sus determinaciones establezcan las caracteisticas
morfolégicas y tipoldgicas tanto de los nuevos asentamientos como el crecimiento y
desarrollo de los existentes -seTan tradicionales o mas recientes en desarroilo de las
directrices del PIOT.

i . )
L] il
I-

Asimismo, los planes han de pronunciarse en los mecanismos de disciplina y control y,
en su caso, legalizacidon y reordenacion de los asentamientos que se estan

materializando anarquicamente en enclaves predominantemente costeros y en algunas

- medianias.

* Se resefian aqui los principales conflictos o d:spandad de criterios. Para un mayor detalfe ver Anexo 4
def Dacumento de Estudios Previos.
% En la fase de redaccién del documento de Avance, aun no se habia tramitado el preceptivo Avance del

. P Nuevo Plan General de Frontera, que viene a sustituir a las Normas Subsidiarias que nunca llegaron a
tener vigencia. EI Municipio solo cuenta con delimitaciones de suefo urbano.
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1.6.1. Valverde®

a) Sobre el suelo rustico y sus clases y categorias

El municipio de Valverde contiene integros tres de los siete espacios naturales protegidos
de la isla (Monumento Natural de Las Playas, Paisaje Protegido de Ventejis y Paisaje
Protegido de Timijiraque) y parte de la Reserva Natural Especial de Tibataje, de la

Reserva Natural Integral de los Roques de Salmor y un pequeno sector del Parque Rural

de Frontera.

La existencia de estos espacios garantiza la proteccion de una notable superficie del
término municipal. Sin embargo, queda una considerable extension de temitorio rustico
cuya proteccion debe quedar garantizada segun las determinaciones establecidas en el
Plan Insular de Ordenacion en su adaptacion a la Ley de Ordenacion del Temtorio de
Canarias. La mencionada ley establece un abanico suficientemente amplio de

categorias mediante las que puede matizarse |la proteccion del suelo rustico para

asegurar la defensa de sus numerosos valores.

r

Estos matices no se recﬁogen en la categorizacion del suelo rustico que establece el
Documento de Aprobacion Inicial de! Plan General de Ordenacion Urbana de Valverde.
La proteccion de los valores naturales se limita a una Proteccion ambiental naturai para
las areas que son Espacios Naturales protegidos por la Ley 12/94 de Espacios Naturales
de Canarias y otra, denominada Proteccion Ambiental Paisajistica, bajo la que se
recogen ¢l resto de los valores ambientales de las areas no protegidas por ley: el paisaje,
las areas forestales, las singularidades geomorfologicas, los recursos hidncos, las

costas... . efc.

La siguiente categoria de proteccion del rustico es la dedicada al suelo agrario,
calificacion bajo la que se recogen de manera indiferenciada superficies que son
productivas en la actualidad, junto a otras que lo fueron antafio pero hoy estan
abandonadas —aungue tengan un enorme interés paisajistico~y otras que tienen un

caracter eminentemente forestal

> Los apartados siguientes (a, b y c) se refieren af Documento para aprobacion inicial del PG de Valverde.
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Canarias. En esta categoria se incluyen areas de muy diversas caracteristicas y muy

diferentes superficies y localizaciones que no dejan entrever con claridad una coherencia
territorial. En algunos casos se adosan a los nlcleos existentes, con extensiones que

superan las de estos; en ofras ocupan grandes superficies en areas que el Plan Insular

considera merecedoras de proteccion agrana, paisajistica o incluso de sus valores

geomorfologicos singulares

En definitiva el tratamiento que se da al suelo rustico en el documento de Aprobacion
Inicial del PGOU de Valverde, no deja claro en algunos casos la proteccion efectiva de

los principales valores que lo identifican. En otros, especialmente en el caso de la

categoria de proteccion temtonal, se incluyen bajo la misma denominacion suelos de

caracteres heterogéneos y, en ocasiones de gran superficie.

b} Sobre los Asentamientos agricolas

No se comparte la delimitacion propuesta de los asentamientos agricolas, como
extension de los Asentamientos Rurales como es el caso de los propuestos que unen

los nucleos de Guarazoca con Erese y Mocanal; apoyandose estos en la carretera

b 0
I -
—T

general, sin encontrarse relacion con la estructura de |a propiedad o unidades de cultivo

que |0 justifique.

La imagen final que produciria seria un continuo edificado a lo largo de la carretera

general, en contraposicion con la actual, donde el continuo edificado se interrumpe con

espacios libres no construidos, de alto valor paisajistico, acompanados de barrancos en

.h-

algunos casos; vision esta ultima que se entiende mas enriquecedora.

No se comparte tampoco la ocupacion de territorios “no tocados”, donde no se ha

ocupado el suelo por la edificacion, para la implantacion de estos asentamientos

\ |

agricolas, como es el caso del asentamiento (101V) que parte de las Casas del Monte,

#

nucleo este Gltimo tradicional que redne condiciones para tener |la consideracion de

n

-l ..
of .
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asentamiento rural.

Se recoge un asentamiento agricola en Las Montafietas (101H), en una franja paraleia
a la carretera general Guarazoca-San Andrés. Ei valor historico del nucleo de Las
Montanetas por constituir uno de los primeros asentamientos de la isla, cargado de
preexistencias de alto valor patrimonial- arquitectonico y etnografico, y el primer
Ayuntamiento de |a Isla segun la tradicion oral, debe propiciar una categorizacion como
suelo rustico de proteccidn cultural, donde las intervenciones gue se permitan sean las
tendentes a la conservacion y restauracion integral del nucleo.

En Echedo quizas donde se ha experimentado la mayor presion “urbanizadora” en |0s
uitimos anos, se observa el mismo planteamiento que en Los Barrios, es decir, el suelo
de asentamiento agricola se recoge como una prolengacion del nucleo urbano. Se

comparte la localizacion, pero se entiende que la zona sur (Amacas y Montana del

Tescro), no debe quedar excluida.

Las tipologias que se adscriben a los asentamientos, no parecen diferenciarse en gran
medida de aqﬁellas que se proponen para el suelo urbano, entendiéndose que debe
haber —-tanto para los asentamientos agricolas como para los rurales de medianas- un
acercamiento de estas a la forma tradicional de ocupacion del suelo, debiendo
recogerse aquellos elementos que las conforman y que estan vinculados a un mejor

aprovechamientc de los recursos naturales, como pueden ser los aljibes.

|_a residencia vinculada a una explotacién agricola o rural siempre suele llevar pareja

una pequena expliotacion ganadera; asi en el entormo de ia vivienda aparecen establos,
gallineros, graneros, etc, elementos todos ellos conformadores del proceso de

ocupacion del suelo, que entendemos deben regularse: distancias a las areas habitadas,

saneamiento, alturas, etc.

Se propone un tratamiento especifico para la tipologias que se implantan en el medio

rural atendiendo a las consideraciones expuestas.

Finaimente, el suelo rustico de AR (102) que se propone en Las Playecillas no esta

dando una respuesta global a la problematica de un asentamiento reciente que ha

P.1O. DE EL HIERRO 7 APROBACION PROVISIONAL REVISION Y ADAPTACION L.O.T. y EN.C. DL 172000
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de barrancos (Las Playecillas, La Béfca, Las salinas).

Se entiende que posiblemente este nucleo por su especificidad deba remitirse a una

-figura de planeamiento de detalle, puesto que tampoco se le puede adscnbir la categoria

de asentamiento rural, y a un procesc de concertacion/legalizacion con gestion

integrado para su insercion en el entorno sin produccion de nuevos impactos.

c) Sobre el suelo turistico, la capacidad alojativa residencial y turistica:

“El Plan General no delimita suelo turistico, dimensionandose los crecimientos —en suelo

urbano y en urbanizable-, y -en todos los asentamientos urbanos y rurales-

exclusivamente en funcion de pr{:yecciones de poblacion y vivienda permanente, con

una capacidad total que alcanza las 8661 Unidades con las siguiente distribucion (en n®

de viviendas):

e Asentamientos urbanos:

S.Urbano S.Urbanizable Total
Valverde 2.464 431 | 2.895
Tamaduste 554 120 674
Caleta 694 - 694
Estaca 309 - 309
Timijiraque 420 122 042
Calcosas 122 61 - 183
~ Subtotal "~ (4.564) (734) (5.298)
s  Asentamientos rurales: __ .
— S.Urbano
Playecitias - 44 :
(Guarazoca 614
Erese 300
Mocanal 1.042
Echedo 106
Tiflor 101
San Andrés 433
isora 724
~ Subtotal (3.363)

F.1.0. DE EL HIERRO / APROBACION PROVISIONAL

REVISION Y ADAPTACION L.O.T. y E.N.C. DL 1/2000
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6.000 habitantes con un elevado coeficiente de holgura, pues, de 2,5.

ﬁ

“Aun no destinando el PG suelos al uso turistico, parece que los sectores de Tamaduste,

La Caleta, Timijirauge y lL.as Calcosas —con una “necesidad” de entre 720 y 1760

viviendas- se destinarian en buena parte a tal uso al menos a tiempo parcial, compartido

con la “segunda residencia”.

Algunos de esos asentamientos costeros, debiera especializarse en un producto

inmobiliario - y urbanistico- mas préoximo al de los espacios turisticos, con un

planeamiento unitario, determinados niveles de dotacidn de espacios de ocio y recreo, y
quizas indices edificatorios algo inferiores a los que fija el PG (0,5 m* t/m” s)

En cuanto al suelo urbano y de los asentamientos rurales, y en relacion a la

configuracion morfoloégica y de los tipos edificatorios, la generalizacion de las 2 e incluso

3 plantas a todos elllos no parece estar justificada maxime si no se ensayan y

establecen con precision —espeéialmente en las situaciones de ladera —los criterios de

medicion de aquellos, se establecen limitaciones al fondo edificabie y al coeficiente de

ocupacion (100% y 2 m* ¢/m” s) en edificacion cerrada.

d) Con posterioridad a la aprobacion y durante el proceso de participacion publica del

‘
S

Avance de Revision del PIOT-95, el Equipo Redactor del PG de Valverde emitio

informe sobre el mismo, objeto de analisis y contestacion por el Equipo Redactor del

Plan Insular que se recoge en el volimen de “Informe sobre las sugerencias (dic.
2000)".

1.6.2 Frontera®

__ﬁ ar

a) Sobre el suelo rustico y los Espacios Naturales

\

s

8 Cstas consideraciones se refieren al documento de Normas Subsidiaria que fueron objeto de aprobacion
inicial y remitidas a la Consejeria de Polfitica Territorial, con informe desfavorable.

¥

y

F10. DE EL HIERRO 7/ APROBACION PROVISIONAL | REVISION Y ADAPTACION L.O.T. y EN.C. DL 1/2000

| -




I. MEMORIA INFORMATIVA. SINTESIS DEL DIAGNOSTICO TERRITORIAL

'I-{

<

ll | A L

d . - r - . — . ) " E\J -
Los conflictos entre el planeamiento urbanistico del municipio de Frontera -qfﬁi??nca
llegd a su aprobacion definitiva- con el objetivo de conservacion de los recursos na

L ]
ol — L]

esta mucho mas localizado que en el caso de Valverde debido a la gran extension que en

Frontera ocupan los Espacios Naturales Protegidos.

i ::-E-I

Se localizan en Frontera, dos Reservas Integrales-(de Mencafete y de los Roques de

Salmor), una Reserva Natural Especial (Tibataje) y el extenso temtorio delimitado dentro

del Parque Rural de Frontera.

Las Reservas Naturales son respetadas como tales y no provocan conflicto de usos

dentro de sus limites, debido principalmente a sus especiales caracteristicas topograficas

y de accesibilidad. En algun caso pueden surgir contradicciones en los bordes como en el

-

caso de Tibataje en donde la fréhja que queda comprendida entre la cametera de Las

Puntas y el limite del Espacio Natural Protegido es calificado también como suelo no

urbanizable especialmente protegido como reserva ecologica y biogenetica.

En el Parque Rural, salvo algunos casos puntuales, no hay conflictos explicitos ya que se

1 ——

trata de una zona tradicionalmente desprovista de nucleos urbanos o rurales cuyos Uusos

tradicionales han sido los ligados a ia explotacion primana de los recursos naturales y los

usos de esparcimiento ligados al folclore popular. -

Solo se manifiestan en relacién a los Espacios Naturales algunos conflictos puntuales

entre los que detectados destacan:

 En algunas zonas calificadas como Suelo Rustico de proteccion agrana, produccion

extensiva, se ha obviado |a delimitacion de manchas forestales de cierta entidad. No

es un problema destacado si no plantea confiictos de usos entre ganaderia y recursos

forestales.

Se han localizado algunas calificaciones inadecuadas desde el punto de vista legal

. 1
.
,l
..
"J
:

con el objetivo de proteccion de los recursos naturales dentro de los limites del

parque. Las mas destacadas.son un enclave de suelo urbanizable del Pozo de la

Salud que invade temitorio del Parque Rural y una mancha de suelo industnal que se

\

__
N

ry
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localiza en la carretera que enlaza El Pinar con La Restinga y que también se
dentro de los limites del Espacio Natural Protegido. |

-

-

Por el contrario, los conflictos mas notables y persistentes con el planeamiento municipal
de Frontera surgen en las zonas como El Golfo donde se mezclan y “conviven” el suelo

rustico y el uso residencial -de creciente expansibidad, lo que provoca fuertes tensiones,

especialmente graves en el arco centro-oriental de El Golfo en lo que se refiere a los
bordes e intersticios actualmente vacantes entre los usos de caracter urbano y otros de

caracter productivo primario, pero con una fuerte necesidad de infraestructuras:

- -

» Los asentamientos de Tigaday y Frontera, Belgara y Mocanes, y su “presion” para

transformarse en un unico y denso continuo urbano (suelos delimitados como CR-1).

« El Matorral, espacic agricola de produccion intensiva, ya afectado por implantaciones

industriales y residenciales, sobre el que se situd el SAU-2.

« (Consideracidon como suelo rustico comun CR-1 del Gran espacio costero y en {adera

de El Pozo a Charco Manso, sobre la pista del IRYDA.

Sucede algo similar en el entorno de otros nucleos del municipio, donde surgen

contradicciones entre el mantenimiento de los usos productivos pnmarios y las

delimitaciones de uso residencial propuestas, y en particular en:

._.,...l!'!"I
T

o El Pinar (Taibique-Las Casas). Calificacion de amplios entornos de los nucleos como
CR-1yCR-2.

Asimismo, es de especial gravedad la discrepancia sobre los lajiares del borde occidental

de la Restinga, que se califican en las el Planeamiento municipal como suelo urbano y

rustico residual, cuando su valoracion como espacio natural de "morfologia volcanica

singular" exige su tratamiento como especialmente protegido.

Por otra parte, Tacorén aparece en las NNSS como SAU.7 sin proteccion especial del

L
f

'
1

entorno de la Hovya.

b) Sobre el sistema de asentamientos, el Suelo Turistico y la Capacidad Alojativa.

A

”F_. i_- i - I I
\ .
.-I.

£
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Solo en los SAUS de El Golfo-pr_'esumiblemente‘ destinados al uso turistico, y ey
el suelo urbano, el techo alojativo planteado por las NNSS se estima en *‘
nuevas camas reales (~94.600 m2. Edificables), de las que unas 2:500 se
Tejeguate (El Matorral, SAU.2).

L

En Tacoron, las NNSS no aprobadas ubican del orden de 2.000 camas en una superficie

que solo alcanza la mitad de la suﬁerficie total del paraje.

No se recogen en las NNSS ensayos morfoiogicos ni criterios de ordenacion para los

nuevos asentamientos, que permitan controlar efectos sobre el paisaje 0 los recursos

naturales.

C) Sobre los asentamientos urbanos (o- rurales) y sus caracteristicas

maorfotipologicas. :

El modelo de crecimiento de las NNSS, se establece sobre ta base de una gran

" expansividad de los asentamientos del sector centro-oriental de El Golfo, de Tigaday a

Las Puntas, y sus “orlas” CR-1, envolviendo las ya muy generosas delimitaciones del
suelo urbano. |

Los tipos edificatorios, establecidos, aplican en exceso la edificacion cerrada con
caracteristicas volumétricas inadecuadas (hasta 3 plantas, 20 m. de fondo edificable,
tolerancia de cuerpos salientes hasta el 50% de fachada, etc.). En edificacion aislada,
parece permitirse el tipo colectivo, y se aplica el grado A-2 en asentamientos en que no

se justifica por sus invariantes arquitectonicos y entorno.

h

-

No se establecen con claridad ni el procedimiento para medir la aitura de la edificacion

(con problemas de aplicacion en situaciones de ladera), ni la definicion de planta baja.

L as condiciones compositivas y estéticas son libres, sin profundizar en los criterios y
soluciones que permitan o favorezcan “la adaptacién al entorno, sin reproducirse ni

copiarlo”.

P10. DE EL HIERRO / APROBACION PROVISIONAL REVISION Y ADAPTACION L.O.T. y EN.C. DL 1/2G00
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En algunos nuevos asentamientos (SAUS), se utilizan indices de edificabilidad _

elevados para las condiciones paisajisticas del entorno.

d) El nuevo Plan General

I- &.ﬁ'

- En el periodo de participacion publica del Avance de Revision del PIOT-95, el
Ayuntamiento de Frontera y el'{Equipo Redactor del Avance del Plan General se
personaron a traves de Informe, que el Equipo Redactor del Plan Insular analizé y

contesto, recogiéndose en el Volumen de “Informe sobre las sugerencias (Dic.2000)”.

.. =X
L]
a
=

En fecha reciente, y boincidiendo con las fases de informacion publica y estudio de

-
"

alegaciones de! Documento de Aprobacion Inicial del PIO (junio-octubre 2001), se
produce la Aprobacion Inicial del Plan General de Frontera e informe del Ayuntamiento

y su Equipo Redactor (del PGF); al igual que en la fase de Avance, se ha considerado

= .. a
I-
' -

y estudiado dicho Plan General para su compatibilizacion con el presente Documento
de aprobacion provisional de la Revision-Adaptacion del PIO (ver Informe sobre

Alegaciones. Volumen X).
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Tipologias edificatorias inadecuadas por su excesivo volumen, su
disonancia compositiva y la profusién de elementos arguitectonicos
a emmadicar: balaustradas, tejadillos, voladizos corridos, ate.
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1. INTRODUCCION

En la presente Memoria Jusrtiﬁ'cativa se establecen, como se enuncia en su
presentacion general, los criterios y directrices que conﬁg‘uran-la_ Revision del PIOT
vigente y su Adaptacion a Iasr bféScripciones del Texto Refundido de las Leyes de
Ordenacion del Territorio y los Espacios Naturales de Ca'narias, promulgado a traves
del Decreto Ley 1/2000. |

r

El presente Documento parte del que fue aprobadc inicialmente por el Excmo. Cabildo

~Insular en.mayo de 2001y sometldo aI informacion proceso de participacion publica y

tramite de audiencia a Corporaciones, tras el que se ha procedido al analisis de las 92
(noventa y dos) sugerencias recibidas -objeto de contestacién en el anexo

correspondiente (volumen-X), que se incorpora al expediente.

«x£

r

Previamente a la Aprobacion Inicial, se aprobé en junio de 2000 el Avance que fue

objeto de Participacion Publica y éstudio de sugerencias. - -

Se tratan por tanto, los aSpecto‘s Y de_t_ermin:'ac'irones objeto de ajuste y/o modificacion -

como consecuencia de las argumentaciones dé las mencionadas alegaciones, ademas

“de las que en su momento se derivaron de la tramitacion det Documento Avance. Las

aportaciones tanto de los Organlsmos de la Administracién Publica Regional, Nacional
y de los Ayuntamientos. como de los colectwos partidos y asociaciones y de los
particulares que opinan sobre sus_; no 5|er'npre concordantes mterese_s —particulares y
_colectivbs—, han permitido 'mejoraﬁ y completar el Documento para su aprobacion

provisional.

El contenido propositivo del PIOH se plasma ademas de en |a presente. Memoria
Justificativa y sus anexos y en el Decumentc: de Normativa, en los planos de
ordenaciéon (P-1, 2, 3y 4), que se centran respectivamente en la definicion del Modelo
Territorial a medio-largo plazo,-en la. plasmacién fisica de los criterios sobre |a
regulacion del suelo rustico y susia'reeis*hc:mogéneas, en'la proteccion del-Patrimonio

Histérico;Cultufal, y en el programa de actuacién y de desarrolio de Planeamient_o.'

L

B | O DE EL HIERRO / APROBACION PROVISIONAL REVISION Y ADAPTACION L.O.T y E:N.C. DL 1/2000




MEMORIA JUSTIFICATIVA
- t .

a4 94 -
1

. : .o _ -1 .
r -
o :

L os elementos en los que se.sustenta la definicién del Modelo territorial se analizan en

el capitulo 2 y los criterios sobre la ordenacion de los asentamientos y la edificacion en

i l:l_,:-f-LL
Iil-

el-capitulo 3, mientras que |as determinaciones propias de los PORN sé tratan en el

capituio 4, el patrimonic historico en el cap. 5 y volumen independiente (V) y el

-

.programa de desarrolic en el capitulo 6

L Baruim =

En sintesis serian:

1)

- i, g
.1 ﬁ
I
T
-

« Las grandes “piezas” © areas funcionales del territorio insular, en orden a la

garantia de su diversidad y el necesario reequilibrio socioeconomico.

. i -'T.I'.-ﬂ-.i
' . ES
&

El sistema de' Asentamientos —urbanos, rurales y agricolas-, con especial
sefialamiento de su.rango y en" espéciéll de los techos alojativos U otras limitaciones

de 10s de caracter tunstsco 0 tunstuco—resudenmal

|

J'

« El sistema de transporte Y aCCESIbllldad tanto mtermsular dEanIdG por el

mantemmlento ¥ mejora del Aeropuerto y los puertos de la Estacay ta Restmga

4

L
f-
-

. T

como insular a traves de 1a nueva estructura. viaria -derivada de la carretera y el

A

tunel del norte-, y del-sistema de pistas, a contener.

'
-I
- - d i

-

-

1

-y ="
'

o La estructura y distribucién territorial de las actividades de "centralidad” e interes

insular tanto al serwmo de la poblacnon permanente ccrno de apoyo a los nuevos

productos turisticos: dotacmnes y equipamientos, servicios e infraestructuras,

. . "

recursos culiturales y de ocio, etc

=
20 .il. Bk
T ]
¥ -
|
¥

| os criterios de regulacnon para un desarrollo ordenado de los asentamientos
. existentes y de los de nueva creacion, y para la mejor integracion de los tipos

P adificatorios en su entorno pa:sajtstlco y/o urbano. |
o La ordenacmn “posnwa a nivel de criterios ¢ determinaciones normatwas de las

actividades ligadas al sector primario, el suelo rastico y los Espacios Naturales, en
, . ° SUS distintas categonas Y. sntuacmnes dentm de parametros de sostenibilidad.
« El reconocimiento lndwlduahzado -y de conjunto de los Recursos Historico-

Culturales y su entorno, dentro de una estrategia de proteccion y revalorizacion

integradas. - |

CF
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MEMORIA JUSTIFICATIVA
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2. EL MODELO TERRITORIAL PROPUESTO

= "

-

24, ENFOQUE ESTRUCTURAL, LOS COMPONENTES DE LA PROPUESTA

J ..-I
=7 .l-."-:.._-h_-‘
.
4
T

La propuesta de modelo termitorial’ que se establece en-la presente revisiénfadaptacién,

mantiene los principios originarios del PIOT vigente en cuanto al concepto de la
ordenacién, normativa y positiva, de los distintos ambitos del teritorio insular como un

"todo integrado” sin esiaDIQCimien't_o de limites rigidos, entre las areas que deben ser

oreservadas de los procesos de’ edificacién y/o urbanizacion, de aquellos que son

susceptibles de acogerios, en algun-nivel; ello no significa que las determinaciones se

- E
'y
-i. ’rr}:—‘-
|

¥
apliquen con un alcance y grado de definicion 6 vinculacion homogeneos.

o

~Asi, la propuesta mantiene, -como no puede ser de otra manera en El Hierro por sus
caracteristicas dimensionales y~la inexistencia u obsolescencia del Planeamiento
urbanistico-, las distintas .escalas de intervencion del PIO vigente tanto en el nivel

estructuralfinsular como en el de la ordenacion de los distintos “territorios” y nucleos vy, a

p
t

nivel de criterios, en el de la’ regulacion de la edificacion, ademés. de los que

explicitamente le son reconocidos por Ley a los PIO: modelo terntonal red viaria e

R L ,fl

infraestructuras de transporte, sistema de asentamlentos directrices Yy techos alojativos

turisticos, usos del suelo rustico, e_tc. -7 IR

. -_-_: - ﬂl:h‘-l‘r

(N

2.2, EL SISTEMA DE ASENTAMIENTOS -

L]
'
iii s
T m H
— i

,*;-
I

2 2 1. Bases de ordenacion del sistema

o '_:..-‘._.
|-

. Procesos en curso y efectos territoriales

Las principales afecciones sobre el modelo territorial, y en particular respecto al sistema

- - -
Fi -
.1.. - ﬁ
. L Lo
— .
- -
-

de asentamientos que derivan de la "rews:cm”del PIOT, se centran en dos aspectos

fundamentales ya enunciados en la presentacnon 13 apertura de la carretera y el tanel de

Gorreta, —hoy una realidad, al encontrarse en fase de obras- y las directrices sobre |a

-,

nueva oferta turistico- ambtenta| de Tacorén, esta ya condicionada por el PIOT wgente a

i

[
el
. - — -
'
-
- ! L]
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-
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" ,

determinados supuestos y cautelas y que ya tras la fase de participacion u\

Avance, se redujo a contenidos de carcter ambiental y usos de oCio y recréy, i

componente redujo.

J

~ Los contenidos propios de la adaptacion de!l PIO a la nueva Ley del Temitorio, mas alla de

los cambios sustanciales en materia de instrumentos y medidas de intervencion para el
gobiemo del territorio —claramente potenciados respecto a la legislacion antenor-, no

conllevan alteraciones relevantes en cuanto a los objetivos y caracteristicas previstas en

el modelo del sistema de asentamientos propuestos.

El resto de las afecciones pueden considerarse individualmente como de menor escala, y
por tanto no constitutivas en téminos estrictos de revision, sino dei necesario desarrollo y
reajuste de determinaciones propios tanto del mayor detalle de la nueva documentacion
grafica del Plan como de'al‘gunas nuevas demandas normativas del mismo, asimismo
enunciadas en la presentacion, y que se han evidenciado en los cuatro afos de su
vigencia, maxime cuando en esté periodo el Planeamiento Urbanistico no ha desarrollado

como debiera las directnces que el PIOT vigente establecio a tal efecto.

La decision institucional en 1999 de aprobacién de proyecto de la Carretera y el Tunel,
que convierte en un hecho su ejecucién -si bien en un penodo ae tiempo no inferior a

cuatro afios, dada la complejidad de las obras-, exige el establecimiento de medidas

correctoras de algunos impactos paisajisticos y ambientales que ineludiblemente han de

producirse  en su ambito directo de.influencia -el “arco norte”- y de eventuales
desequilibrios territoriales sobre los espacios y las economias de mediania e interior, e

incluso el Sur insular.

Estos efectos senan:

a) La “apertura” de nuevos teritorios —hasta ahora marginales y né tensionados- en el
entorno de la traza de la nueva carretera, desde Mocanal (T esbabo) hasta la boca

norte del tunel y en todo el Arco costero Norte con evidentes procesos de

parcelacion y edificacion, mas o menos dispersa.

"P1.O. DE EL HIERRO ./ APROBACION PROVISIONAL REVISION Y ADAPTACION L.O.T y EN.C DL 1/2000
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by La sobretension edlﬁcatona que han de expenmentar algunos territonos que pa AR

considerarse en una fase previa a la saturacion- El Golfo y en particular Las Puntas-

- por efecto directc: de la nueva accesibilidad.
c) Una excesiva grawtacuon del desarrolio turistico e mmoblllano sobre el arco norte de

la isla como consecuencia de la creacion del nuevo eje El Golfo-El Barrio-La Vllla

w
:|-'H- - a“-l

d) La necesndad de establecer pohtlcas e inversiones de apoyo a los-nucleos del interior
y el Sur (San Andres lsora, El Pinar La Restinga), para el necesario equilibrio

terntonal reequlpamlento rehablhtaclon Y memra de los asentarnientos, etc

A

st .
" I-

Resulta necesario, por tanto, el establecimie'nto de un * rigido contro! d_e tales procesos
tanto ‘en El Golfo (y no solo en Las Puntas), a través de [a fijacion de un techo alojativo

para el desarrolio turistico y de .2® residencia, como en el entomo!margenes de la

T
&+

'I.n'
o
- il

carretera del Norte Y especualmente en el tramo de la Boca del Tunel a Tesbabo, a traves .|

' LEW
-t S
I II-
) P .F.'-r ]

" de la aplicacion de una estricta nonnatwa de proteccmn dei suelo rustico por su fragilidad

paisajistica y ambiental, y de rigidas medidas de disciplina urbanistica.

- ..
.
A
Iﬁ
.
-

" Enla linea del necesano reequullbno territorial, en este caso en el ambito insular, y mas - -

Lo b
n
E

aun, al optarse por el no "Ianzamlento” de Tacorén como actuac;on turistica alajatwa ha

de intervenirse en relacion al actual modelo de reparto poblacional y turistico entre el -

Norte y el Sur de la isla fortaleciendo el eje Pinar—Reétirjga, como objetivo esencial.para la

'
h |
i

Estrategia Territorial del PLO. -

.
S

= ..
H 1
1
- Ir
L]
L] -

Por otra parte, la entrada en vigor de la Ley de Ordenacion del Temtono permite una .

. n - - L
]

mayor radicalidad en el control y detencmn de los procesos de edificacion dispersa en

suelo rustico, que han de quedar restnngldcs alos asentamlentos rurales y agricolas tras

la necesaria justificacion de la vinculacion entre la edificacion y la -explotacion

-,
S il
I i
1

agropecuarna. Ello es mmmdente con la estrategia global del PIOT 95 que la presente

-rewsuon!aclaptaclon mantiene en sus lineas generales frente a la actual realidad

. .
=
a
[ . —_
"._
[
.
Ll

urbanistica de extensnon de los procesos de dlspersmn de la edificacion y también de la

r
adm

'
o - -
1
h a1
¢

*apertura y/O. pawmentamon undtscrumlnada de pistas y caminos, hlstoncamente ligados a

la explotacion agropecuana Y hc:y —en- algunos casr.::s- simples motores de “apertura” del

-

-

territorio a procesos No deseados de difusion del espacio urbanizado.
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MEMORIA JUSTIFICATIVA

igado a la poblacién y actividades “permanentes’ de Ia lsla— no es por tanto el onge_
de los conflictos entre desarrollo 'y preservacion det medio natural que la isia. aun

mantiene, a pesar de los preocupantes procesos congestivos que afectan al sector

‘central de El Golfo v ala profusién de asentamientos en suelo rustico al margen de toda

regulacion y desvinculados de su entormo natural, al que agreden.

| a entrada en funcionamiento de la carretera y tinel de Los Roquillos aproximara en tal

forma las principales areas y nucleos urbanos del norte de la isla, que el emplazamiento

de los grandes equipamientos, infraestructuras y servicios ligados a la poblacion

permanente tendra sin duda menos- trascendencia temtonal en cuanto a los niveles

diferenciales de servicios a dicha poblacion. “Todo” quedara proximo.

Es por el contrario mas problematica la “apertura” del territorio insular a las nuevas
demandas —o expectativas- inmobiliarias (que nd siempre turisticas) tanto en la difusion
del disperso 6 de actuaciones msladas como en aquelias de mayor escala que parecen

ir cobrando algunos visos de reahc:lad

En todo caso, el modelo del mstema actual de asentamlentcs —urbanos y rurales- de ia
Isla puede considerarse suﬂcuentemente potente y desmncentrado y "por tanto debe
asumirse como modelo globalmente idoneo, por lo que debleran tomarse medidas para
evitar o reducir tanto el fuerte “transvase” poblacmnal 0 de actividad entre mediania y

costa, 0 entre Valverde y El Golfo como la creacion de nuevos asentamientos en

territorios ‘no tocados”.

- Territorio insular y grandes unidades funcionales: Medio Natural y sector

[

primano

El equilibrio entre la explotacion economlca del medio natural y la conservacion de sus
recursos naturales, es el elemento que mepr define en la actualidad el territoric de |a
isla de El Hierro. La frase anterior no es un mero enunciado, sino que se trata de un
hecho reconocido y-avalado por la UNESCO que se ha materializado en la declaracion
de la Isla como Reserva de |a Biosfera en el ano 2000.

o
=
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la estructura del territorio insular en a que se reconocen con claridad las diver

areas de dedicacion economl_ca,ﬁperfectamen_te adaptad_._as a las caracteristicas del

medio fisico y natural. Las caracteristicas de estas areas determinan de manera muy
} .

directa sus usos preferentes:

.
' L

Ta- gk - . A
.,

.
r.

b

v oo NATURALES sobre las que se asignan dos usos esencuales para el
~modelo de desarrollo propuesto

41 bz o
a
.1-—
. . .
.

» Ef ecologmo que asegura ef mantemrnlento y la regeneracmn del
ecosistema. . |

= El turistico natural, que también permité el mantenimiento del
ecosistema,-al no necesitar de ninguna transformacion del
soporte territorial para su plasmacion.

ol e 1
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v AGRARIA INTENSIVA, en la que se han producido las mayores - 3
transformacmnes del territorio insular en relacion con ‘la explotacion
- primaria. Es el unico lugar de la Isla donde pueden localizarse las
formas de explotacnon agrara que transfarman profundamente el medio.
¥, en merta_manera, rompen el equilibrio tradicional hombre-medio.

LT L _x s
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-
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v AGRARIAS EXTENSIVAS, las que con mayor fidelidad reflejan el
equilibrio hombre-medio que debe regir el futuro desarrollo de la Isla.
Un elevado porcentaje de los palsa}es y estructuras territoriales
actuales de la Isla han Sido construados a través de esta interaccion.

L]
T L '
i
ot "

- Al e e e e Ak
. L

v PESQUERA, en la que se ¢oncentra y materializa la relacion economica
de la Isla con el mar y sus récursos pesqueros y turisticos.

L3
r o

-
't ",
. i)
- ¢

rrmmarir A b e —— = .m W
.

Estas zonas suponen un excepcional soporte para la verdadera puesta en marcha.de
un desarrollo sostenible que dirija la evolucién sociocultural, economica y ecolégica de
la Isla e impida que las transformaciones terntonales mprescmdlbles para la - .
implantacion de otros modelos de desarrollo rompan un eguilibrio ancestral que, por |
‘primera vez en la historia msular no supone una desventaja sino un valor anadido y un |

L — - g
- b .
’ -.' " .

. .
Loy am o
II-
"

| factor de preeminencia sobre espamos geograficos cercanos y, en Cierno modo, %
' similares.
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222 Los “territorios” insulares y la jerarquia de asentamientos
: | )

+

.-|"" - .
E

£l modelo territorial en la presente revision supone un claro “salto cualitativo” respecto al

i a _ . li L - " - ’ . F
vigente PIOT, uno de cuyos objetivos principales era ordenar e! proceso de ocupacion del | |
espacio en una aproximacion predominantemente cautelar, a través de una vision mas

estratégica y de intervencion, ‘aunque siempre desde la renuncia a las grandes ﬂ

= u
r" - R e P
B L}
. II
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-t ' ] .
4 .
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transformaciones de la estructura del sistema..

fon

+ -

Se mantiene con reajustes. respecto al estab!ecldo por el PIOT-95 el actual modelo del

g =k

S|stema si bien reforzando las funcmnes urbanas de El Pinar camc:"capltal del Sur' y .

F e

nucleo mas préximo al Parque Rural y establec:endo medidas adlcmnales para evitar la
perdlda de peso del sub-sisttma de asentamientos de Valverde (La Villa y sus nucleos
costeros y de mediania) respecto a La Frontera,.cuyo desarrollo no ha de frenarse Jigle

en cuanto ello suponga procesos indiscriminados de expansion del disperso edificado no

| )

Ll
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L] - = H
1
1 e
1
B -
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sujeto a los principios ‘ordenadores del PIO.

3
-

T A

 La oferta de nuevos productos turlstlcc:s con mayor mcldenma sobre el modelo terntena! .

.= " e
al
1

se plasma -en algunas actuac:tones de apcyo a asentamientos costeros preexistentes

F. - .

para su reva|onzacmn y dentro de una estrategia .de reequilibno y reedlstnbucmn -

)
territonal de los beneﬂmos socmeconomlcos de la actividad.

N

& -,

Los asentamientos rurales de las medtanlas y la isla alta, sin ser objeto de’ nuevas

implantaciones relevantes por Su expanswldad o] ‘capacidad alojativa, acogeran

-
=
|-

» .

selectivamente ~ una. detem'mada cuota de actividades diversas: turismo rural (en sus ,
3 |
distintas vanantes: de rehabﬂntacnon O, nueva oferta alojativa en pequefas edifi caciones),

=

.-".' - . -
'I-

Y

equipamientos de ocCIO Y c:ultural ac:twldades economlcas ligadas al sectc:r primano,

rehabilitacion y mejora del- habltat puesta en valor del patnmomo hlStOHCO para el

mantenimiento del sisfema. * |

~2h

'
= . == [
, £ - -
.i- - I-
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'

Asi. los tres subsistemas tervitoriales antropizados (El Golfo, Valverde vy EIPinar),

mantendran su diversidad e dentidad socioecondmica y geografica, dentro del conjunto

-
' ’ -

_" Apartados 2.2 de fa Memnrfa y Arffci{{o & de las Normas, del PIOT-95
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por Ley 0 por el propio P.I.O. | . AN

Las grandes lineas por las que se define la propuesta sobre el sistema de asentamientos
del Plan Insular vigente se consideran validas en lineas generales, y se matenatizan en

el plano de ordenacion P-1 de! presente Documento, con las siguientes categorias:
: 3 ' .

- Asentamientos o “Centros” urbanos
La Villa de Vaiverde, Tigaday-Frontera y El Pinar, como "capitales” de los tres grandes
territorios insulares, -que acagen las funmnnes de centralidad y “urbanldad"

=  Asentamientos rurales:
De origen histérico e implantados en las medianias, con entomo productivo
agropecuario y pervivencia de enclaves y conjuntos aquitecténicos de interés.

!_ :

- Centros turisticos 0turisticb-rés;{i_denciales: '

Asentamientos- costeros de’ 1% nivel donde. se plantean intervenciones de

. r - . v 4 . . . _ ‘. . - .
recualificacion turistica a fravés de la creacion de complejos hoteleros de calidad: La

Restinga, El Tamaduste Las Puntas, El Pozo de la Salud.

':!u

*- " . ? -

. Enclaves costeros:

o

Asentamientos de menor tamano y cierta diversidad funcional que acogeran

crecimientos mas endogenos, algunos de elos con extension para 28 remdencua Y

turistico-residencial. Serian Timijiraque, La Caleta y, tras su necesana :::urdenac:n:_::ni Las

|

Calcosas. . o

Se plantean, de acuerdo con.la'nueva LOTC, y englcbandé los principales -centros y
enclaves, las “Areas aptas para el desarrollo de nuevos -espacios turisticos” (6 Areas
Turisticas), entendiendo como tales aquellas que podrian llegar a concentrar las mayores

cuotas —en numero de camas turisticas- de la oferta total insular a través de una

! - " . - - ’ .
“ordenacion urbanistica unitara . (Plan’ Temtonal Parcial, .preferentemente) .y con

estandares dotacionales predef inidos. Sobre tales areas el PIO fija Ins criterios para la
sectorizacion de los suelos eventualmente urbanlzables en desarrollo de las directrices

cuantitativas y formales que el Avance establecio sobre algunos de estos asent_amentos

u:ﬂ't.‘-rl‘-— L,
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MEMORIA JUSTIFICATIVA

Estas areas, en proceso de consolidacion 6 formacion, se ciasifican en los dos nivelel\d

jerarquia ya resefiados: Centros y Enclaves.

Asentamientos de muy distinio caracter, aunque.cdn capacidad limitada de acogida de

—-

alojamientos que de alguna forma podrian considerarse turisticos, serian los que a la luz

de la LOT se categorizan -como “asentamientos en cualquier caso necesitados de
i ' : .

procedimientos de concertacion, regeneracion y legalizacion y —en su caso- legalizacion

-ﬂ"

y que serian de distintos tipos: ._ -

b

» Definidos en su localizacion por el PIO: | - - N
Echedo-Gualisancho
La Brena

El Pinar Sur: El Cascajo/Los Llanos (no deiimitado)

= A definir por el Planeamiento General.

Las Puntas P

Los Mocanes - -" - . - ‘ \

« A definir en su caso, por Planeamiento de Desarrolio:

El Matorral (en -pequefios enclaves aun no localizados y & definir por el

-

preceptivo Plan Terriiorial).a - a

¥ A

La insercién de estos asentamentos en el temitorio msular se plantea bajo las
siguientes premisas, que dan lugar por ofra parte a las sugunentes directrices de 's_

ordenacion, que se recogen en el Volumen de Non'nas

a) Valverde y la Costa “Norte”

~ Constituida la llamada. Cesta Norte por un conjunto de nucleos del término

municipal de Valverde (F_’ozo de las Calcosas, ElI Tamaduste, La Caleta,

Timijiraque), se combinan en ellos la residencia permanente y temporal y en cierto’

modo turistica, que se refuerza en el PIO a través de moderadas intervenciones,

alojativas segun un rodelo adaptado a la escala de eslos nucleos
t -

(indicativamente, 120 camaé). - . | . o i

&
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MEMORIA JUSTIFICATIVA

muy favorables para su consideracion como Area Turistica proplamente dICha ==

equipada y con imagen propia-, mientras que ntros como Las Calcosas -

Tancajote o Las Playecillas, plantean serios problemas amlgientales y

urbanisticos, por su carencia de un “proyecto” de ordenacion, edificaciones no

amparadas por licencia, etc.

Estos dos ultimos asentamientos "expontaneos” y aun no legalizados han de ser

objeto de medidas de discipllina urbanistica y solo tras ello, de operacionés de

- gestion integrada para una- actuacion concertada, en orden a su adaptacion al

medio;, ¥y ello a través' de rmedidas de _ﬁo;denacién- y.reequip'amiento y de

intervenciones de mejora sobre la edificacion, forestacion, 6 revegetacion y si

L

orocede, reinsercion de cierta actividad agricola.

Para el espacio excluado por. la LEN del Mnnumento Natural de Las Playas, se

plantea su preservacion como tal sin toleranma de EdlfICaCIOH alguna si bien no se

descarta a medio-largo plazo la posibilidad de algL_ma pequena actuacion de ocio y -
recreo —no alojativa- e inserta y comprehensiva de todo el espacio que por su
excepcional calidad y 'fragilidad'ambiental ';--reqﬁeriria el -hec?sario tféfnite de
F’myecto de Actuacion 6 Calificacion 'Terﬁtorial, y ellos tras la fédécciérj de las

L - i . LI 4
preceptivas Normas de Conservacion.

1 *

i

Un caso particular en el entorr’uo:de Valvérde séria el de la recuperacion como
nueva oferta turistica del an'uguo asentamnento de las Montanetas en este caso
muy probablemente como area de gestlon integrada. La recuperacion 1ntegral de
las Montarietas -segun tradicion oral el pnmer ayuntamlento de |a isla estuvo alli-,

pasa por la recuperacion de su patrimonio arquitectonico y etnografico, dotandolo
de un uso destinado a un pablim que. valore otros factores que no aparecen en el
modelo turistico convencional: La oferta se complementaria con un “minicentro” de
congresos junto al Mirador de La Pefia. La 01pt_aracién' podria estar conducida por
la Administracién, y constituiria de hecho una actuacion de las establecidas coma

de “escala intermedia” del PIQ.

' PLO. DE EL HIERRD /APROBACION PROVISIONAL

REVISION Y ADAPTACION L.O.T y EN.C DL 1/2000

R I
. . - -
. .

.
R e o




MEMORIA JUSTIFICATIVA L

b) El Golfo:

Amplio territorioc  que . concentra las mayores tensiones expansivas

urbanizacion/edificacion espemalrnente en torno al conglomerado de Fronteraﬁ
‘Tigaday, que amenaza con formar un anarquuca “continuo” urbanizado tanto hacia.
£l Matorral como hacia Las Puntas y se convierte en uno de oS pnnmpales retos
tanto de ordenacion terntonal y -urbanistica, como de control y dlsc:lphna del
* -conjunto insular.
Se localizan en él.dos enclaves turlst:cos en los dos extremos del "arco natural”,
c.omcudentes con otros tantc:s polos ‘en distinto grado de desarrollo de la actividad
turlstlca |Las Puntas (en fase de consolldacton) y El Pozo de la Salud (incipiente). |
_La nueva carretera- Valverde- Los Roqu:lles ejercera mayor pres:on urbanistica si
* cabe sobre el nucleo de Las Puntas por lo que E! Pozo de la Salud y su expansmn -
Las Vetas, la Brena- habran de compensar la presmn a que se vera scmetldo
aquel. L
En El Matorral la presuon ed:flcatona debe contenerse drastlcamente y -en todo
caso canalizarse hacia muy mntados y pequenos enclaves, predefinidos como
agrupaciones de edlflcamcmes -dé 1 planta y en bancal aprovechando
aterrazamientos exustentes que habra. de définir el correspondiente Plan Territorial
y que en ningun caso supondra la pérdida de su prmmpal recurso a presérvar: el
sueio destinado a a agrlcultura intensiva, aun-a pesar de las necesarlas cautelas
respecto a algunos recursos escasos en la isla: agua, suelos para sombar etc. Se
ubica en el Matorral un parque tndustrlal como promocion del Cabildo Insular.
¢) ElSur e - | L
En el terriforia de! Sur, cuya cabec;era natural se ubica en El Pinar, La Restmga se -
configura como €l enclave tunsttco de atencson prioritaria; el nucleo, Si bien
presenta muchos problemas de adecuacmn urbanistica, éstos son subsanables a
través -de programas de mejora, - rehabilitacion 'y adecuaclon del entomc'
edificacion, urbanizacién; e"spacio ibre. Ademas, el hecho de ser un nuclieo
“tipicamente” pesquero le . confiere. su mayor atractivo y potencialidad para

configurarse como “centro’ de atraccion turistica.

"

¥ ' _ .

L] o x
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e
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Las posibilidades de expansion hacia el oeste son minimas por ser contiguo cran
recursos javicos del espac:uo natural protegido, 5in embargo hacia el este

"3
oy

posibilidades de crecimiento en los terrenos que en su dia fueron roturadcs para las
obras del puerto. Los posnbles inconvenientes que presenta este espacm vienen
determinados por ia exposu:ton 2 los vientos dominantes del Este.y por. la
proximidad a ia instalacion de la planta depuradora de aguas residuales o la posible

‘reapertura de la cantera. siendo todos ellos resolubles dadas las economias

s

. e
- L] "
-
.
-I. v - o = I.
o .
1
"o N
N
.-
" -
.

“previsibles en el Proyecto.

La- decision sobre Tacoron, como ‘lugar irrepetible en la isla tanto por Sus

excepcionaies valores naturales y palsajlstlcos ¢omo por su oportunidad de-acoger un

sresort” turistico-ambiental prwilegiadc y de la mayor calidad urbanistica, se ha

analizado con especial prafundtdad optandose por su configuracién como lugar

tivo, con una fuerte componente de turismo de

" ~
" N .
:q- | - u:-
r

natural de ocio y recreo no aloja
naturaleza (parque vulcanolégico y botanico, entre otros usos).
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MEMORIA JUSTIFICATIVA PR

2.2.3. Tacorén S RS

o
|L

EI Avance del PIO, basandose en Estudios Informatwos Prevlos de wabnhdad y

) preevaluaclon de impactos terntoﬂales Y socneconammos establecm las COﬂdICIOHES -

minimas que habrlan de cumphrse -a Ia luz .de Ias nuevas. detennmacnones e

instrumentos de la nueva Ley del Terntono— en el casc de praducwse las

c1rcunstanr:|as favorales" para la creamon de un "I‘ESO[‘t""‘tUI‘ISthO- amblental en

" ] L E L 2
: ) - -

Tacoron. I )

e

La alteracion que tal actuaciéon podria producir no solo en el actual modelo territorial

sino sobre todo en. e| canjunto de Ia socledad yla economla msular dio {ugar a una

profundidad reflexion y debate tnshtumonal y popular en el marm del Proceso de

s

Participacion del Avance: - . + == - .

B

Se prefiguro la “pieza” en el Avance en una de sus opcmnes como un Area

-potencialmente turistica, de gestmn Integrada (art 140 LOTC) por estar inserta en

un Espacio Natural de excepcmna!es valnres ambtentales y suempre sujeta a los

Ny
pertinentes procedm&entos de desarrollc Y ejecumon (Cnnsermo Concertac:on

- Ny
. l-'. " LT ~ "

% T

Delimitacion, Plan Territorial).

- e . -
- - u = _ . >

Se concebia €| area como Suelo Rustlco de Proteccmn Terntcrna| consnderandase que

la actuacion, en cualquler caso _no deblera ponerse en marcha hasta tanto La

‘Restinga no entrase'en una Imea clara de recuallﬂcaclon turlstlca v ambuental a

través de determinadas operamones urbamstlcas tanto de 'mejora y rehabllitamon de

[

‘su trama como de desarmila turlst:co a traves de una intervencion de extension,

creadora de un polo alo;atwo de- alta calldad De hecho, . el Avance d|fer:a con

rotundidad la posmle.actuaclon de Tacpron. S e

A IO . -

Las caracteristicas de |a actUacif:grf en Tacoron segun el Avance, debian responder a

- ¥
i k..

os siguientes principios: -
| . ' ¥ e
| I R T

P e
)

Ver Documento de ‘Estudio F’rewn a la adaptac:on def Pfan Insular de Drdenacmn gé El Hierro coma

Plan de Ordenac:mn de fos Recursos Naturares 199? 98 AREA S L.

Ll

x
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MEMORIA JUSTIFICATIVA

- En cuanto el dlmensmnadn alojativo factor clave de a operacion, se desechy)|
con claridad las opcmnes del Escenario i (1560 camas) o superiores, horquﬂlando
su capacidad entre un minimo estimado en 5[_)0 camas, para asegurar viabilidad y :

control del “producto” finél, y un maximo de 700 camas habiéndose establecido

« garantias para evitar cualquier modificacion "postplan”. .

o na a
e N
-
+ T
-r .
.
.

El "resort" turistico -ambiental, se concebia como un producto diversificado,

homologado y de alta calidad (4 -5 estrelias/llaves) con el hotel como motor, dentro -

r
) _
- .
=
Ll

de una actuacion integrai e mtegrada en el medio natural. Como marco a proteger,
regenerar y poner en valor: las alineaciones de conos y crateres, las laderas,

canales y coladas lavicas, el paisaje "humanizado” de la Hoya, y los acantilados y 1a

. .

isla baja en el Litoral.

« La smgulandad del enclave como espacio "unico” en la Isla, exigira medldas de

garantia de una imagen turistica de espacio pnwleglado para evitar la entrada deta

Isla en una dmamlca umparable de cremmlento mimético al de Ias Islas "mayores’.

*
3

* Buena parte del beneﬁcm de |a singularidad, deb|era retornar en cualquier caso a

fa economia Iocal, a traves de medidas de remversmn creacion de

empleo....etc.

. i .
- ,.: K PRI - PR . . , LS
e - . e N D o .em L v - F—— -t .- _ : - " [
1_-_-...?“_“. ‘.—hl—l—urh - ',.l.—-"_.h_'-_ _.‘ j.-_——-l—h_u_ -y '._-—-—-"'-'-I""I_—__-ﬁ S .r_-__- #'-l— ale
L
' &
'*.

a
|

La concertacion, entre Administraciony promotores debiera ser requisito previo a la
i

clasificacion y calificacion del suelo: ni |a economia actual ni el nivel de vida y las

oportunidades de la poblaciéon exigen una actuacion de este alcance y escala pues

parecen apuntarse expectativas de un cierto equilibrio socioecondémico y de

] . '
: P e el
—_— s
1

desarrolio, en linea de sostenibilidad y mayor cautela ante el futuro

ol =

La Administracion actuante (Cabildu Insular. y Ayuntamento) habrta de tomar el

u

protagonismo del proceso de concertacion a través de COncurso Como paso

previo a la decision de "recaliﬁcar" El Plan Insular y sus instrumentos de desarrollo

. -
4 - - .
Ut mm——— - W

(Plan Especial Terntonal Y Programa de Actuacion), serian los vehlculos de tal .

~‘concertacion, atendlendo las dlrectraces de la nueva ley de Drdenacmn del Terntono. S

L

L L |

+
d
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MEMORIA JUSTIFICATIVA

“En todo caso, y desde el Avance resultaria prioritaria en tiempo y ateRy
publica la recualificacion ambiental urbanistica y su transformacion en el modelo ==+
- de oferta turistica de La Restinga. _—

'En sintesis, y tras el debate mantenido y la valoracion de' los riesgos, costes y beneficios '
sociales que podrian derivarse de.la actuacién =incluso en las opciones de menor
capacidad alojativa (500 a 700 camas)-, se opté por un modelo territorial para el sur y

' para el conjunto insular en el que se ha de ensayar el “salto cualitativo” de los nuevos
productos turisticos de escala alojativa menor, estratégicamente situados sobre el
territorio, y en particular en La Restiﬁga.

* TACORON: La excepcionalidad paisajistica del paraje -

b |

r DS U Cas iy P .
N B A e
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MEMORIA JUSTIFICATIVA ;

2.2.4, El modelo para la ardénacién de la nueva oferta turistica:. directri

productos

Los pnnmplos de sostenibilidad. en que se basa la actual estrategia de desarrollo

econdmico insular, fue asumida ya por el PIOT vigente al negar la conveniencia de optar

L

- . genéricamente por el turismio como actividad econdémica basica de la Isla, la eventual

| ]
. . -
' r - 1 ]
. 5 . .- .
. - . R \ ., -
, : . m
) -
L . ' . 1
-t " '
. . . ,
.
"
1 - .

| ampllacmn o traslado del Aeropuerto para el aterrizaje de reactores, y la amenaza —que

pervive hoy-de la profus:on e ed[flcaqones y apertura de pistas, indiferenciadoras del .

territorio.

NoO obstante y dentro de los cntenus de sostembllldad que presiden la revision de PIOT,
‘la regresividad vegetativa y el envelemmlentc: cremente de la pobiacuon herrefa de una
parte, y la necesidad de dwersmcamon de su hase economica, recomiendan apastar por

. un determinado tipo de demanda y pmductas tunstucos como elementos clave para la

conveniente diversificacion de la ecnnomm herrena.

Dos factores esenciales habran de ser cnntrolados para garantizar los efectos .

pretendldos -de una parte, el t|pr::: de producto y Su modo de lmplantarse en el lugar, yde

~ otra el dimensionado global de las nuevas capamdades alojativas y su reparto equilibrado-

en los “temitorios” insulares.

’ El-desarrollo turistico —a nueva oferta— no puede implantarse en el termtorio de una

manera indiferenciada y a1siada mlnlmizandc su estrecha relacion con el entomo; en

=

o . - - - ) .. . . w ) - .
. . - e - -2 ) . . .
. - ' -
’ \ . A - '
. . . ]

determinadas escalas, no es-deseable establecer este tipo de enclaves como “burbujas
turisticas” cerradas ecologica y- socuologmamente aisladas -del temitorio donde. se
implantan. Alrededor de estas soperacmnes 'mas tarde o mas pronto afloran 1o0s
desequilibrios y aunque este esquema de “turismo-probeta’ fuera factible, no -es
socialmente deseable: [0S désajustes entre 1a perpepcién ambiental y la reaidad
subyacente no son siempre opvios al pfincipio, . $inc que. aparecen paulatina vy
progresivamente. | o '

El PIO centra predominantemente su propuesta respecto a las nuevas actividades y

productos turisticos en su contribucion a Ia mejora de'los nuc.leos existentes, respetando

' *
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MEMORIA JUSTIFICATIVA - 23 _

sus caracteristicas autéctonas, aunque ello n6 debe impedir crear y potenciar nded
centros —alojativos 6 de QCIO y recreo-. de interés, si se compatibilizan los objetwcs +
" conservacion y de desarrol_lo_, entendiendo la totalidad del territorio como oferta turistica y

la conservacion de sus valores (ecologicos, paisaji'sticos y culturales) como la estrategia

.8 adbptar.

La proteccion de la identidad paisajis‘tica cultural y patrimonial de El Hierro debe basarse
en la preservacion de aquellos ambitos que no han sufrido procesos de alteracion,

~ constituyentes del patrimonio natural y que conservan valores socialmente apreciados,

!
.+
L
" -
) r
a

en la integracion del proyecto en la estructura territorial, a traves de! manejo de formas de
ocupacion y tapologlas diversifi cadas y: ac:ordes con el entomo de cada emplazamiento,
contribuyendo en su caso a la regeneracnon de los nucleos degradados y en.todo caso

rechazando los modelos formales y los productos arquitectdnicos y urbanisticos Propios

del turismo masivo. C o

El sector tunstlco que la lsia puede aceptar es por otra parte aquel que, contribuyendo a
modernizar- y hacer mas mmpetltwa su - economia, pueda compatlbmzarse con la

proteccion —e incluso. la mejora- de su Medio y Recursos Naturales y la apuesta de un

desamollo sostenible, en el que el sector pnmano pueda mantener una cuota razonable

de participacion no nec:esanam_ente subsidiada.

+
]

| a necesaria diversificacion de la nueva oferia —siempre dentro de los limites resenacos

o - - - . " i .
. . ; _ _ . -m . .
I 1
: 'J ' I"- -
|.' !
-
e
1

de respeto ¥ valoracion del medio-, respondera 3 motivaciones de la demanda turistica
que la Isla satisface y debe incentivar:

. Turismo de Naturaleza: tranquilidad, paseo, vaniedad climatica

« Turismo rural, paisajes, amblentes Y arqwtecturas autenttcas

« Cultura autoctona, patnmomo h:stonco congresos

« Deportes singulares de bajo impacto n_llgados al mar: buceo, pesca

Por tanto, el modelo de desarrollo” turistico que establece el Plan Insular se inscribe en
. una estrategia de dwerStF cacion econoémica contro!ada dentro de .pardmetros- de
sostenlbmdad y mantemmlento activo de los recursc)s naturales: se fundamenta en el

fartalemmlento de la demanda de calidad, en el amraigo de los nuevos productos
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MEMORIA JUSTIFICATIVA

alojativos con la naturaleza —bien en mediania, bien en el litoral- y el medio rural, &
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. turisticas, y en el mantenimiento de deteminados invariantes de “escala’ dé los tipos

edif catonos tradicionales y de sus formas de agregacuonfcomposmm .
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Sobre estas bases, el PIO establece el perfil del.desafrellc: turistico sustentado en

L
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distintos productos —o escalé's- de la oferta alojativa, a implementar en distinta forma-en
" los diferentes “termitorics” conflguradores del espacio msular

= laescala propia del tunsmo rural

« Los alojamientos tunstlcos de nueva planta y escala intermedia vinculados a los

asentamientos rurales y agncc:las .
« Los nuevos complejos turistlcos amblentales costeros entomoaun motof hotelero.
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a)  La escala correSpondlente ai "modelo" de turismo -rural, - de rehabilitacion “casa a

casa - como aguella que puede complementar la pequena economia domestica,
reparnendose su’ localizacion imayontanamente en los asentamlentos rurales de
medianias y a traves de la necesana_y-cqnvenlqnte rehabtlltamon dg la edificacion
~ tradicional. Se potencia por el PIO este modelo con el objetivo de alcanzar ritmos de
crecimiento por r_ehabijl.itaciéh (10-12 casas/ano) superiores a los actuales.
No obstante, la legislacion turistica canaria soélo adrhitre'_élpj'amientos, turisticos en
aquellas edificaciones anteriores a 1950 que se rehabiliten para este nuevo uso, Io
que Supone una excesiva rigidez sl se contempia junto a la concepcion del suelo

ristico de la LOT y ECN-2000 y la Ley del Turismo .
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b) Los productos de escala
extrapolacion del concepto de “turismo rural”, a las actuaciones de nueva planta y

“intermedia”’, definidos a través de una cierta

de escala moderada que, -en distintos grados segun su dimension alojativa,

podrian llevarse a cabo en determinados parajes. marcados por la preexistencia de
| un. paisaje humanizado, agriqﬁla o agropecuario, donde se concilie el objetivo de

mantenimiento o potenciacién de dicha actividad con la posibilidad de acoger una

oferta turistica alojativa d'e.cafidad y clara “rusticidad” . ’

El ambito de cada actu‘aq_iéh,' que exige en todo caso un estandar minimo de 200

m2. de suelo bruto por cada cama y la dedicacion de al menos el 60% de la
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ajustado reparto 0 eqwhbno territorial huyendo de la’ formacmn de “grandes” are' %
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modo. de “pina” o “célula”. de pequenas edificaciones unifamiliares, aisladas o
agrupadas, de 1 planta y con una dotacion de entre 20 y 25 m2. construidos por
cama y unas determiﬁadas condiciones compositivas; constructivas y de

adecuacion energética y bioclimatica, en linea con criterios de sostenibilidad.

Se establecen dos grados en funcion. de-su dlmensmn alojatwa -gr. 1, de 8 a 32

camas (2 a 8 unidades) y: gr.2, de 36 a 72 camas (9 a 18 unidades)-,
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permitiéndose, su-implantacion en ambos grados en los suelos delimitados por el

PIO como “orlas” y areas de expansion de los Asentamientos Rurales que han de

clasificar los Planes Generales todo ello en apoyo de las medlanlas respecto al -

-~ litorai. N -

En el grado inferior. se permiten estas actuacmnes a traves de l0s preceptwos
Planes Terntonaies,a en los suelos categorizados por el . PIO EH como

Asentamientos Agrlcolas con accesnbllldad preextstente a traves de cammo en
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terrenos que NO- superen una pendiente de 30% con los estandares

es'tablecidos.
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En cuanto al régimen de usos,. se consideran condiciones indispensables |a
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homologacion turistica de las ediﬁcamcnes la nd segregacion N venta de
parcelas y el mantenimiento de un- uso agropecuano actwo (cultwos frutales,

-~ vifiedo entre otros), siendo a:«umlsmo adm15|ble el uso resndem:lal permanente con

un Maximo de una 0 dos vwlendas por actuamon (wwenda del agricultor), segun el

a4
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grado.
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La capacidad alojativa. para el ccjnjunto insular h'a ‘quedado estimada
indicativamente por el PIO- EH para estos alajamlentos en torno a las 500 camas

como techo, ello supondria —segun su tamano concreto- entre 10 y 30 actuaciones.

A

¢) Los nuevos complejos — o “resorts” turisticos de mayor escala (que podrian

' oscnar entre 120 y 240 camas} de los que los de mayor tamafio podrian considerarse

L3

en El Hlerro oferta mnovadora y- constitutiva de un "salto dimensional®, que ya emge
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promocmn y régimen de explntac&on obhgatonamente unitarias-, l1a construccmn
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mecanismos especiales tanto de homologacion del producto como de control de Sus =
impactos ambientales y temitoriales. De muy diverso caracter como producto turistico
alojativo segin su ubicacion, en general habrian de gtrar en fomo .a un motor”

hotelero -mas o menos c:ompacto y de entre 40-100 camas- fuertemente equipado en

.
n
. . I=
. - “n ‘. \
' ' i
L} - i
m' . ! .
. . 1
.

cuanto a recursos de ocio yio deporfe, y que va a matenahzarse en general como
actuacion de nueva planta o en algun caso especsf‘ icCo, ~a- fraves de

rehabmtacmnfmejora de “poblados 0 asentamientos preexrstentes (vg Montanetas)
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Estos complejos turisticos se plantean con caracter vinculante —en apoyo de la.estrategia
territorial del PIO- en.los siguientes enclaves costeros (ver anexo 1 de la presente
Memoria y Normas Urbanisticas): ~ o |

“Desdoblamiento” del actual asentamiento turistico de Las Puntas, para fomacién
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de un Area turistico-ambiental.

“Cabecera” turistico-hotelera del asentamiento agricola de La Brefia, en apoyo del

=

.

actual asentamiento -Baineario del Pozo de La Salud-
Asentam:entos turisticos -hotel u hoteles y wllas en La Restmga Este y Oeste.

Asentamiento turlstlca en El Tamaduste

+

No considera el P.1.O. rechazable la ubicacion de algun complejo hotelero de esta:

- capacidad ¢ infenor, en otros emplazamlentos urbanos que podrian ser desarrollados a
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través de Planes Territoriales caordinadcs 0 prewstos por Ics Planes Generales y el[o

1

sobre todo en El Pinar ¢ en el propio asentamiento de Ttgaday entre los no costeros, o

Timijiraque 6 La Caleta entre los ¢osteros.
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