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1 PROGRAMA DE ACTUACIÓN 
Desde el punto de vista de la programación urbanística, el Plan General es la anticipa-

ción de la forma física de la ciudad, lo que le convierte, en definitiva, en la expresión de un 
modelo territorial al servicio de una estrategia a largo plazo de la ciudad. 

 Por ello, podemos distinguir entre Plan y Programa. El Plan detecta problemas y propo-
ne soluciones sin caer en la utopía y su temporalidad no está ni tiene que estar, sujeta a un 
periodo determinado, ni en función de la coyuntura económica del momento.  El Programa, en 
cambio, prioriza las acciones en función de la necesidad detectada y de los intereses sociales 
y en función de los recursos previsiblemente disponibles.  En ese sentido el Programa es un 
documento adaptable en el tiempo en función de los procesos de evolución continua de la so-
ciedad, de la ciudad y de la coyuntura económica del momento, pero manteniendo, en todo 
momento, los objetivos planteados desde el Plan. 

 El Plan General establece la regulación del suelo en todo el término municipal y, por 
tanto, sus determinaciones son para la ciudad en su conjunto. Por ello, la programación urba-
nística tiene que referirse y abarcar la ciudad en su totalidad. Ello supone que ha de referirse a 
un gran número de elementos cuya realización no es competencia exclusivamente municipal.   

 El Programa de Actuación selecciona, pues, en base a criterios de estrategia, las accio-
nes en función de la capacidad previsible de actuar e invertir de cada uno de los agentes in-
versores concurrentes en la ciudad como son todas las administraciones (del Estado, Autonó-
mica, Insular y Local), instituciones y empresas promotoras de infraestructuras o detentadoras 
de suelo e iniciativa privada. 

 Esta doble cualidad de la programación urbanística como guía de intervención y a la 
vez como programación de los recursos de inversión, avala al Programa como pieza importan-
te en la concentración de las actuaciones administrativas, en la coordinación de las inversio-
nes públicas y privadas en general y en la distribución de los recursos; esta coordinación se 
manifiesta así como condición puente entre la planificación económica y la física que encierra 
la ordenación del territorio. 

 En resumen, el Programa de Actuación estructura y organiza, secuencialmente en el 
tiempo, las actuaciones y acciones de inversión que el Plan General propone para alcanzar los 
objetivos globales que la ordenación define, gráficamente, en el espacio.  Por tanto, podemos 
definir al Programa de Actuación como el inventario de las acciones resultantes de la orde-
nación, que apoyándose en su valoración y en la evaluación de los recursos económicos y 
técnicos del municipio, o sea, en el Estudio Económico Financiero, les asigna una gestión y 
un agente financiador y las ordena cronológicamente o, de otra forma, es el documento don-
de se plasman las determinaciones temporales en orden a la coordinación de su ejecución 
en el tiempo. 

 Sus contenidos y funciones están recogidos en el artículo 41 del Reglamento de Pla-
neamiento donde determina que el "Programa de Actuación" establecerá: 

“1. Los objetivos, directrices y estrategia de su desarrollo a largo plazo para todo 
el territorio comprendido en su ámbito. 

2.  Las previsiones específicas concernientes a la realización de los Sistemas Ge-
nerales. 

3. Las dos etapas cuatrienales en que han de desarrollarse las determinaciones 
en el Suelo Urbanizable Programado. 
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 24.  Los plazos a que han de ajustarse las actuaciones previstas, en su caso, para 
completar la urbanización en Suelo Urbano o para realizar operaciones de re-
forma interior en este tipo de suelo.” 

En primer lugar, se habrá de aplicar la Legislación sobre Ordenación del Territorio que 
está en vigor en la Comunidad Autónoma de Canarias, que es el Texto Refundido de las Leyes 
de Ordenación del Territorio de Canarias y de Espacios Naturales de Canarias, aprobado por 
Decreto Legislativo 1/2000 (TRLotc-Lenac). 

Es en su artículo 32.2.B.3 donde hace referencia a la “Organización de la gestión y la 
Programación de la ejecución pública del plan general”. 

Antes es de aplicación, por mandato del propio TRLotc-Lenac en su Disposición Transi-
toria Décima sobre el régimen supletorio, el Reglamento de Planeamiento Estatal (R.P.), como 
ya se citó anteriormente, en tanto en cuanto no se redacte el propio y en desarrollo del citado 
Texto Legal. Así, se especifica la estructura de este documento basada en la programación de 
la totalidad de las actuaciones que se pretendan desarrollar en el ámbito del Plan General de 
Ordenación, estudiándose de manera económica y financiera aquellas que comprenden la pro-
gramación de la ejecución pública del mismo. 

Este Programa se basa en una relación de las actuaciones contenidas en el Plan Gene-
ral, con su programación temporal en función de las necesidades sociales, la valoración eco-
nómica de la ordenación de las actuaciones públicas ligadas a su desarrollo y las posibles vías 
de financiación por los agentes públicos. 

Hay que citar también el Reglamento de Gestión y Ejecución del Sistema de Planea-
miento de Canarias, el cual en su artículo 14 establece la Organización temporal para el desa-
rrollo del planeamiento y determina: 

“1. Los instrumentos de ordenación de los recursos naturales, territorial y urba-
nística establecerán la organización y programación temporal para el desarrollo de la 
actividad pública de gestión, estableciendo las prioridades y los plazos previstos para 
cumplir sus propias determinaciones, de acuerdo a la normativa que resulte aplicable, 
en su caso, y a las condiciones vinculantes de los instrumentos de mayor rango. 

2. De forma específica, el planeamiento deberá establecer: 

a) La programación temporal y las previsiones relativas a las actuacio-
nes necesarias par la ejecución de los sistemas generales y de las dota-
ciones locales que tengan la consideración de elementos de urbaniza-
ción. 

b) La programación temporal de las medidas protectoras y correctoras 
de carácter ambiental que se establezcan, fijando el orden de priorida-
des y los plazos previstos para su ejecución. 

3. El planeamiento establecerá los plazos y las prioridades para su desarrollo y 
ejecución atendiendo a las características sociales y económicas de la población en el 
área de ordenación, de su dinámica demográfica, de la proyección prevista de creci-
miento poblacional, y demás criterios que se consideren relevantes; así como a los 
que puedan derivarse de los instrumentos de rango superior.” 

El Plan General de Ordenación, como instrumento de ordenación tiene vigencia indefi-
nida (artículo 4 del TRLotc-Lenac), lo que no impide la programación y estudio del mismo en 
plazos, de conformidad con el artículo 19.1.c) del Reglamento de Planeamiento, que determi-
na que: 
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 3“c) Programación en dos etapas de cuatro años del desarrollo del Plan en orden 
a coordinar las actuaciones e inversiones públicas y privadas….”.   

El presente Plan y dada la población del municipio, deberá formular un Plan Operativo, 
el cual, dentro de la programación de las dos etapas de cuatro años (8 años), y, en virtud del 
artículo 33 del TRLotc-Lenac, se actualizará transcurridos los primeros 4 años, pudiendo limi-
tarse la referida actualización a la organización de la gestión y la programación de la ejecución 
pública del presente documento. 

 Una vez inventariadas las acciones resultantes de la ordenación, justificadas en la Me-
moria y valoradas en el Estudio Económico Financiero, el Programa de Actuación las seleccio-
na, estructura y organiza secuencialmente en el tiempo vinculando actuaciones e inversiones. 
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2 PROGRAMACIÓN TEMPORAL DEL PLAN 
 

Contiene la relación de todas las actuaciones previstas para el desarrollo y ejecución del 
Plan General, definiendo las actuaciones prioritarias estableciendo tres prioridades de actua-
ción (el corto, medio y largo plazo), correspondiendo cada una de ellas a cuatro años. Indica 
el cuándo se van a producir cada una de las actuaciones. 

 Cada una de las diferentes actuaciones recogidas en el Plan General han sido adscritas 
al correspondiente periodo en función de las necesidades previstas y de las disponibilidades 
públicas de financiación. Y todo ello, a efectos de obtener unas sinergias que favorezcan y es-
timulen las inversiones necesarias para la materialización del Plan. 

 Para poder realizar una programación que se ajuste a la realidad, compleja y difícil que 
se vive en estos momentos, se divide la primera prioridad en 2 bienios: la prioridad 1a, que 
engloba los dos primeros años del cuatrienio; y la prioridad 1b, que corresponde al segundo 
bienio, es decir, los dos últimos años del cuatrienio. 

 Con el objetivo de programar la actividad inversora municipal de una forma integrada 
en el marco de una situación compleja, como ya se mencionó anteriormente, y dadas las ac-
tuales políticas restrictivas y de contención del gasto público que se llevan a cabo, no se pro-
gramará ninguna actuación en el primer bienio de este Plan General, lo que corresponde a la 
prioridad 1ª, excepto una actuación cuya financiación corresponde al Cabildo Insular de Gran 
Canaria.  

 La introducción de la denominada "tercera prioridad" obedece al deseo de buscar solu-
ciones de futuro a cuestiones latentes que esperan su oportunidad para emprender su ejecu-
ción, tratando así de obtener la máxima rentabilidad social de las decisiones públicas. De-
biendo coincidir en el espacio y en el tiempo los recursos disponibles, esto es, tratando de ob-
tener la máxima eficiencia, de tal forma que se alcancen los objetivos previstos con los míni-
mos costes y la máxima utilidad. 

Para poder programar las actuaciones previstas en el Plan, se han definido una serie de 
criterios para establecer las distintas prioridades. Estos criterios para cada una de las priorida-
des son los siguientes: 

A la hora de programar para la prioridad uno, se ha tenido en cuenta la necesidad de 
una mejora inmediata de la calidad de vida de los barrios, que las acciones en ella programa-
das permitan producir sinergias positivas en el entorno y por ello poder conseguir la puesta en 
valor de áreas degradadas. También se han incluido actuaciones con la intención de procurar 
mantener la fragilidad de elementos patrimoniales o naturales que deben preservarse por estar 
en riesgo de deterioro. 

En el caso de la segunda prioridad, se han incluido aquellas actuaciones que conlleven 
de algún estudio más detallado, al igual que si fuera necesario también la gestión previa de su 
suelo.    

En la tercera prioridad, se incluirán el resto de las acciones previstas por este Plan, 
pendientes de encontrar la oportunidad de la voluntad de ejecución y pendientes también de 
la oportunidad presupuestaria. 

Para terminar, añadir que la importancia de un Plan General de Ordenación Urbana no 
sólo reside en la ejecución de las obras previstas en él, sino en la regulación que aporta a la 
ciudad, al igual que los instrumentos que éste facilita a los ciudadanos. 
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 52.1 Análisis Global 

Las inversiones previstas en el Programa de Actuación del Plan General, 4.699 millo-
nes de euros, se distribuyen en el tiempo de la siguiente forma y manera; destaca en el se-
gundo bienio de la primera prioridad, que la inversión programada significa casi el 5% del to-
tal, unos 215 millones de euros, representando la inversión en la segunda y tercera prioridad, 
el 23,55 y 70,56% respectivamente, esto es 1.106 y 3.316 millones de euros respectiva-
mente (cuadro y gráfica 2.1.1 y 2.1.2). 

 Realizaremos ahora, un análisis de cada una de las tres prioridades en las que se arti-
cula el Plan. 

CUADRO 2.1.1.      
DISTRIBUCIÓN TEMPORAL DE LA INVERSIÓN 

PROGRAMACIÓN TEMPORAL  euros % 

a 61.520.000 1,31 
       PRIORIDAD 1 

b 215.232.003 4,58 

PRIORIDAD 2 1.106.725.483 23,55 

PRIORIDAD 3 3.316.068.543 70,56 

TOTAL 4.699.546.028 100 

Gráfico 2.1.1 Distribucion temporal de la 
inversion

Prioridad 3
70%

Prioridad 2
24%

Prioridad 1A
1%

Prioridad 1B
5%

 

CUADRO 2.1.2      
PROGRAMACIÓN TEMPORAL DE LA INVERSIÓN PARA CADA AGENTE FINANCIADOR 

Prioridad 1 AGENTE FINANCIA-
DOR a b 

Prioridad 2 Prioridad 3 TOTAL 

Ayuntamiento 0 37.121.582 116.950.489 324.493.953 478.566.024

Cabildo Insular 61.520.0000 52.349.149 140.734.210 567.833.963 822.437.322

Gobierno de Canarias 0 50.417.389 277.501.485 540.571.445 868.490.319

Gobierno Central 0 72.249.082 252.109.413 1.602.830.229 1.927.188.725

Agentes Privados 0 3.094.800 111.095.374 126.083.973 240.274.147

RIC 0 0 62.941.126 79.334.342 142.275.468

Otros Agentes 0 0 145.393.386 74.920.637 220.314.023

TOTAL 61.520.000 215.232.003 1.106.725.483 3.316.068.543 4.699.546.028
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GRAFICO 2.1.2 Programacion Temporal de la inversion para cada 
Agente Financiador

Prioridad 1A Prioridad 1B Prioridad 2 Prioridad 3
 

PROGRAMACIÓN TEMPORAL DE LA INVERSIÓN PARA CADA AGENTE FINANCIADOR 
(Términos porcentuales) 

Prioridad 1 AGENTE FINANCIA-
DOR a b 

Prioridad 2 Prioridad 3 TOTAL 

Ayuntamiento 0,00% 17,25%   10,57%  9,79%  10,18%   
Cabildo Insular 100,00% 24,32%   12,72%   17,12%   17,50%   
Gobierno de Canarias 0,00% 23,42%   25,07%   16,30%   18,48%   
Gobierno Central 0,00% 33,57%   22,78%   48,34%   41,01%   
Agentes Privados 0,00% 1,44%   10,04%   3,80%   5,11%   
RIC 0,00% 0,00%   5,69%   2,39%   3,03%   
Otros Agentes 0,00% 0,00%   13,14%   2,26%   4,69%   

TOTAL 100% 100 %  100%   100%   100%   
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2.2 Análisis por Prioridades 

 La primera prioridad recoge las actuaciones del Plan General que se encuentran próxi-
mas a iniciar su ejecución o en trámite de adjudicación.  

 Como ya se explicó anteriormente, esta prioridad se divide en dos bienios. El primero 
de ellos, tiene menor relevancia para este análisis ya que únicamente se ha programado una 
actuación en él. La cantidad prevista para este primer bienio es de 61,5 millones de euros, 
que representan un 1,31% del total de este Plan. 

 En cuanto a los agentes financiadores en este primer bienio, el peso recae en el Cabildo 
Insular en su totalidad. 

 El análisis por sectores de este primer bienio se puede observar en el gráfico siguiente: 

 

 La inversión prevista en este segundo bienio de la primera prioridad supone 
215.232.003 millones de euros y representa un 4,58% de la inversión programada para la 
totalidad del Plan General.  

 En cuanto a los Agentes Financiadores de las actuaciones programadas para el segundo 
bienio de esta prioridad, decir que el grueso de las inversiones corresponde al Gobierno Cen-
tral, con 72 millones de euros, que representa el 33,57% del total invertido en este periodo 
de tiempo. Tras él, destaca el Cabildo Insular quien financia el 24,32% del total de este se-
gundo bienio de la primera prioridad. 

Los Sectores Urbanísticos que más inversión reciben en el segundo bienio de esta prio-
ridad son el sector de Las Rehoyas y San Cristóbal, con un 57,29 y 8,42% respectivamente 
(123 y 18 millones de euros respectivamente), lo cual se representa en el siguiente gráfico: 
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 La inversión programada para la segunda prioridad alcanza 1.106.725.483 millones 
de euros, y representa 23,55% de la inversión programada para la totalidad del Plan. 

 Desde el punto de vista de los Agentes, destaca el Gobierno de Canarias con una inver-
sión de 277 millones de euros. Esta cantidad representa el 25,07% del total invertido en esta 
prioridad. 

 A continuación, con el 22,78% de la inversión de la prioridad, que supone una canti-
dad de 252 millones de euros, se sitúa el Gobierno Central. 

Por lo que se refiere a los Sectores Urbanísticos, la mayor inversión recae en el de Ta-
maraceite con el 27,07% de la inversión programada para esta segunda prioridad, (299 mi-
llones de euros). Estos datos se representan en el gráfico que aparece a continuación: 
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 La tercera prioridad destina casi el 71% de la inversión programada para la totalidad 
del Plan, esto es una cantidad cercana a 3.316 millones de euros. 

 Desde el punto de vista de los Agentes, resaltar la inversión del Gobierno Central, algo 
cercana a los 1.602 millones de euros. La aportación de este Agente representa el 48,34% 
del total invertido en esta prioridad de tiempo. 

A continuación, podemos destacar el esfuerzo inversor del Cabildo Insular con 567 mi-
llones de euros, que suponen el 17,12% del total de esta prioridad. 

 Por último, y muy cercano al Cabildo, se sitúa el Gobierno de Canarias, con el 16,30% 
de la inversión de la prioridad, que suponen 540 millones de euros.  

 Por Sectores Urbanísticos, la mayor inversión está situada en el de Tamaraceite y en el 
de Marzagán con el 7,59 y el 7,68% respectivamente (255 y 254 millones de euros respecti-
vamente). La inversión programada para esta prioridad, se representa en el gráfico siguiente: 
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1 La descripción realizada de la Programación Temporal está reflejada en los Cuadros 

2.2.1 y 2.2.2. 

 

CUADRO 2.2.1.                   

DISTRIBUCIÓN TEMPORAL DE LA INVERSIÓN POR TIPO DE ACCIÓN 

Prioridad 1 

a b 
Prioridad 2 Prioridad 3 TOTAL TIPO DE ACCIÓN 

euros % euros % euros % euros % euros % 

 Medioambientales 0 0,00 25.738.256 11,96 5.787.611 0,52 77.967.620 2,35 109.493.487 2,33 

 Servicio Publico 0 0,00 2.622.690 1,22 547.000 0,05 34.849.060 1,05 38.018.750 0,81 

 Cultural 0 0,00 6.644.961 3,09 15.153.000 1,37 41.958.047 1,27 63.756.008 1,36 

 Deportivas 0 0,00 6.121.088 2,84 6.370.507 0,58 43.641.787 1,32 56.133.382 1,19 

Dotacional Suelo Rustico 0 0,00 0 0,00 11.237.260 1,02 19.919.308 0,60 31.156.568 0,66 

 Educativas 0 0,00 0 0,00 11.082.000 1,00 29.350.301 0,89 40.432.301 0,86 

Equipamiento Estructurante 
Suelo Rustico 0 0,00 863.255 0,40 2.710.000 0,24 15.798.114 0,48 19.371.369 0,41 

 Espacios Libres 0 0,00 11.529.450 5,36 94.199.254 8,51 85.170.525 2,57 190.899.229 4,06 

 Red Viaria General 0 0,00 0 0,00 5.176.000 0,47 179.842.575 5,42 185.018.575 3,94 

 Red Viaria Local 0 0,00 6.624.000 3,08 2.428.000 0,22 16.570.310 0,50 25.622.310 0,55 

 Sanitarias 0 0,00 0 0,00 6.922.330 0,63 379.873 0,01 7.302.204 0,16 

 Sistema de Infraestructuras 0 0,00 19.462.000 9,04 350.898.080 31,71 300.698.300 9,07 671.058.380 14,28 

 Servicio de Transportes 0 0,00 0 0,00 12.728.356 1,15 1.842.564.000 55,56 1.855.292.356 39,48 

 Servicios Sociales 0 0,00 298.000 0,14 18.837.027 1,70 28.831.209 0,87 47.966.236 1,02 

 Sistema Gral  61.520.000 100 0 0,00 228.554.583 20,65 398.777.733 12,03 688.852.316 14,66 

 Urbanización 0 0,00 124.461.000 57,83 80.843.651 7,30 143.773.422 4,34 349.078.073 7,43 

Vivienda Regimen de  
Proteccion 0 0,00 10.867.303 5,05 252.697.471 22,83 50.044.523 1,51 313.609.297 6,67 

Zonas Libres Suelo Rustico 0 0,00 0 0,00 553.353 0,05 5.931.835 0,18 6.485.188 0,14 

TOTAL 61.520.000 100 215.232.003 100  1.106.725.483 100 3.316.068.543 100 4.699.546.028 100 
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CUADRO 2.2.2. 

DISTRIBUCIÓN TEMPORAL DE LA INVERSIÓN EN CADA SECTOR URBANÍSTICO 

Prioridad 1 

a b 
Prioridad 2 Prioridad 3 TOTAL 

Nº SECTOR 

euros % euros % euros % euros % euros % 

0 Varios 0 0,00 14.634.768 6,80 189.666.556 17,14 1.951.820.992 58,86 2.156.122.316 45,88 

1 Marzagán 0 0,00 7.499.493 3,48 59.234.367 5,35 254.655.527 7,68 321.389.387 6,84 

2 San Cristóbal 0 0,00 18.127.869 8,42 6.938.425 0,63 47.097.746 1,42 72.164.040 1,54 

3 Vegueta - Triana 0 0,00 516.000 0,24 128.508.040 11,61 81.874.650 2,47 210.898.690 4,49 

4 Arenales 0 0,00 0 0,00 20.033.966 1,81 35.713.796 1,08 55.747.762 1,19 

5 Santa Catalina 0 0,00 495.000 0,23 4.354.000 0,39 29.445.000 0,89 34.294.000 0,73 

6 La Isleta 0 0,00 776.000 0,36 58.975.877 5,33 143.872.255 4,34 203.624.132 4,33 

7 Guanarteme 0 0,00 2.688.000 1,25 109.515.120 9,90 67.168.174 2,03 179.371.294 3,82 

8 Los Riscos 0 0,00 4.613.099 2,14 14.118.570 1,28 30.439.805 0,92 49.171.473 1,05 

9 Las Rehoyas 0 0,00 123.307.083 57,29 11.317.000 1,02 18.808.337 0,57 153.432.420 3,26 

10 Schamann 0 0,00 2.688.000 1,25 988.000 0,09 9.524.915 0,29 13.200.915 0,28 

11 Escaleritas 0 0,00 9.613.133 4,47 25.621.719 2,32 113.738.512 3,43 148.973.364 3,17 

12 Tafira 0 0,00 4.343.404 2,02 72.587.376 6,56 96.181.182 2,90 173.111.962 3,68 

13 La Paterna 0 0,00 2.648.766 1,23 6.670.000 0,60 27.666.652 0,83 36.985.418 0,79 

14 Las Torres 61.520.000 100 12.141.088 5,64 60.792.077 5,49 127.340.220 3,84 200.273.385 4,26 

15 Tamaraceite 0 0,00 7.988.045 3,71 299.641.557 27,07 255.019.609 7,69 562.649.211 11,97 

16 San Lorenzo 0 0,00 3.152.255 1,46 37.762.832 3,41 25.701.171 0,78 66.616.258 1,42 

  TOTAL 61.520.000 100 215.232.003 100 1.106.725.483 100 3.316.068.543 100 4.699.546.028 100 
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3 PROGRAMA DE GESTIÓN DEL SUELO 
 

 Las acciones están también clasificadas por la forma de gestión del suelo. Así, nos en-
contramos que tras las siglas que nos indican el uso de la dotación o servicio y tras su corres-
pondiente número de orden indicamos con una letra lo siguiente: 

A   Suelo Obtenido: cuando el suelo necesario para ejecutar la acción prevista ha sido obteni-
do previamente a la aprobación del presente Plan General. 

B   Gestión Incorporada: cuando el suelo necesario para ejecutar la acción prevista se obtiene 
a través de la propia gestión de los ámbitos incorporados al presente Plan General.  Tal es el 
caso de los APIs (Planes Especiales de Protección y Planes Especiales de Reforma Interior) o 
de los UZIs (Planes Parciales) incorporados. 

C   Área de Reparto en Suelo Urbano: cuando el suelo necesario para ejecutar la acción se ob-
tiene a través de los diversos sistemas de equidistribución previstos por la Ley para los ámbi-
tos de suelo urbano. 

D   Expropiación Puntual en Suelo Urbano: cuando el suelo necesario se obtiene a través de 
actuaciones aisladas (asistemáticas) en suelo urbano por expropiación. 

E  Expropiación en Suelo Rústico: cuando el suelo necesario se obtiene a través de actuacio-
nes aisladas en suelo rústico por expropiación. 

F   Incluido en Sector de Suelo Urbanizable: cuando el suelo necesario se obtiene a través de 
la propia gestión de los Planes Parciales de nuevo desarrollo, mediante su cesión gratuita y 
obligatoria. 

G   Adscrito a Sector de Suelo Urbanizable: cuando el suelo del Sistema General está adscrito 
a un Suelo Urbanizable y se obtiene, a través de la gestión propia del Plan Parcial. 

H   Expropiación en Suelo Urbanizable: cuando el suelo necesario se obtiene a través de ac-
tuaciones aisladas en suelo urbanizable por expropiación. 

 Unas acciones con tantas variables, que van desde las geográficas (con referencia al 
Sector Urbanístico), a la temporalidad (con referencia a la prioridad prevista), desde el tipo de 
acción (con referencia al tipo de dotación o servicio), a la forma de gestión del suelo o su ads-
cripción a uno o varios agentes financiadores, se deben de desglosar temáticamente para que 
sean realmente operativos. 
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4 LOS TIPOS DE ACCIÓN 
 

Este punto contiene la relación de las actuaciones previstas para el desarrollo y ejecu-
ción del Plan General, desde la perspectiva de los Tipos de Acción. Corresponde analizar aquí 
el cómo se invierte y que tipología tienen las inversiones programadas en el Plan. 

4.1 Descripción Global 

Los 4.699 millones de euros de inversiones programadas en el Programa de Actuación 
del Plan General de Ordenación Urbana, se concretan en dieciocho (18) Tipos de Acción, que 
se relacionan en el cuadro y gráfico 4.1.1, indicando los millones de euros destinados a cada 
uno de ellos. 

 Como vemos, las actuaciones que absorben la mayor inversión son los Servicios de 
Transporte. A él se destinan 1.855 millones de euros, que representan el 39,48% de la inver-
sión total del Plan.  

En segundo lugar, destacan las del Sistema General con una inversión de 688 millones 
de euros, que representan, en términos porcentuales, el 14,66% de la inversión total progra-
mada en el Plan.  

 Tras los anteriores, y en tercer lugar, encontramos las actuaciones del Sistema de In-
fraestructuras. En ella se programan actuaciones por 671 millones de euros, que representan 
el 14,28% del total del coste del Plan. En este Tipo de Acción se encuentra el Abastecimiento 
de Agua Potable, el Saneamiento y Depuración y el Abastecimiento de Agua Depurada. 

 En cuarto lugar, se sitúan las de Urbanización, con una inversión que representa el 
7,43% y está dotada con 349 millones de euros. También son destacables las Viviendas en 
Régimen de Protección en las cuales está previsto invertir 313 millones de euros, esto es, 
aproximadamente el 6,67% del Programa. 

 Los cinco Tipos de Acción citados aglutinan el 82,52% del total programado en el Plan, 
representando el resto de ellos, el 17,48%. 
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5CUADRO 4.1.1.     

DISTRIBUCIÓN DE LA INVERSIÓNPOR TIPOS DE ACCIÓN   
  

TIPO DE ACCIÓN 
euros % 

 Medioambientales 109.493.487 2,33 
 Servicio Publico 38.018.750 0,81 
 Culturales 63.756.008 1,36 
 Deportivas 56.133.382 1,19 
Dotacional Suelo Rustico 31.156.568 0,66 
 Educativas 40.432.301 0,86 
Equipamiento Estructurante Suelo Rustico 19.371.369 0,41 
 Espacios Libres 190.899.229 4,06 
 Red Viaria General 185.018.575 3,94 
 Red Viaria Local 25.622.310 0,55 
 Sanitarias 7.302.204 0,16 
 Sistema de Infraestructuras 671.058.380 14,28 
 Servicio de Transportes 1.855.292.356 39,48 
 Servicios Sociales 47.966.236 1,02 
Sistema General 688.852.316 14,66 
 Urbanización 349.078.073 7,43 
Vivienda Regimen de Proteccion 313.609.297 6,67 
Zonas Libres Suelo Rustico 6.485.188 0,14 

Total 4.699.546.028 100,00 
 

Gráfico 4.1.1 Distribucion de la inversion por Tipos de Accion

Acción Medioambiental

Administración y Servicios Públicos

Cultural

Deportivo

Dotacional en Suelo Rústico

Educativo

Equipamiento Estructurante en Suelo Rústico

Espacio Libre

Red Viaria General

Red Viaria Local

Sanitario

Servicios de Infraestructura

Servicios de Transporte

Servicios Sociales

Sistema General

Urbanización

Vivienda en Régimen de Protección

Zona Libre en Suelo Rústico
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64.2 Descripción de cada una de las actuaciones 

 En primer lugar se estudian las actuaciones medioambientales, a ellas se destina una 
inversión total de 109 millones de euros (el 2,33% aproximadamente).  

 Las acciones culturales aquí reseñadas corresponden a los equipamientos de nivel de 
barrio, ya que los grandes centros culturales están dentro del Sistema General. Su destino es 
fundamentalmente el de Centros Cívicos y su distribución abarca prácticamente la totalidad 
del municipio. 

La gobalidad de las acciones previstas tiene un coste total de 63,8 millones de euros.  

 La inversión programada en el tipo de acción denominado deportivas, alcanza los 56 
millones de euros, que representa el 1,19% del Plan. 

El Plan General destina a las actuaciones dotacionales en suelo rústico, en 31 millones 
de euros. Dicha inversión representa el 0,66% del coste del Plan. 

En cuanto a las educativas, representan porcentualmente, respecto a la totalidad de la 
inversión del Plan el 0,86%, alcanzando los 40 millones de euros. 

La inversión prevista para los equipamientos estructurantes en suelo rústico, representa 
el 0,41% del coste del Plan, lo que supone unos 19 millones de euros aproximadamente. 

 Para los espacios libres, se prevé una inversión que representa el 4,06% del coste del 
Plan, que supone unos 190 millones de euros.  

 Por lo que respecta al sistema general de equipamientos, este tipo de actuación, absor-
be el 14,66% de la inversión programada en el Plan, esto es, 688 millones de euros.  

 El coste total del sistema de infraestructuras, es ligeramente superior a los 671 millo-
nes, lo que implica un 14,28% de la totalidad del Plan. 

 La inversión total prevista para las acciones sanitarias asciende a 7 millones de euros, 
lo que representa un 0,16% del total del Plan. Junto con las zonas libres en suelo rústico son 
las actuaciones que menor inversión necesitan. 

 En cuanto a las actuaciones de administración y servicios públicos, está previsto que se 
inviertan 38 millones de euros, que supone el 0,81% del coste total del Plan.  

 Los servicios sociales son aquellos que deben atender las necesidades de los ciudada-
nos en ámbitos locales, destinados a Centros de Servicios Sociales, especializados o comuni-
tarios, y Centros de la Tercera Edad. Éstas están dotadas con casi 48 millones de euros de in-
versión. 

Las actuaciones del servicio de transporte, junto con las del servicio de infraestructuras, 
son cuantitativamente las más importantes del Plan, pues absorben 1.855 millones de euros, 
el 39,48% del coste del Plan General. 

 El Plan destina a las acciones de urbanización el 7,43% de su inversión, lo que supone 
un importe de 349 millones. 

A la red viaria general se destinan 185 millones de euros del total de la inversión pro-
gramada en el Plan General que supone el 3,94% del total de dicha inversión.  

 Las actuaciones programadas para la red viaria local suponen para el Plan un coste de 
25,6 millones de euros, representando el 0,55% del total. 
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7Las viviendas en régimen de protección, absorben el 6,67% de la inversión programada 

en el Plan, esto es, 313 millones de euros. 

Las actuaciones propuestas para zona libre en suelo rústico, son las que menor coste le 
supone a este Plan General, concretamente, un 0,14% de la inversión total del Plan, lo que 
corresponde a 6,4 millones de euros aproximadamente. 

También merece mención especial la ordenación del ámbito del Rincón (OAS-08), lo 
cual aparece específicamente desarrollado en la Memoria de Ordenación Estructural parte 4 
volumen 1 de este Plan General de Ordenación y dice: 

“El ámbito del Rincón coincidente con la desembocadura del Barranco de 
Tamaraceite constituye un espacio que el PGO/2000 remitió a una ordena-
ción de desarrollo, concretamente a través de la figura del OAS-08 y del 
Plan Especial del “Parque de la Música en El Rincón”. 

Mediante dicho planeamiento, se pretendía ordenar las potencialidades de 
este vértice costero de la ciudad y el entorno de la Playa de Las Canteras 
hacia el norte de la isla, con unas condiciones singulares desde el punto de 
vista medioambiental y paisajístico, la consolidación de la zona como encla-
ve turístico-cultural y concentración de equipamientos terciarios y públicos 
de distinta índole. De este modo, se promovía un parque urbano destinado a 
reordenar el perfil litoral de la zona y a albergar un área de conciertos y 
acontecimientos culturales en el área del barranco. 

Dicho ámbito se encuentra, a su vez, afectado por las determinaciones lega-
les asociadas a la Ley de Costas, 1988, y recogido dentro del área afecta al 
Plan Territorial Parcial de Ordenación de la “Regeneración Turística de la 
Playa de Las Canteras. Sector del Confital” (PTP-3a); instrumento que desa-
rrolla en esta zona el Plan Insular de Ordenación de Gran Canaria, aprobado 
en el 2003.  

La Demarcación de Costas en Canarias promovió en el 2007 un Estudio Pre-
vio de Ordenación del Frente Marítimo del Área del Rincón, como paso pre-
vio al “Proyecto de Recuperación y Acondicionamiento del borde marítimo 
del Parque de La Música. Área del Rincón”, en el marco de la previsión y de-
sarrollo de actuaciones en el margen costero de esta pieza urbanística. 

Como consecuencia de ello, se entiende innecesaria la previsión de una Or-
denación de Área Singular intermedia entre las previsiones supramunicipales 
y su ejecución, teniéndose en cuenta que el planeamiento territorial no prevé 
introducir elementos, condicionantes medioambientales o piezas territoriales 
contradictorios con dicha figura urbanística. 

Los aspectos anteriores entienden interesante integrar dicho ámbito de desa-
rrollo en la ordenación pormenorizada del PGO, mediante su consideración 
como Suelo Urbanizable Sectorizado No Ordenado, como Suelo Rústico de 
Protección Paisajística y como Suelo Rústico de Protección Territorial; te-
niéndose en cuenta la instrumentación urbanística requerida para los distin-
tos supuestos espaciales y de clasificación del suelo, en el marco previsto 
por el planeamiento territorial insular. 

De este modo, se deriva precisamente la ordenación del ámbito al planea-
miento territorial insular en proceso de desarrollo y a las actuaciones en el 
dominio público marítimo-terrestre gestionadas por la administración estatal 
competente en materia de legislación costera, sin perjuicio que desde el 
ámbito municipal se promueva complementariamente un programa de discu-
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8sión y consenso público sobre la ejecución de las actuaciones y determina-

ciones en esta zona costera.” 

La descripción realizada de los Tipos de Acción está reflejada en los cuadros 4.2.1 y 
4.2.2.  

 

CUADRO 4.2.1 

LA FINANCIACION DE CADA TIPO DE ACCION  

TIPO DE ACCION 

AGENTE FINAN-
CIADOR  Medio        

ambientales 
Servicio Pu-

blico  Cultural  Deportivas 
Dotacional 

Suelo Rusti-
co 

 Educativas 

Equipamiento 
Estructurante 
Suelo Rusti-

co 

 Espacios 
Libres 

 Red Viaria  
General 

Ayuntamiento 18.123.620 5.083.673 16.605.032 15.936.515 31.156.568 941.000 86.326 33.032.930 25.779.745 

Cabildo Insular 31.073.746 4.967.018 32.402.417 32.621.647 0 0 215.814 25.109.783 12.803.480 

Gobierno Autó-
nomo 27.018.054 3.516.000 7.618.000 824.220 0 20.296.856 215.814 1.663.000 21.057.850 

Gobierno Central 31.568.567 6.552.060 0 0 0 14.844.641 3.055.302 3.257.819 83.830.500 

Otros 0 0 0 0 0 0 0 9.404.018 30.622.000 

Agentes Privados 1.709.500 17.900.000 5.658.000 3.751.000 0 3.899.803 0 101.664.207 10.925.000 

RIC 0 0 1.472.560 3.000.000 0 450.000 15.798.114 16.767.473 0 

Total 109.493.487 38.018.750 63.756.008 56.133.382 31.156.568 40.432.301 19.371.369 190.899.229 185.018.575 

 

LA FINANCIACION DE CADA TIPO DE ACCION  (continuación) 

TIPO DE ACCION 
AGENTE FINAN-

CIADOR 
 Red Viaria 

Local  Sanitarias  Sistema de In-
fraestructuras 

 Servicio de 
Transportes 

 Servicios 
Sociales 

 Sistema Gene-
ral 

 Urbaniza-
ción 

Vivienda Re-
gimen de Pro-

teccion 

Zonas Libres 
Suelo Rusti-

co 

Ayuntamiento 10.645.078 71.000 109.158.700 0 3.150.154 87.012.328 76.490.906 38.807.262 6.485.188 

Cabildo Insular 12.372.233 0 115.103.400 175.193.000 11.528.874 265.708.096 74.717.137 28.620.680 0 

Gobierno Autó-
nomo 0 6.918.204 96.307.980 355.074.000 20.302.883 169.031.256 48.162.686 90.483.516 0 

Gobierno Central 0 0 350.488.300 1.325.025.356 0 38.561.865 70.004.316 0 0 

Otros 1.170.000 0 0 0 0 25.194.261 12.301.344 141.622.400 0 

Agentes Priva-
dos 1.435.000 313.000 0 0 10.324.500 1.217.013 67.401.685 14.075.438 0 

RIC 0 0 0 0 2.659.825 102.127.497 0 0 0 

Total 25.622.310 7.302.204 671.058.380 1.855.292.356 47.966.236 688.852.316 349.078.073 313.609.297 6.485.188 
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LA FINANCIACION DE CADA TIPO DE ACCION (Términos porcentuales) 

TIPO DE ACCION 
AGENTE FI-
NANCIADOR  Medio        

ambientales 
Servicio Pu-

blico  Cultural  Deportivas 
Dotacional 

Suelo Rusti-
co 

 Educativas 
Equipamiento 
Estructurante 
Suelo Rusti-

co 

 Espacios 
Libres 

 Red Viaria  
General 

Ayuntamiento 16,55% 13,37% 26,04% 28,39% 100,00% 2,33% 0,45% 17,30% 13,93% 

Cabildo Insu-
lar 28,38% 13,06% 50,82% 58,11% 0,00% 0,00% 1,11% 13,15% 6,92% 

Gobierno Au-
tónomo 24,68% 9,25% 11,95% 1,47% 0,00% 50,20% 1,11% 0,87% 11,38% 

Gobierno Cen-
tral 28,83% 17,23% 0,00% 0,00% 0,00% 36,71% 15,77% 1,71% 45,31% 

Otros 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 4,93% 16,55% 

Agentes Priva-
dos 1,56% 47,08% 8,87% 6,68% 0,00% 9,65% 0,00% 53,26% 5,90% 

RIC 0,00% 0,00% 2,31% 5,34% 0,00% 1,11% 81,55% 8,78% 0,00% 

Total 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 

 

LA FINANCIACION DE CADA TIPO DE ACCION (Términos porcentuales, continuación) 

TIPO DE ACCION 
AGENTE FI-
NANCIADOR  Red Viaria 

Local  Sanitarias  Sistema de  In-
fraestructuras 

 Servicio de 
Transportes 

 Servicios 
Sociales 

 Sistema Ge-
neral 

 Urbaniza-
ción 

Vivienda Re-
gimen de 

Proteccion 

Zonas Libres 
Suelo Rusti-

co 

Ayuntamiento 41,55% 0,97% 16,27% 0,00% 6,57% 12,63% 21,91% 12,37% 100,00% 

Cabildo Insu-
lar 48,29% 0,00% 17,15% 9,44% 24,04% 38,57% 21,40% 9,13% 0,00% 

Gobierno Au-
tónomo 0,00% 94,74% 14,35% 19,14% 42,33% 24,54% 13,80% 28,85% 0,00% 

Gobierno Cen-
tral 0,00% 0,00% 52,23% 71,42% 0,00% 5,60% 20,05% 0,00% 0,00% 

Otros 4,57% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 3,66% 3,52% 45,16% 0,00% 

Agentes Priva-
dos 5,60% 4,29% 0,00% 0,00% 21,52% 0,18% 19,31% 4,49% 0,00% 

RIC 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 5,55% 14,83% 0,00% 0,00% 0,00% 

Total 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 

 

CUADRO 4.2.2 
 

LA DISTRIBUCION TEMPORAL DE LOS TIPOS DE ACCION 

TIPO DE ACCION 
PROGRAMACION 

TEMPORAL  Medio        
ambientales 

Servicio Pu-
blico  Cultural  Deportivas 

Dotacional 
Suelo Rusti-

co 
 Educativas 

Equipamiento 
Estructurante 
Suelo Rusti-

co 

 Espacios Li-
bres 

Red Viaria  
General 

a 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Prioridad 

1 
b 25.738.256 2.622.690 6.644.961 6.121.088 0 0 863.255 11.529.450 0

Prioridad 2 5.787.611 547.000 15.153.000 6.370.507 11.237.260 11.082.000 2.710.000 94.199.254 5.176.000

Prioridad 3 77.967.620 34.849.060 41.958.047 43.641.787 19.919.308 29.350.301 15.798.114 85.170.525 179.842.575

TOTAL 109.493.487 38.018.750 63.756.008 56.133.382 31.156.568 40.432.301 19.371.369 190.899.229 185.018.575
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LA DISTRIBUCION TEMPORAL DE LOS TIPOS DE ACCION (continuación) 

TIPO DE ACCION 
PROGRAMACION 

TEMPORAL  Red Viaria 
Local  Sanitarias  Sistema de  In-

fraestructuras 
 Servicio de 
Transportes 

 Servicios 
Sociales 

 Sistema Ge-
neral 

 Urbaniza-
ción 

Vivienda Re-
gimen de 

Proteccion 
Zonas Libres 
Suelo Rustico 

a 0 0 0 0 0 61.520.000 0 0 0
Prioridad 

1 
b 6.624.000 0 19.462.000 0 298.000 0 124.461.000 10.867.303 0

Prioridad 2 2.428.000 6.922.330 350.898.080 12.728.356 18.837.027 228.554.583 80.843.651 252.697.471 553.353

Prioridad 3 16.570.310 379.873 300.698.300 1.842.564.000 28.831.209 398.777.733 143.773.422 50.044.523 5.931.835

TOTAL 25.622.310 7.302.204 671.058.380 1.855.292.356 47.966.236 688.852.316 349.078.073 313.609.297 6.485.188

 

LA DISTRIBUCION TEMPORAL DE LOS TIPOS DE ACCION (Términos porcentuales) 

TIPO DE ACCION 
PROGRAMACION 

TEMPORAL  Medio        
ambientales 

Servicio Pu-
blico  Cultural  Deportivas 

Dotacional 
Suelo Rusti-

co 
 Educativas 

Equipamiento 
Estructurante 
Suelo Rusti-

co 

 Espacios 
Libres 

Red Viaria  
General 

a 0,00%    0,00%    0,00%    0,00%    0,00%    0,00%    0,00%    0,00%    0,00%    
Prioridad 1 

b 23,51% 6,90% 10,42% 10,90% 0,00%    0,00%    4,46% 6,04% 0,00%    

Prioridad 2 5,29%   1,44%    23,77%    11,35%    36,07% 27,41%    13,99%    49,35%    2,80%    

Prioridad 3 71,21%    91,66%    65,81%    77,75%    63,93%    72,59%    81,55%    44,62%    97,20%    

TOTAL 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 

 

LA DISTRIBUCION TEMPORAL DE LOS TIPOS DE ACCION (Términos porcentuales, continuación) 

TIPO DE ACCION 
PROGRAMACION 

TEMPORAL  Red Viaria 
Local  Sanitarias  Servicio  In-

fraestructuras 
 Servicio de 
Transportes 

 Servicios 
Sociales 

 Sistema Ge-
neral 

 Urbaniza-
ción 

Vivienda Re-
gimen de 

Proteccion 

Zonas Libres 
Suelo Rusti-

co 

a 0,00%   0,00%    0,00%    0,00%    0,00%    8,93%    0,00%    0,00%    0,00%    Prioridad 
1  b 25,85% 0,00% 2,90% 0,00%    0,00%    0,00%    35,65% 3,47% 0,00%    

Prioridad 2 9,48%    94,80% 52,29%    0,69% 39,27%    33,18%    23,16%    80,58%    8,53%    

Prioridad 3 64,67%    5,20%    44,81%    99,31%    60,11%    57,89%    41,19%    15,96%    91,47%  

TOTAL 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 
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14.3 Medidas Ambientales susceptibles de valoración 

El Documento de Referencia para elaborar los Informes de Sostenibilidad de Planes Ge-
nerales de Ordenación, establece en la letra E del apartado 2 referido a la documentación del 
Plan sobre el contenido Programa de Actuación, lo siguiente: 

“Incorporará la programación de las actuaciones dirigidas a los fines específicos de 
conservación de la naturaleza y protección ambiental y paisajística.” 

La programación de las actuaciones dirigidas a los fines específicos de conservación de 
la naturaleza y protección ambiental y paisajística, tanto en el Programa de Actuación como 
en el Estudio Económico Financiero, se establecen a través de las denominadas “Medidas 
Ambientales”. 

De conformidad con la Ley 9/2006, de 28 de abril, tal y como se expresa en el esque-
ma del contenido programático y económico del Informe de Sostenibilidad Ambiental, no es-
pecifica que se deba realizar una programación de las mismas, en este estudio se programan 
las medidas correctoras que son susceptibles de valoración en el Estudio Económico Financie-
ro, el resto de las medidas correctoras se desarrollan en la Memoria Ambiental del PGO. 

Todas las medidas ambientales propuestas por el PGO, se clasifican según el tipo de 
acción en: 

• Acción Medioambiental (AM) 
• Espacios Libres (EL) 
• Sistema General de Equipamiento (SG) 
• Urbanización (UR) 
 
En el anexo se detalla cada una de las actuaciones referidas a medidas ambientales 

que sean susceptibles de valoración en el Listado de Actuaciones de Medidas Ambientales, 
con su programación temporal, evaluación económica y agente financiador. 

Hay que aclarar que existen medidas ambientales que se recogen en la Memoria Am-
biental del PGO que, a pesar de ser susceptibles de valoración, no se han tenido en cuenta a 
la hora de contabilizarlas en los documentos de gestión del Plan, tanto el Programa de Actua-
ción como el Estudio Económico Financiero, porque se encuentran ya ejecutadas. 
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5 LOS AGENTES FINANCIADORES DEL PLAN 
 

 A continuación veremos el peso que cada uno de los Agentes Financiadores tiene de-
ntro del Plan, tanto en términos generales, como en relación con las variable generalmente 
manejadas en él; como son dónde, cuándo y a qué se destinan los recursos económicos a él 
asignados para su financiación. 

5.1 Análisis Global 

Los recursos destinados a la financiación de las diferentes actuaciones programadas en 
el Plan se distribuyen entre cada uno de los Agentes Financiadores, de la siguiente manera, tal 
y como podemos ver en el cuadro y gráfico 5.1.1. 

 En primer lugar, destaca la inversión programada por el Gobierno Central, que será el 
Agente que más aporte al Plan. Su inversión es de 1.927 millones de euros, que representa el 
41,01% de la inversión total programada en el Plan. 

 Tras él, asumen un destacado papel el Gobierno de Canarias y el Cabildo Insular de 
Gran Canaria. La inversión a realizar por el primero alcanza un importe ligeramente superior a 
los 868 millones de euros, que representa el 18,48% del total. Por lo que respecta al Cabildo 
Insular, su inversión se estima en una cantidad de 822 millones de euros, que en términos 
porcentuales supone un 17,50%. 

 En cuarto lugar, y a continuación de los anteriores, se sitúa el Ayuntamiento de Las 
Palmas de Gran Canaria. Su esfuerzo inversor se estima en 478 millones de euros, represen-
tando dicha inversión el 10,18% del total previsto. 

 Por último, se sitúan los denominados Agentes Privados seguidos por Otros Agentes y 
por la Reserva de Inversiones de Canarias (RIC), con 240, 220 y 142 millones de euros res-
pectivamente. Porcentualmente estos Agentes representan el 5,11%, el 4,69% y el 3,03% de 
la inversión global. 

 

CUADRO 5.1.1     
DISTRIBUCIÓN DE LA INVERSIÓN POR AGENTES FINANCIADORES 

    
AGENTE FINANCIADOR 

euros % 
Ayuntamiento 478.566.024 10,18 

Cabildo Insular 822.437.322 17,50 
Gobierno de Canarias 868.490.319 18,48 

Gobierno Central 1.927.188.725 41,01 
Agentes Privados 240.274.147 5,11 

RIC 142.275.468 3,03 
Otros Agentes 220.314.023 4,69 

TOTAL 4.699.546.028 100      
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GRAFICO 5.1.1 Distribucion de la inversion por 
Agente Financiador
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Toda determinación urbanística expuesta en el presente Plan General, incluidas las re-
feridas a actuaciones incluidas en el Programa de Actuaciones y Estudio Económico-
Financiero, así la asignación respectiva de presupuesto y agentes propuesto, que afectara total 
o parcialmente a espacios naturales protegidos de acuerdo a la legislación regional y para las 
que se confiere al Gobierno de Canarias las competencias en su ordenación territorial, tendrán 
carácter de recomendación o de mera indicación propositiva y no presupone compromiso pre-
supuestario alguno. 

5.2 Descripción del papel de cada uno de los Agentes 

Desde la óptica de los diferentes Tipos de Acción, de la Programación Temporal y de 
los distintos Sectores Urbanísticos en que se articula el Plan, los diferentes Agentes se signifi-
can de la siguiente manera.  

 El Gobierno Central es el agente que mayor porcentaje, un 41,01%, obtiene en la parti-
cipación de este Plan General, con una inversión que asciende a 1.927 millones de euros. 
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 El Gobierno de Canarias sigue en cuanto a porcentaje de participación en el Plan, al 
gobierno central, contando con un 18,48%, lo que supone unos 868 millones de euros. 

 

 El Cabildo Insular tiene prevista una inversión de 822 millones de euros, lo que repre-
senta un 17,50%, porcentaje muy cercano al del gobierno autónomo.  
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 Los agentes privados concentran casi un 5,12% de inversión del plan, es decir, unos 
240 millones de euros aproximadamente. 
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6 Bajo otros agentes englobamos tanto a la Autoridad Portuaria como a las diferentes 

empresas de Servicios (Emalsa, Unelco...). Representan aquellas entidades, empresas diver-
sas que participaran de una manera u otra en la ejecución y financiación de muchas de las ac-
tuaciones previstas en este plan. 

A ellos se destinan unos 220 millones de euros que representan su aportación a la fi-
nanciación del Plan General con un 4,69%. 

 

 La Participación mayoritaria de las Administraciones Públicas para la ejecución de 
obras públicas mediante concesión administrativa en las que podrán acogerse a los fondos de 
La Reserva de Inversiones de Canarias. (RIC) se podría definir como un beneficio fiscal que 
pretende fomentar la inversión empresarial productiva y la creación de infraestructuras públi-
cas en el Archipiélago Canario. 

 La RIC establece diversas posibilidades de aplicación por el Ayuntamiento, a fin de fi-
nanciar algunas de las actuaciones previstas en el Plan General. En resumen, según lo dis-
puesto en el artículo 27.4 de la Ley 19/1994, de modificación del Régimen Económico y fis-
cal de Canarias: 

“a. La adquisición de activos fijos situados o recibidos en el archipiélago canario, uti-
lizados en el mismo y necesarios para el desarrollo de actividades empresariales del sujeto 
pasivo o que contribuyan a la mejora y protección del medio ambiente en el territorio cana-
rio. 

b. La suscripción de títulos valores o anotaciones en cuenta de deuda pública de la 
Comunidad Autónoma de Canarias, de las Corporaciones locales Canarias o de sus empresas 
públicas u Organismos autónomos. 

c. La suscripción de acciones o participaciones en el capital de sociedades que des-
arrollen en el archipiélago su actividad, siempre que éstas realicen las inversiones previstas 
en la letra a) de este apartado, en las condiciones reguladas en esta Ley.” 
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7En este caso, la RIC, se incluye, como un instrumento más para intentar facilitar la ob-

tención de parte de la financiación prevista en el plan y, por tanto, como una posible ayuda a 
los inversores que vayan a participar en la ejecución y financiación de alguna de las actuacio-
nes del plan.  

Para este Agente Financiador, su inversión asciende a 142 millones de euros, lo que 
supone un porcentaje del 3,03%. 

 

 

 

 

 El Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria invierte algo más de 478,5 millones 
de euros en la financiación del Plan General y su aportación porcentual está cifrada en un 
10,18% aproximadamente. 
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 A continuación se exponen las tablas y gráficos 5.2.1., 5.2.2. y 5.2.3. relacionados al 
respecto con los datos pormenorizados: 

CUADRO 5.2.1 
 
DISTRIBUCION TEMPORAL DE LA INVERSION POR AGENTES FINANCIADORES 

AGENTE FINANCIADOR 
PROGRAMACION  

TEMPORAL 
Ayuntamiento Cabildo In-

sular 
Gobierno de 

Canarias 
Gobierno 
Central 

Otros Agen-
tes 

Agentes 
Privados RIC 

TOTAL 

a 0 61.520.000 0 0 0 0 0 61.520.000
Prioridad 1 

b 37.121.582 52.349.149 50.417.389 72.249.082 0 3.094.800 0 215.232.003

Prioridad 2 116.950.489 140.734.210 277.501.485 252.109.413 145.393.386 111.095.374 62.941.126 1.106.725.483

Prioridad 3 324.493.953 567.833.963 540.571.445 1.602.830.229 74.920.637 126.083.973 79.334.342 3.316.068.543

TOTAL 478.566.024 822.437.322 868.490.319 1.927.188.725 220.314.023 240.274.147 142.275.468 4.699.546.028
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Prioridad 1A Prioridad 1B Prioridad 2 Prioridad 3

GRAFICO 5.2.1 Distribucion Temporal de la inversion por Agente 
Financiador

SumaDeayto_valor SumaDecab_valor SumaDega_valor SumaDegc_valor

SumaDeot_valor SumaDepv_valor SumaDeri_valor
 

DISTRIBUCION TEMPORAL DE LA INVERSION POR AGENTE FINANCIADOR (Términos porcentuales) 

AGENTE FINANCIADOR 
PROGRAMACION  

TEMPORAL 
Ayuntamiento Cabildo In-

sular 
Gobierno 

de Canarias
Gobierno 
Central Otros Agentes Agentes 

Privados RIC 
TOTAL

a 0,00% 7,48% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 1,31% Prioridad 
1 

b 7,76% 6,37% 5,81% 3,75% 0,00% 1,29% 0,00% 4,58% 

Prioridad 2 24,44% 17,11% 31,95% 13,08% 65,99% 46,24% 44,24% 23,55%

Prioridad 3 67,81% 69,04% 62,24% 83,17% 34,01% 52,48% 55,76% 70,56%

TOTAL 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 

 

CUADRO 5.2.2 

DISTRIBUCION DE LA INVERSION POR TIPOS DE ACCION Y AGENTE FINANCIADOR 

AGENTE FINANCIADOR 
TIPOS DE ACCIÓN 

Ayuntamiento Cabildo In-
sular 

Gobierno 
Autónomo 

Gobierno 
Central Otros Sector Pri-

vado RIC 
TOTAL 

Medioambientales 18.123.620 31.073.746 27.018.054 31.568.567 0 1.709.500 0 109.493.487

Servicio Publico 5.083.673 4.967.018 3.516.000 6.552.060 0 17.900.000 0 38.018.750
 Culturales 16.605.032 32.402.417 7.618.000 0 0 5.658.000 1.472.560 63.756.008
 Deportivas 15.936.515 32.621.647 824.220 0 0 3.751.000 3.000.000 56.133.382
Dotacional Suelo Rus-
tico 31.156.568 0 0 0 0 0 0 31.156.568

 Educativas 941.000 0 20.296.856 14.844.641 0 3.899.803 450.000 40.432.301
Equipamiento Estruc-
turante Suelo Rustico 86.326 215.814 215.814 3.055.302 0 0 15.798.114 19.371.369

 Espacios Libres 33.032.930 25.109.783 1.663.000 3.257.819 9.404.018 101.664.207 16.767.473 190.899.229
 Red Viaria General 25.779.745 12.803.480 21.057.850 83.830.500 30.622.000 10.925.000 0 185.018.575
 Red Viaria Local 10.645.078 12.372.233 0 0 1.170.000 1.435.000 0 25.622.310
 Sanitarias 71.000 0 6.918.204 0 0 313.000 0 7.302.204
 Servicio de Infraes-
tructuras 109.158.700 115.103.400 96.307.980 350.488.300 0 0 0 671.058.380

 Servicio de Transpor-
tes 0 175.193.000 355.074.000 1.325.025.356 0 0 0 1.855.292.356

 Servicios Sociales 3.150.154 11.528.874 20.302.883 0 0 10.324.500 2.659.825 47.966.236
 Sistema Gral  Equi-
pamientos 87.012.328 265.708.096 169.031.256 38.561.865 25.194.261 1.217.013 102.127.497 688.852.316

 Urbanización 76.490.906 74.717.137 48.162.686 70.004.316 12.301.344 67.401.685 0 349.078.073
Vivienda en Regimen 
de Proteccion 38.807.262 28.620.680 90.483.516 0 141.622.400 14.075.438 0 313.609.297

Zona Libre Suelo Rus-
tico 6.485.188 0 0 0 0 0 0 6.485.188

Total 478.566.024 822.437.322 868.490.319 1.927.188.725 220.314.023 240.274.147 142.275.468 4.699.546.028
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DISTRIBUCIÓN DE LA INVERSIÓN POR TIPOS DE ACCIÓN Y AGENTE FINANCIADOR (Términos porcentuales) 

AGENTE FINANCIADOR 
TIPO DE ACCIÓN 

Ayuntamiento Cabildo 
Insular 

Gobierno 
Autónomo 

Gobierno 
Central Otros Sector 

Privado RIC 
TOTAL 

 Medioambientales 3,79% 3,78% 3,11% 1,64% 0,00% 0,71% 0,00% 2,32% 

Servicio Publico 1,06% 0,60% 0,40% 0,34% 0,00% 7,45% 0,00% 0,81% 
 Culturales 3,47% 3,94% 0,88% 0,00% 0,00% 2,35% 1,04% 1,36% 
 Deportivas 3,33% 3,97% 0,09% 0,00% 0,00% 1,56% 2,11% 1,19% 
Dotacional Suelo Rustico 6,51% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,66% 
 Educativas 0,20% 0,00% 2,34% 0,77% 0,00% 1,62% 0,32% 0,86% 
Equipamiento Estructurante Sue-
lo Rustico 0,02% 0,03% 0,02% 0,16% 0,00% 0,00% 11,10% 0,41% 

 Espacios Libres 6,90% 3,05% 0,19% 0,17% 4,27% 42,31% 11,79% 4,06% 
 Red Viaria General 5,39% 1,56% 2,42% 4,35% 13,90% 4,55% 0,00% 3,94% 
 Red Viaria Local 2,22% 1,50% 0,00% 0,00% 0,00% 0,60% 0,00% 0,55% 
 Sanitarias 0,01% 0,00% 0,80% 0,00% 0,00% 0,13% 0,00% 0,16% 
 Servicio de Infraestructuras 22,81% 14,00% 11,09% 18,19% 0,00% 0,00% 0,00% 14,28% 
 Servicio de Transportes 0,00% 21,30% 40,88% 68,75% 0,00% 0,00% 0,00% 39,48% 
 Servicios Sociales 0,66% 1,40% 2,34% 0,00% 0,00% 4,30% 1,87% 1,02% 
 Sistema Gral  Equipamientos 18,18% 32,31% 19,46% 2,00% 11,44% 0,51% 71,78% 14,66% 
 Urbanización 15,98% 9,08% 5,55% 3,63% 5,58% 28,05% 0,00% 7,43% 
Vivienda en Regimen de Protec-
cion 8,11% 3,48% 10,42% 0,00% 64,28% 5,86% 0,00% 6,67% 

Zona Libre Suelo Rustico 1,36% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,14% 

Total 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 

 

 

CUADRO 5.2.3 

DISTRIBUCION DE LA INVERSION DE CADA AGENTE FINANCIADOR POR SECTORES URBANISTICOS 

AGENTES FINANCIADORES SECTORES 
URBANISTICOS Ayuntamiento Cabildo In-

sular 
Gobierno 
Autónomo 

Gobierno 
Central Otros Entes 

Privados RIC 
TOTAL 

Varios 86.705.633 260.236.183 404.575.006 1.404.605.494 0 0 0 2.156.122.316

Marzagán 69.364.648 39.020.543 54.931.877 120.629.981 11.760.000 18.970.242 6.712.096 321.389.387

San Cristóbal 12.764.186 25.243.210 20.008.085 13.757.558 0 391.000 0 72.164.040
Vegueta - Tria-
na 21.716.663 24.270.600 104.663.612 58.994.816 0 1.253.000 0 210.898.690

Arenales 20.725.040 12.725.473 3.494.400 7.814.000 6.208.960 914.400 3.865.490 55.747.762

Santa Catalina 1.956.500 1.882.500 0 1.860.000 27.968.000 627.000 0 34.294.000

La Isleta 37.131.542 74.892.323 14.897.985 54.032.400 3.235.997 17.004.641 2.429.245 203.624.132

Guanarteme 29.409.455 18.460.700 17.413.366 35.793.783 284.671 28.600.744 49.408.575 179.371.294

Los Riscos 14.036.524 19.341.480 3.806.456 165.804 3.862.400 3.202.040 4.756.769 49.171.473

Las Rehoyas 25.003.369 18.511.022 40.166.257 67.368.468 0 2.383.303 0 153.432.420

Schamann 5.945.750 1.620.250 0 0 0 5.634.915 0 13.200.915

Escaleritas 7.977.109 55.739.896 75.052.643 1.451.007 0 3.423.319 5.329.390 148.973.364

Tafira 37.602.692 39.264.296 17.618.259 3.913.213 0 63.656.596 11.056.906 173.111.962

La Paterna 11.821.136 8.783.419 7.421.263 3.000.000 0 4.459.600 1.500.000 36.985.418

Las Torres 20.409.789 147.965.773 26.795.830 8.476.060 0 23.725.202 34.420.730 261.793.385

Tamaraceite 64.482.835 63.301.662 42.857.379 144.728.415 166.993.995 57.738.657 22.546.268 562.649.211

San Lorenzo 11.513.152 11.177.991 34.787.900 597.727 0 8.289.488 250.000 66.616.258

TOTAL 478.566.024 822.437.322 868.490.319 1.927.188.725 240.274.147 240.274.147 142.275.468 4.699.546.028
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DISTRIBUCION DE LA INVERSION DE CADA AGENTE FINANCIADOR POR SECTORES URBANISTICOS (Términos porcentuales)

AGENTES FINANCIADORES SECTORES 
URBANISTICOS Ayuntamiento Cabildo  

Insular 
Gobierno 
Autónomo 

Gobierno 
Central Otros Entes 

Privados RIC 
TOTAL 

Varios 18,12% 31,64% 46,58% 72,88% 0,00% 0,00% 0,00% 45,88% 

Marzagán 14,49% 4,74% 6,32% 6,26% 5,34% 7,90% 4,72% 6,84% 

San Cristóbal 2,67% 3,07% 2,30% 0,71% 0,00% 0,16% 0,00% 1,54% 

Vegueta - Triana 4,54% 2,95% 12,05% 3,06% 0,00% 0,52% 0,00% 4,49% 

Arenales 4,33% 1,55% 0,40% 0,41% 2,82% 0,38% 2,72% 1,19% 

Santa Catalina 0,41% 0,23% 0,00% 0,10% 12,69% 0,26% 0,00% 0,73% 

La Isleta 7,76% 9,11% 1,72% 2,80% 1,47% 7,08% 1,71% 4,33% 

Guanarteme 6,15% 2,24% 2,01% 1,86% 0,13% 11,90% 34,73% 3,82% 

Los Riscos 2,93% 2,35% 0,44% 0,01% 1,75% 1,33% 3,34% 1,05% 

Las Rehoyas 5,22% 2,25% 4,62% 3,50% 0,00% 0,99% 0,00% 3,26% 

Schamann 1,24% 0,20% 0,00% 0,00% 0,00% 2,35% 0,00% 0,28% 

Escaleritas 1,67% 6,78% 8,64% 0,08% 0,00% 1,42% 3,75% 3,17% 

Tafira 7,86% 4,77% 2,03% 0,20% 0,00% 26,49% 7,77% 3,68% 

La Paterna 2,47% 1,07% 0,85% 0,16% 0,00% 1,86% 1,05% 0,79% 

Las Torres 4,26% 17,99% 3,09% 0,44% 0,00% 9,87% 24,19% 5,57% 

Tamaraceite 13,47% 7,70% 4,93% 7,51% 75,80% 24,03% 15,85% 11,97% 

San Lorenzo 2,41% 1,36% 4,01% 0,03% 0,00% 3,45% 0,18% 1,42% 

TOTAL 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 
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 1Glosario de términos contenidos en los Listados de Actuaciones 

 

 Los diferentes listados de Actuaciones que aparecen tanto en el Programa de Actuación 
como en el Estudio Económico Financiero contienen todas y cada una de ellas su código, tipo 
de acción, su denominación, el sector urbanístico donde se desarrolla, el modo de gestión del 
suelo, la programación temporal de su ejecución, el coste del suelo y de la obra y, por último, 
quien financia, su agente financiador. 

 A continuación pasamos a desgranar cada uno de los aspectos anteriormente citados: 

 Código: Sirve para definir las actuaciones. Está formado por cuatro caracteres; cuatro 
números que indican el número de orden establecido. 

 Tipo de acción: Indica el uso de la dotación o servicio. Las acciones sobre la red viaria 
se han agrupado en dos categorías, dependiendo de si pertenecen a un Sistema Local o 
General. 

 Son las que a continuación se relacionan: 

 ED Educativas 

 SN Sanitarias 

 SS Servicios Sociales 

 DP Deportivas 

 CU Culturales 

 EL Espacio Libre 

 AS Administración y Servicios Públicos 

 SG Sistema General de Equipamientos 

 VG Red Viaria General 

 VL Red Viaria Local 

 SI Servicios de Infraestructura 

IS Infraestructura de Saneamiento 

ID Infraestructura de Abastecimiento de Agua Depurada 

IP Infraestructura de Abastecimiento de Agua Potable 

 ST Servicios de Transportes 

 AM Acción Medioambiental 

 UR Urbanización 

 DT Dotacional en Suelo Rústico 

 ER Equipamiento Estructurante en Suelo Rústico 

 Vp Vivienda en Régimen de Protección HOJA 
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 2 ZL Zona Libre en Suelo Rústico  

 

 Denominación: Es la transcripción literal de la actuación que sirve para ayudar a 
describir la acción, bien por su localización o por cualquier otra característica. 

 Sector: Representa el sector urbanístico en el que se encuentra enclavada la acción. La 
ciudad esta dividida en 16 sectores a efectos de los estudios del Plan General. 

 00 Varios 

 01 Marzagán 

 02 San Cristóbal 

 03 Vegueta Triana 

 04 Arenales 

 05 Santa Catalina 

 06 La Isleta 

 07 Guanarteme 

 08 Los Riscos 

 09 Las Rehoyas 

 10 Schamann 

 11 Escaleritas 

 12 Tafira 

 13 La Paterna 

 14 Las Torres 

 15 Tamaraceite 

 16 San Lorenzo 

 

 Gestión: Indica el modo de gestión del suelo donde se va a llevar a cabo la actuación y 
diferencia entre si el suelo está ya obtenido, si se obtiene a través de la gestión de planes de 
desarrollo o de unidades de actuación, si se realiza por expropiación en suelo urbano o rústico 
o, en el caso de los sistemas generales, si están incluidos o adscritos en el suelo urbanizable. 

 Atienden a las siguientes siglas: 

 A Suelo Obtenido: cuando el suelo necesario para ejecutar la acción prevista 
ha sido obtenido previamente a la aprobación del presente Plan. 

 B Gestión Incorporada: cuando el suelo necesario para ejecutar la acción 
prevista se obtiene a través de la propia gestión de los ámbitos 
incorporados al presente Plan General. Tal es el caso de los APls (Planes 
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 3Especiales de Protección y Planes Especiales de Reforma Interior) o de los 
UZls (Planes Parciales) incorporados. 

 C Área de Reparto en Suelo Urbano: cuando el suelo necesario para ejecutar 
la acción se obtiene a través de la gestión de los ámbitos de suelo urbano. 

 D Expropiación Puntual en Suelo Urbano: cuando el suelo necesario se 
obtiene a través de actuaciones aisladas en suelo urbano por expropiación. 

 E Expropiación en Suelo Rústico: cuando el suelo necesario se obtiene a 
través de actuaciones aisladas en suelo rústico por expropiación. 

 F Incluido en Sector de Suelo Urbanizable: cuando el suelo necesario se 
obtiene a través de la gestión de los Planes Parciales de nueva creación, 
mediante su cesión gratuita y obligatoria. 

 G Adscrito a Sector de Suelo Urbanizable: cuando el suelo del Sistema 
General está adscrito a un Suelo Urbanizable y se obtiene, a través de la 
gestión propia del Plan Parcial. 

 H Expropiación en Suelo Urbanizable: cuando el suelo necesario se 
obtiene a través de actuaciones aisladas en suelo urbanizable por 
expropiación. 

 V Varios: expropiación de terrenos en los que concurren varias clasificaciones 
de suelo. 

 

 Programación Temporal: Indica el momento en el que está previsto el inicio de la 
ejecución de la actuación, diferenciando entre el momento de la obtención del suelo, si este 
no está obtenido, y el momento del inicio de la ejecución de la obra. Se representa por dos 
dígitos, una letra y un número, que indican lo siguiente: 

 P1a La actuación está previsto que se acometa durante el primer bienio. 

 P1b La actuación está prevista que se acometa durante el segundo bienio. 

 P2 La actuación está previsto que se lleve a cabo en el segundo cuatrienio. 

 P3 La actuación está previsto que se inicie durante el tercer cuatrienio. 

 

 Coste: Representa el coste en millones de euros de cada una de las acciones, 
distinguiéndose entre el coste del suelo y el coste de la obra. 

 Porcentaje Agente Financiador: Representan el porcentaje de la participación de cada 
uno de los agentes sobre el coste total de la acción. La asignación se ha realizado en función 
de las competencias sectoriales que cada uno de ellos ostenta. 

 AY Ayuntamiento 

 CI Cabildo Insular 

 GA Gobierno Autónomo 

 GC Gobierno Central 
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 4 PV Agentes Privados 

 OT Otros (Empresas de Servicios, Autoridad Portuaria...) 

 RI Reserva de Inversiones Canarias (RIC) 
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