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3 SITUACION SOCIAL Y ECONOMICA DEL MUNICIPIO. ASPECTOS
SECTORIALES

3.1 LA POBLACION. RESUMEN DE COMPORTAMIENTOS ACTUALES

3.1.1 Evolucion de la poblacion en el municipio de Las Palmas de Gran Canaria

Los inicios del siglo XXI han coincidido en el municipio de Las Palmas de Gran Canaria con un
comportamiento poblacional de marcado caracter pausado desde el punto de vista
cuantitativo, en el que se refleja una evolucion general de escasos cambios respecto a décadas
anteriores.

firma electrénica de la secretaria general del Pleno

Este documento ha sido diligenciado mediante
del Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria
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Segln el Padrén Municipal de Habitantes, la poblaciéon para el 2008 es de 381.847

e habitantes censados, cuando en 1990 la cifra era de 373.846 y, en 1995, de 373.772. Es
decir, se ha producido un crecimiento demografico de un 2,1% en ese periodo, lo cual sitda al
municipio en un escenario de estabilidad en este sentido.

&
&,

A lo largo de la década de 1960 la poblacién de Las Palmas de Gran Canaria experiment6 un
fuerte aumento vinculado al incremento en la oferta de empleo secundario y terciario derivado
especialmente del ciclo turistico, que convirtié a la capital en un importante foco de atraccion
de poblacién procedente de las zonas rurales de la isla de Gran Canaria. EI municipio de Las
Palmas de Gran Canaria tuvo asi un ritmo de crecimiento bastante mas alto y superior al de
los tres ambitos que sirven de términos de comparacién (un 3,20% acumulativo anual,
mientras que la provincia y la region alcanzaban una tasa de un 1,8% y 1,5%
respectivamente, ligeramente superiores a la tasa nacional del 1,01%). En 1960 residia en la
capital un 41,8% de la poblacién provincial y en 1970 lo hacia un 47,9%.

En las fechas censales y padronales siguientes, en cambio, la cuota de participacion de Las
Palmas de Gran Canaria sobre la poblacién provincial y regional va a empezar a caer
ininterrumpidamente después del quinquenio 1981-86, situandose en 1986 en un 47,5%
(similar a la alcanzada en 1970). La pendiente es tal que se produce una pérdida de 4,4
puntos porcentuales entre 1975y 1991 en lo que se refiere a la concentracion en la ciudad
de la poblacién provincial y de 2,6 puntos porcentuales de la cuota regional a lo largo de los
anos 80.

En el marco de unas tasas de crecimiento poblacional que se frenan paulatinamente, las tasas
correspondientes a Las Palmas de Gran Canaria (en sintonia con las de las grandes capitales
espafolas) lo hacen a un ritmo acelerado hasta tomar un valor negativo en el quinquenio
1981-86. En la primera mitad de los 70 la tasa de Las Palmas de Gran Canaria superaba en
3,3 puntos a la nacional, mientras que en la segunda mitad el diferencial rondaba tan sélo
0,9 puntos y en el primer quinquenio de los 80 es favorable a la tasa nacional en 0,5 puntos.
Respecto de las tasas provinciales y regionales, las de Las Palmas de Gran Canaria son
siempre mas altas en los afios 70, pero a partir de la década de los 80 sufren una acusada
caida que las sitla muy por debajo, incluso con un crecimiento negativo, mientras que los
niveles provincial y regional, con un comportamiento similar, mantienen valores positivos si
bien van aproximandose en progresion creciente al crecimiento nulo.

y con el adoptado el 8 de noviembre de 2012, por el que se acuerda la subsanacién de los condicionantes de la publicacion del acuerdo de

Documento que integra el aprobado provisionalmente por acuerdo del Pleno de 23 de marzo de 2011, con el de 13 de septiembre de 2012;
la COTMAC de 29 de octubre de 2012, de aprobacion definitiva de la Adaptaciéon Plena del PGO de Las Palmas de Gran Canaria.

ADAPTACION PLENA AL TR-LOTCENC Y LAS DIRECTRICES DE ORDENACION (Ley 19/2003)
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y con el adoptado el 8 de noviembre de 2012, por el que se acuerda la subsanacién de los condicionantes de la publicacion del acuerdo de

Documento que integra el aprobado provisionalmente por acuerdo del Pleno de 23 de marzo de 2011, con el de 13 de septiembre de 2012;
la COTMAC de 29 de octubre de 2012, de aprobacion definitiva de la Adaptaciéon Plena del PGO de Las Palmas de Gran Canaria.

ADAPTACION PLENA AL TR-LOTCENC Y LAS DIRECTRICES DE ORDENACION (Ley 19/2003)

Cuadro 35. EVOLUCION DE LA POBLACION DE LAS PALMAS DE GRAN CANARIA ENTRE 1960 Y 2006
1960 1970 1975 1981 1986 1991 1996 2001 2008

Las Palmasde | o) a5 | 063407 | 327.480 | 360098 | 356.911 354.877 355.563 364.677 381.847
Gran Canaria
Area 269.384 | 374.949 476320 | 481.099 486.674 497.705 517.270 550.201
metropolitana
Gran Canaria 404542 | 489.881 | 577.392 | 630937 | 662.476 666.150 713.768 755.489 838.397
Las Palmas 459.394 | 548984 | 644.624 | 708.672 | 751.269 767.969 834.085 924.558 1.083.502
Canarias 966.138 | 1.125.712 | 1.307.214 |1.367.646 | 1.466.391 | 1.493.784 | 1.606.534 | 1.781.366 2.103.992
_
% Area 71,3 70,3 75,6 74,2 72,9 71,4 70,5 69,4
Metropolitana
% Gran Canaria 47,4 53,7 56,7 57,1 53,9 53,2 49,8 48,2 45,5
% Canarias 19,9 23,4 25 26,3 24,3 23,7 22,1 20,4 18,1

Fuente: INE

En la década de los anos 60 Las Palmas de Gran Canaria es una de las capitales espanolas
que crecieron por encima de la media nacional (su crecimiento relativo fue del 33% frente al
27% estatal) y en el siguiente decenio de los 70 es la séptima capital espafola con mayor
crecimiento relativo de la poblacion (un 38,8%), estando superada por Gerona, Guadalajara,
Vitoria, Tarragona, Malaga y Valladolid.

Cuadro 36. EVOLUCION DE LA TASA DE CRECIMIENTO

1970- | 1975- 1981- 1986- | 1991- | 1996- | 2001-

1975 1981 1986 1991 1996 2001 2008
Las Palmas de Gran Canaria 4,45 1,59 -0,17 -0,11 0,03 0,51 0,57
Area metropolitana 0,20 0,23 0,45 0,78 0,80
Isla de Gran Canaria 3,34 1,48 0,98 0,11 1,42 1,16 1,32
Provincia de Las Palmas 3,27 1,58 1,17 0,44 1,72 2,16 2,12
Canarias 3,03 0,75 1,40 0,37 1,50 2,17 2,28
Espana 1,13 0,75 0,41 0,20 0,41 0,73 1,65

Fuente: Instituto Canario de Estadistica, Instituto Nacional de Estadistica y Servicio de Estadistica (Ayto de LPGC).

A nivel provincial fue incluso la provincia de mayor incremento porcentual (el 29,10%), no asi
en términos absolutos donde fue superada sélo por Madrid, Barcelona, Valencia, Alicante y
Malaga. En cambio, en el quinquenio 1981-1986 es una de las capitales espafolas que
registraron las mayores pérdidas absolutas y relativas junto con Madrid, Barcelona, Sevilla,
Valencia y Bilbao entre otras, en las que también los anos 80 traerian un retraimiento
poblacional en favor de los municipios de sus entornos periurbanos o metropolitanos.

En el quinquenio 1986-1991 siguié estando entre las capitales de provincias espafolas con
crecimientos negativos, si bien las pérdidas de poblacion fueron mas moderadas. Finalmente,
en 1991 Las Palmas de Gran Canaria es la octava capital del pais por el nimero de
habitantes, detras de Madrid, Barcelona, Valencia, Sevilla, Zaragoza, Maélaga y Bilbao,
dandose una lenta recuperacion de su dinamismo demogréafico al inicio de los afios 90 y
principios del siglo XXI.

Un aspecto interesante en este anélisis del proceso demografico reciente en el municipio se
refiere a la integracion del mismo en el marco espacial del area metropolitana de Las Palmas
de Gran Canaria, de modo que pueden observarse comportamientos especificos susceptibles
de interactuar con el planeamiento urbanistico.

Sin entrar a valorar aspectos teéricos sobre el concepto del Area Metropolitana, se delimita a
efectos de esta valoracién el ambito territorial compuesto por nuestro municipio y los términos
colindantes de Telde, Arucas, Santa Brigida y Teror; delimitacion argumentada en la
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configuracién de la estructura y la organizacién territorial de este cuadrante nororiental de
Gran Canaria y la diferenciacién funcional del restante espacio insular.

El Area Metropolitana registré, entre 1975 y 1991, una variacién absoluta de la poblacién
cifrada en 57,3 mil habitantes, pasando de 424.441 efectivos en 1975 a los 481.776 en
1991. Esto significa un crecimiento relativo de un 13,5% y un ritmo acumulativo anual de un
0,8 %. Es decir, se evoluciond en la quincena menos que la poblacion insular, provincial y
regional, sin embargo excluida Las Palmas de Gran Canaria se aprecia un crecimiento superior
al del resto de los &mbitos de referencia, tal como puede observarse en la pérdida de
proporcion del municipio capitalino en el conjunto del Area.

En la década de los 90 la evolucion positiva se generaliza y el centro metropolitano empieza
su recuperaciéon hasta llegar a 2008 con un incremento relativo superior al de la corona
metropolitana y al del area metropolitana en su conjunto, lo que apunta a una vuelta de la
poblacién a la almendra central.

En sintesis, en los afos 60 Las Palmas de Gran Canaria mantuvo un dinamismo poblacional
muy superior al de sus entornos insular, provincial y regional (un 3,2% acumulativo anual,
mientras que la isla, la provincia y la region alcanzaban tasas de un 1,9%; de un 1,8% y de
un 1,5% respectivamente), de donde se deriva un proceso de centralizacion casi absoluta de
la poblacion en la Capital, en la década de los 70, el centro metropolitano sigue manteniendo
Su pujanza con relacion a los entornos anteriores, pero el diferencial se ha estrechado (con el
2,9% frente a unas tasas insulares, provinciales y regionales del 2,3%; 2,3% y 1,8%
respectivamente). Asimismo, en los afios 70 el Area metropolitano, en conjunto, mantiene un
incremento anual acumulativo superior al de la corona metropolitana (de un 2,7% cuando el
ritmo del Area excluida la Capital es del 2,1%).

Sin embargo, si fraccionamos la década se observa que en la segunda mitad el centro
metropolitano empieza a ceder protagonismo demografico a la corona ya que ésta tuvo
incrementos superiores en su tasa interanual y su crecimiento porcentual (descentralizacion
relativa).

En la primera mitad de los afios 80, el centro metropolitano ya presenta un crecimiento
negativo y sufre una pérdida de poblacién compensada por las ganancias habidas en la corona
metropolitana (descentralizacion con pérdidas). Esta tendencia se profundiza en el siguiente
quinguenio 1986-91, en que la Capital registra una pérdida de poco mas de 2 mil residentes
y su tasa de crecimiento conserva el signo negativo. En cuanto a la corona extrametropolitana,
su comportamiento es paralelo desde 1975 al de la capital, si bien acusa las pérdidas
poblacionales con cierto retraso en el Gltimo quinquenio -1986 y 1991- en que expulsa a
cerca de un millar de residentes.

Finalmente, en la década de los afios 90 quedan atras los crecimientos negativos para todos
los ambitos y la Capital empieza a cobrar un mayor dinamismo poblacional, sin llegar a
invertir el movimiento de poblacién hacia la corona metropolitana y municipios
extrametropolitanos, con tasas de crecimiento superiores a las insulares, provinciales vy
regionales, lo que supone que continla el proceso de descentralizacion a pesar de la
recuperacion del centro metropolitano.

El' municipio parece, pues, haber superado el periodo de importantes crecimientos
experimentados desde mediados del siglo XX; de lo cual se comprueba también en los escasos
cambios proporcionales en otros factores demogréficos tales como la natalidad, la fecundidad,
el saldo migratorio, etc. En todo caso y observando los datos del Instituto Nacional de
Estadistica, la efervescencia del fendmeno inmigratorio regularizado (16.740 nuevos censados
con procedencia externa al municipio entre 1996 y 2003), la inmigracién irregular y la
evolucion constante y positiva del crecimiento natural (+955 de media anual creciente desde
1996), constituyen elementos dinamizadores de este proceso, del cual se sugiere la
continuidad de la evolucién al alza de la poblacién en Las Palmas de Gran Canaria.
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Figura 51: EVOLUCION GENERAL DE LA POBLACION ENTRE 1960 Y 2007
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Servicio de Estadistica (Ayto de LPGC).

En cualquier caso, la funcién capitalina respecto a la isla de Gran Canaria se mantiene en sus
valores correspondientes, en tanto en el municipio reside un 47,6% de sus 790.360
habitantes, frente a un 49,6% en 1996. Esta circunstancia adquiere su interés en tanto incide
directamente en la propia configuracion del modelo de ordenaciéon y las derivaciones
funcionales de su papel insular; a lo que se anade el valor anterior de la poblacion capitalina
dentro del area metropolitana (71,8%).
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Cuadro 37. EVOLUCION DE LA POBLACION MUNICIPAL ENTRE 1995 Y 2007 POR SECTORES URBANISTICOS
Evolucion 1995-
Sector 1995 2007 2007
1. Marzagan 9.521 9.840 3,3%
2. San Cristobal 34.673 29.287 -15,6%
3. Vegueta-Triana 15.648 13.913 -5,6%
4. Arenales 33.027 32.039 -3%
5. Santa Catalina 34.818 32.902 -5,6%
6. Isleta (*) 25.139 24.101 -4,2%
7. Guanarteme 24.138 27.951 13,7%
8. Los Riscos 22.448 17.896 -20,3%
9. Rehoyas 29.891 27.762 -7,2%
10. Schamann 26.295 22.604 -4,1%
11. Escaleritas 31.182 29.891 -4,2%
12. Tafira 15.092 15.517 2,8%
13. La Paterna 20.135 19.597 -2,7%
14. Las Torres 20.666 32.650 36,8%
15. Tamaraceite 20.102 33.359 40,1%
16. San Lorenzo 7.497 11.575 35,3%
LAS PALMAS G. C. 370.272 377.203 1,9%

Fuente. Servicio de Estadistica. Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria

No obstante, esta aparente estabilidad positiva esconde apreciables modificaciones en la
distribucion poblacional en el municipio, a través del desarrollo diferenciado de los distintos
sectores urbanisticos.
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Fuente. Servicio de Estadistica. Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria

Figura 52a: DISTRIBUCION DE LA POBLACION SEGUN BARRIOS
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Figura 52: DISTRIBUCION Y EVOLUCION DE LA POBLACION SEGUN SECTORES URBANISTICO Y ENTRE 1995 Y 2007
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Fuente. Servicio de Estadistica. Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria

La aparicion de los nuevos espacios urbano-residenciales del conjunto de Siete Palmas-Las
Torres, de La Minilla y el entorno de Tamaraceite ha alterado por si sola el reparto existente a
mediados de los noventa en cifras absolutas y relativas. En menor medida, la redistribucion
doméstica de la vivienda principal entre barrios como consecuencia de la dinamica
inmobiliaria y los factores de atraccién de ciertas zonas del municipio, aporta su propio
ingrediente en la produccion de estos cambios poblacionales en el espacio geografico de Las
Palmas de Gran Canaria.
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3.1.2 La estructura poblacional

El conocimiento del desarrollo y la estructura reciente de la poblacién de cualquier municipio
es fundamental por la relacién que ésta guarda con el medio sobre el que se desenvuelve: el
comportamiento, las actitudes de una poblacién caracterizada por su juventud son
sustancialmente opuesto al de una poblacién mas evolucionada o envejecida, con marcada
tendencia acomodaticia y conservadora. Hechos que suponen una reactivaciéon econdémica
para un é&rea determinada son asumidos de modo distinto por poblaciones jovenes o
envejecidas; aquéllas estarian en disposicion de afrontar la nueva situacién merced a la
plétora de jovenes y adultos activos, mientras que las otras se verian forzadas a recibir
contingentes de inmigrados capaces de cubrir huecos en las clases activas. El paro afecta en
mayor medida a las poblaciones jovenes que a las maduras o envejecidas. Y cuando estas
Ultimas son las que priman, crean necesidades dotacionales bien distintas que si mandaran
las poblaciones jévenes; en el primer caso habria que construir mas establecimientos
geriatricos, mientras que en el segundo caso son mas relevantes las escuelas o las
instalaciones deportivas.

Para el analisis de la composicion interna de la poblacion de Las Palmas de Gran Canaria
utilizaremos la piramide de poblacion, que es la forma grafica mas comun de representar a la
poblacién segln los pardmetros de edad y sexo.

Las piramides de edades permiten obtener una visién de conjunto sin perder de vista los
detalles. En los gréaficos siguientes se muestran las piramides del municipio correspondientes a
los afnos 1960, 1975, 1986, 1996 y 2007.

La inspeccién de los graficos permite constatar cémo la piramide de edad y sexo del municipio
se va desplazando desde la base hacia la cima, particularmente después de 1975. La
piramide de 1960 presenta una imagen triangular y a medida que se asciende por la escala
de edades los histogramas masculinos y femeninos se van estrechando paulatinamente. En
1975 el perfil de la piramide conserva su forma triangular, pero la base ha dejado de crecer,
apuntando hacia la estabilizaciéon de la natalidad. Desde mediados de los afos 70 las
piramides presentan una estructura propia de poblaciones en proceso de rapido
envejecimiento por arriba y por abajo: una silueta de brazos cada vez mas cortos en los grupos
de 0 a 14 anos, marcando el estrechamiento de la base; una forma abultada en el medio
debido a la mayor longitud de las barras correspondientes a las cohortes de edad de 15 a 30
anos, lo que la identifica con el modelo de campana invertida tipico de las poblaciones
regresivas y, finalmente, una ampliaciéon del tramo de 75 y méas anos como consecuencia del
envejecimiento de la poblacion y la mayor esperanza de vida.

Asi, pues, las representaciones de las piramides verifican la existencia de un proceso de
envejecimiento de la estructura demografica de Las Palmas de Gran Canaria y, en
consecuencia, la existencia de una tendencia a la inversion de la estructura joven
(abultamiento de las edades maduras y debilidad de los grupos de edades juveniles).

La construccién de las piramides permite ilustrar la evolucién de la poblaciéon de Las Palmas
de Gran Canaria a lo largo del periodo de referencia e incluso ponerla en relacién con los
distintos estadios del modelo de transicién demogréfica, atendiendo a los perfiles de las
mismas.
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Figura 53: EVOLUCION DE LA PIRAMIDE DE POBLACION DEL MUNICIPIO (1960-2007)

Fuente. Instituto Nacional de Estadistica, Servicio de Estadistica (Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria)

En 25 afos, de 1960 a 1986, el municipio de Las Palmas de Gran Canaria culmind su
transicion demografica. Asi lo suscribe la disminucién paulatina de la mortalidad, inducida por
las mejores condiciones de vida y sanidad publica, mientras que la natalidad registra entre los
60 y los 70 el denominado "baby boom" dando como resultado un crecimiento vegetativo
elevado, el mas elevado de la historia demogréafica de Las Palmas de Gran Canaria, que solo
empezara a descender a partir de 1975. Luego, el dibujo piramidal ha venido consolidando el
anterior proceso, de modo que los estratos infantiles tienden a descender en favor de los
grupos de adultos; mientras que la tercera edad empieza a mostrar cifras ciertamente
destacables que pudieran sugerir la definicién de una problematica especifica relacionada con
la oferta dotacional, la oferta de mano de obra y otros aspectos relevantes en el
funcionamiento socioeconémico del munisipio.

Con relaciéon a la llamada transicion demografica cabe subrayar que el dinamismo de una
poblacién estd estrechamente ligado al desarrollo socioecondémico de la misma. Las variables
econémicas y sociales condicionan las fluctuaciones de intensidad diversa en el
comportamiento de la fecundidad y mortalidad que van a determinar las distintas fases de la
transicién demografica. En sintesis, estas fases son:

e Situacién de partida de bajo indice de crecimiento debido a los altos niveles de fecundidad
y mortalidad (mortandades catastroficas) presentes en las regiones subdesarrolladas, con
estructuras poblacionales muy jévenes, altas tasas de desempleo y bajos indices de
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ocupacion, nivel cultural y cualificacion profesional. Para Las Palmas de Gran Canaria esta
primera fase se corresponde con las cuatro primeras décadas de este siglo hasta la guerra
civil espanola. Las Palmas de Gran Canaria contaba con una poblacién muy joven fruto de
los elevados indices de fecundidad y mortalidad, en la que el crecimiento no era muy
acelerado.

¢ Incremento del crecimiento a consecuencia de un descenso mas marcado de la mortalidad
que de la fecundidad debido a las mejoras en el campo de la Medicina y las condiciones
higiénico-sanitarias de la poblacién, que se corresponden a su vez con una mejora general
del nivel de vida. Estos avances generan un incremento en el nivel de urbanizaciéon y
concentracion de la poblacion en determinadas areas frente al despoblamiento de otras.
Esta segunda etapa se localiza en Las Palmas de Gran Canaria a partir de 1950 y
extraordinariamente desde 1965, en que la poblaciéon de la Capital cobra un elevado
crecimiento demogréfico.

e Una disminucion del crecimiento cerrandose el ciclo con una estructura poblacional
envejecida, caracterizada por una reduccion relativa de los jovenes y un aumento de la
importancia relativa de los viejos, lo que unido al aumento de la duraciéon media de la vida
humana y a la caida de la fecundidad, marcan definitivamente el paso a una poblacién
afectada por el envejecimiento. Este Gltimo tramo de la transicién demografica se constata
para Las Palmas de Gran Canaria a partir de 1975.

Hasta 1975 Las Palmas de Gran Canaria mantuvo la proporcion de sus efectivos infantiles y
adolescentes (0-14 anos) evaluada en torno al 35% de la poblacion total del municipio. En
cambio, se produjo una inflexion a partir de la segunda mitad de los afios 70 en que dicho
colectivo sufre una severa reduccion tanto en cifras absolutas como en términos relativos, lo
que ha supuesto en 30 afos una pérdida de mas de 35 mil individuos. Se pas6 de una
variacion altamente positiva entre 1960 y 1975 (de un 85%) a un retroceso progresivo que
sitUa a este grupo poblacion en 2007 en un 14,5% de la poblacién capitalina.

La poblacién senil (65 y mas afos), en cambio, ha aumentado progresivamente a lo largo del
periodo 1960-2007, sumando cerca de 32 mil individuos méas al término del mismo
(52.157). En estos 30 afos el grupo de edad senil se ha doblado, pasando de ser el 5,6% de
la poblacion total al inicio del periodo de referencia a participar finalmente con el 13,8% en el
total de la poblacién. Es significativo, pues, que este colectivo haya tenido tasas de aumento
muy superiores a las de la poblacion total y a las de cualquiera de los grupos de edad
restantes.

En consecuencia, el aumento sostenido de la cifra de ancianos en la estructura de edades de
Las Palmas de Gran Canaria se ha reflejado ademas en la elevacion de la edad media de la
poblacién. Asi, para el Ultimo periodo seleccionado (1981 a 2007) se ha pasado de los
29,18 afos al inicio del mismo, a los aproximadamente 35 afnos, lo que indica que en ese
tiempo la edad media de los habitantes de la Capital se ha elevado en 5 afos. Asimismo, la
evolucion que registran las tasas de la poblacién senil tiende a una estructura de edades
madura y con un potencial acelerado en los préximos afnos.

La poblacion potencialmente activa (comprendida entre los 15 y 64 afios) aument6 de 1960
a 2007 en unos 126,6 mil (126.647) efectivos; teniendo desde mediados de los afos 70
tasas de crecimiento mayores que las de la poblacién total. Si se desagrega este grupo en
jovenes (15-29 afos), jovenes adultos (30-44 afos) y adultos viejos (45-64 afnos), resulta
que los dos grupos extremos presentan una curva de evolucién aproximadamente paralela a la
de la poblaciéon total, es decir, los ritmos de crecimiento se van contrayendo, aunque a
diferencia de lo que sucede con la poblacién total que en los dos Ultimos quinquenios registra
tasas negativas, no se producen pérdidas de efectivos; mientras que el grupo de matrimonios
jovenes presenta una curva evolutiva méas horizontal (las variaciones de un quinquenio a otro
no son tan pronunciadas como en los casos anteriores), de donde se deduce una cierta
tendencia a la autorreproduccion. Por lo demas, es de hacer notar que en el grupo de 15 a 29
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anos la cohorte mas joven gana poblacion entre 1981 y 1986 (690 individuos). La década de
los 90 se inaugura con el mayor volumen de poblacién joven que haya tenido Las Palmas de
Gran Canaria, (100,8 mil efectivos), ya que quienes tienen entre 15 y 29 afos nacieron en los
anos 60 y primera mitad de los 70 en plena expansion demografica.

Cuadro 38. DISTRIBUCION DE LA POBLACION POR GRANDES GRUPQS DE EDAD,
SEGUN SECTORES URBANISTICOS. 2007
SECTOR 0-14 15-29 30-59 60 y mas

Marzagan 1.747 2.612 4.552 1.561
San Cristobal 4.383 6.199 12.803 5.840
Vegueta-Triana 1.669 2.612 6.181 3.463
Arenales 4.726 6.274 14.796 6.994
Santa Catalina 3.859 7.158 16.683 7.988
La Isleta 3.085 4.811 11.021 5.710
Guanarteme 3.322 6.258 13.783 6.033
Los Riscos 2.679 3.647 7.782 3.836
Las Rehoyas 3.803 5.768 11.936 6.201
Schamann 3.026 4.261 9.865 5.498
Escaleritas 4.246 5.983 14.322 6.247
Tafira 2.208 3.162 6.937 3.082
La Paterna 3.113 4.846 8.959 2.740
Las Torres 5.982 7.214 17.101 3.561
Tamaraceite 6.317 7.592 16.750 4.121
San Lorenzo 2.245 2.653 6.553 1.854
TOTAL L.P.G.C. 56.410 81.050 180.024 74.729

Fuente. Servicio de Estadistica. Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria

A partir del segundo quinguenio de los 90 el colectivo de jovenes comienza a perder efectivos
debido a la incorporacion de los nacidos después de 1975 que, como reflejan las piramides
de edades, marcaria el punto de inflexién en la pauta de la natalidad. No obstante, como este
importante volumen de poblacion se va desplazando al siguiente grupo correspondiente a los
matrimonios jévenes (30 a 44 anos) es de prever que la presién de la demanda de viviendas
sobre el mercado continuara aumentando. Por otra parte, aln en 1996 las cohortes menos
jovenes del grupo de edad de 15 a 29 afos retinen a los nacidos durante los quinquenios
natalistas de 1965-70 y 1970-75; mientras que para el afho 2001 los nacidos entre 1972 y
1976 todavia no habréan abandonado el grupo de jévenes. Por otra parte, en cuanto al
descenso del volumen de nifos y adolescentes como consecuencia de la caida de la tasa bruta
de natalidad, éste incide, antes que en el volumen de la demanda, en las caracteristicas de
esa demanda (tamafio de la vivienda, equipamiento, etc.).

Por lo que se refiere a la estructura por edades en funcién de los Sectores Urbanisticos (a
partir de los datos suministrados por el Servicio de Estadistica municipal a fecha 31 de
diciembre de 1995 por actualizacién del censo de 1991), destacan los de Vegueta-Triana,
Schamann, Isleta, Santa Catalina y Arenales por presentar una poblacién mas adulta. Asi,
frente al valor medio del 25,27% que representa para el conjunto de la capital la poblacién
con una edad inferior a los 20 anos, en el caso de los sectores apuntados antes, este valor se
sitla entre el 20,68% y el 23,71%. Al mismo tiempo son estos sectores los que presentan en
términos relativos una poblacion mas envejecida, asi el colectivo de 65 y méas afos supone
unos valores entre 12,57% y 15,45%, frente al 10,82% de media para la ciudad de Las
Palmas de Gran Canaria.

Por el contrario son La Paterna, Las Torres y Marzagan (donde se incluye Jinamar), los que
presentan una poblacién méas joven debido a que en su ambito se promovieron los mas
recientes poligonos publicos.

B P.G.O. de Las Palmas de Gran Canaria M Adaptacion Plena al TR-LOTCENC y las Directrices de Ordenacién (Ley 19/2003) M Octubre de 2012 W

Pagina 298 |

‘ Memoria [INFORMACION] | Parte 2 Inventario y andlisis territorial del Municipi



firma electrénica de la secretaria general del Pleno

Este documento ha sido diligenciado mediante
del Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria

GH
%\ﬁ“k Ay

o
&

&
BT

ot LAS P4y,
CRETH
A3 -4

&
&,
&
%y RE

Mg

y con el adoptado el 8 de noviembre de 2012, por el que se acuerda la subsanacién de los condicionantes de la publicacion del acuerdo de

Documento que integra el aprobado provisionalmente por acuerdo del Pleno de 23 de marzo de 2011, con el de 13 de septiembre de 2012;
la COTMAC de 29 de octubre de 2012, de aprobacion definitiva de la Adaptaciéon Plena del PGO de Las Palmas de Gran Canaria.

ADAPTACION PLENA AL TR-LOTCENC Y LAS DIRECTRICES DE ORDENACION (Ley 19/2003)

La densidad poblacional en el territorio del municipio continla manteniendo grandes
diferencias dentro del Término, de modo que permanecen entornos rusticos de reducida
intensidad demografica con zonas del espacio urbano consolidado con valores destacados;
coincidiendo en el mantenimiento de Las Palmas de Gran Canaria como municipio mas
densamente poblado en el Archipiélago.

Es, por tanto, la distribucién intramunicipal la que interesa en mayor medida al planeamiento
urbanistico, en tanto la densidad poblacional presenta evidentes interacciones con la
promocion de una mayor intensidad edificatoria en la ciudad consolidada por parte de las
Directrices de Ordenacién General de Canarias.

Los sectores urbanisticos de La Isleta, Santa Catalina y Schamann constituyen con diferencia
las &reas de mayor concentracién demogréfica, por encima de los 20.000 hab./km?. Luego,
sectores con otros barrios tradicionales como Arenales, Vegueta-Triana, Guanarteme; u otros
con desarrollo de poligonos residenciales desde mediados de siglo XX, como Rehoyas,
Escaleritas o La Paterna aportan su apreciable participacion en este concepto al superar los
10.000 hab./km?.

Con esos valores, la media municipal situada en 3.737 hab./km? queda bastante desvirtuada
como variable de utilidad en el planeamiento urbanistico, dado que se trata de una situacion
que esconde importantes variaciones entre unas zonas y otras; circunstancia que se exagera
cuando se contrasta la ciudad consolidada con el entorno rustico con sus nicleos y barrios.

Cuadro 39. EVOLUCION DE LA DENSIDAD DE POBLACION EN EL MUNICIPIO
MUNICIPAL ENTRE 1996 Y 2007 SEGUN SECTORES URBANISTICOS (hab./Km?)
Sector 1995 2007

1. Marzagan 794 821
2. San Cristébal 9.400 7.940
3. Vegueta-Triana 14.733 13.099
4. Arenales 16.797 16.295
5. Santa Catalina 22.919 21.658
6. Isleta (*) 25.610 24.552
7. Guanarteme 14.166 16.404
8. Los Riscos 8.115 6.469
9. Rehoyas 17.083 15.866
10. Schamann 28.876 24.823
11. Escaleritas 14.907 14.290
12. Tafira 1.012 1.041
13. La Paterna 12.309 11.980
14. Las Torres 4.322 6.828
15. Tamaraceite 1.166 1.935
16. San Lorenzo 313 483
LAS PALMAS G. C. 3.634 3.737

Fuente. Servicio de Estadistica. Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria.
(*) La densidad de La Isleta se calcula respecto al limite del area residencial, dado
que el Sector Urbanistico incluye el Paisaje Protegido de La Isleta y el Puerto de La

Luz., dando valores reducidos.

B P.G.O. de Las Palmas de Gran Canaria M Adaptacion Plena al TR-LOTCENC y las Directrices de Ordenacién (Ley 19/2003) M Octubre de 2012 W

Pagina 299 |

‘ Memoria [INFORMACION] | Parte 2 Inventario y andlisis territorial del Municipi



00€ pulbpg ordjuny [ap [p1IOJ11IS} SISIDUD A olIBUBAU] T 9uRd | [NOIDYWIOLNI] pliowaw

|
)
o
I
o
°
) 2
o
=
2 o
8 |
=1 —_
R%] 2
=
5 g
5 <
= >
3 &)
8 3 5
(@S] 2
= ° g
(2} 2 3
= o o
A “
Poa) o O
o B o
7 . =T S
o S5 e 5
S 258 5
= 233 o
[&] so & =
Ll w O 9N n [a]
wn = oo )
P w C o =
-] G O® >
2 052 S
f T
@ vy %] % 2 5
- A © © O
<C [=SiCiae] =
= < e T O
) S E N =
o w_3 &
S © © =
=~ o S =
S 8% e g
o o m.w 2
2 geg :
> Emg B
n S 3 o 8
= Lo a
i 38> 3
< ol <
<< NR7 BT
— S © » | |
O 4o —
= =585 o
20 &
= ) c
© © o
- kb ;
> P! &
[a1] m 0 i
= T 9 O
o 259 S
%) m m o «»
() o D .9 m
.. N O '®© £
& 2 s
3 g8 .
© IS 5
g 2= (o) °
o0 &
L o
U]
o
|
elleue) ueln ap sew|ed se] ap ojudiweluniy |ap %wu»‘mmmﬁ@ "eLIEURD) UBID) 3P Sewl|ed Se7ap 0Dd [2p eud|d uopeldepy e| ap eaniulap uonegoide ap 'z L0Z AP 24N120 3P 6Z 3P DVIANILOD €] ©
oua|d |2p |e43uab eue}a433s ] AP BI1U04III|D _WY ..WJ, S Z | ap opJande [2p uopedljgnd e 3p S9JURUOIDIPUOD SO| Ip UoIdeuesHNs ] epJande 3s anb |3 Jod ‘Z L0z op aiquiairou ap g |2 opejdope |2 uod A S
ajueipaw opedUabijip opis ey ojuawndop 2353 | 3 @ Mm 'Z1L0Z 2p aiquiandas ap €1 9p |2 U0d ‘| LOZ AP OZIEW AP £Z AP Ou3|d [2p opiande jod sjuaweuoisiroid opeqoade |9 eibajul anb ojuawndog | <« 9
e -
, g o
wsamiaao,w (c00z/61 £a7) NOIDVYNIAYO 3d SIDNIYLD3HIA SYT A DNIDLOT-HL TV YNI1d NOIDVLIdvAY | T S



firma electrénica de la secretaria general del Pleno

Este documento ha sido diligenciado mediante
del Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria

ok G
&

S
&

22
N
AR

ot LAS £y, i’
CRETH
X3 W

&
%,

.

&
&,

Mg

y con el adoptado el 8 de noviembre de 2012, por el que se acuerda la subsanacién de los condicionantes de la publicacion del acuerdo de

Documento que integra el aprobado provisionalmente por acuerdo del Pleno de 23 de marzo de 2011, con el de 13 de septiembre de 2012;
la COTMAC de 29 de octubre de 2012, de aprobacion definitiva de la Adaptaciéon Plena del PGO de Las Palmas de Gran Canaria.

ADAPTACION PLENA AL TR-LOTCENC Y LAS DIRECTRICES DE ORDENACION (Ley 19/2003)

HOJA
18 de 208

Figura 53b: DISTRIBUCION DE LA DENSIDAD POBLACIONAL SEGUN BARRIOS

Fuente. Servicio de Estadistica. Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria.
(*) La densidad de La Isleta se calcula respecto al limite del area residencial, dado que el Sector Urbanistico incluye
el Paisaje Protegido de La Isleta y el Puerto de La Luz., dando valores reducidos.

3.1.3 La estructura familiar

La poblacion de Las Palmas de Gran Canaria en 1970 estaba repartida en 66,2 mil familias
que representaban la mitad del total de familias de la provincia (132,6 mil). Habia, pues,
3,97 individuos por unidad familiar, mientras que en el ambito provincial eran 4,13
individuos por familia. En sendos d&mbitos territoriales el tamafio modal o més frecuente era el
de 4 componentes por familia y el tamafo mediano (valor de la variable que divide en dos
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partes iguales la distribucion de frecuencias) se situaba en 4 componentes por familia. Se
trata pues, en consecuencia, de una distribucion simétrica en la que el grueso de las familias
se encontraban en el intervalo de 2 a 6 componentes: el 75,8%. Las familias unipersonales
eran relativamente escasas (5,2%) mientras que las familias numerosas (con 4 y mas
hijos/as) eran bastantes frecuentes (64,2%). La dispersion de los valores en torno a la media
se redujo: el 75,6% de las familias tienen de 2 a 5 componentes, de manera que las familias
numerosas representaban el 55% (perdieron 21 puntos porcentuales respecto a su peso en
1970, frente a las familias unipersonales que ganaron 3 puntos y medio).

En 1986 los 356 mil habitantes del municipio de Las Palmas de Gran Canaria se distribuian
en 88,7 mil familias: a razén de 4,01 componentes por unidad familiar. En la provincia el
nimero de familias era de 190 mil, siendo el tamano familiar medio igual a 3,95. En el
quinquenio 1981-1986 se registrd en el municipio un decremento de 2,8 mil familias,
coincidiendo con la disminucién de la poblacién en mas de 3 mil efectivos. En términos
relativos el volumen de familias disminuyé en un 3,1% y el tamafo familiar medio aumenté
en un 2%.

Por entonces, la distribucion de frecuencias (nimero de familias segiin tamanos) presenta un
perfil unimodal; o sea, la frecuencia mas alta se sitla en un solo valor de la variable (continta
siendo de 4 componentes por familia) y la mediana se sitla también en 4. La dispersién de
los valores en torno a la media se mantiene: el 72% de las familias estdn comprendidas en el
tramo de 2-5 componentes, representando las familias numerosas el 55,7 % del total
(manteniéndose practicamente en el mismo nivel respecto a 1981), mientras que las familias
unipersonales ganan un punto en su porcentaje de representacion (9,7%).

En 1991, finalmente, la poblacion de Las Palmas de Gran Canaria se distribuia en 97,2 mil
familias, que suponian el 47,5% del volumen total de familias de la provincia (204,7 mil) y el
23,8% del total de familias de la Comunidad Auténoma de Canarias. En consecuencia, la
media de componentes por familia era de 3,6 individuos por unidad familiar frente a los
promedios provincial y regional de 3,7 y 3,6 componentes respectivamente). Por tanto, entre
1986 y 1991 el volumen total de familias de Las Palmas de Gran Canaria tuvo un 8,5 mil
unidades, un 9,6% mas de las existentes en 1986, al tiempo que el tamaho medio
experiment6 una contraccion evaluada en 7,7% de la ratio al inicio del mencionado
quinquenio. En cuanto a la distribucién de frecuencias, continuaron su preponderancia las
familias de 4 componentes y la mediana se situd en 4. Por Gltimo, la dispersion de los valores
en torno a la media se tradujo en que un 74,4% de las familias se hallasen entre los 2 y 5
componentes, siendo las familias numerosas el 51,6% del total (con una pérdida de 4 puntos
porcentuales respecto a 1986), cuando las familias unipersonales ganan aproximadamente un
punto y medio (11,2%).

En suma, entre 1970 y 1991 el volumen total de familias del municipio de Las Palmas de
Gran Canaria tiene un incremento altisimo (45%) y, en cualquier caso, muy superior al de la
poblacion general (35%). De ahi se deriva una significativa contraccion del tamafo medio de
las familias, que en 1991 se sitla en un valor bastante alto en comparacion con los valores
de otras capitales espafnolas y, sobretodo, muy superior al tamafo medio de las capitales
europeas occidentales. La disminucion de la ratio componentes/familia se concreta en una
distribucion de frecuencias cuyo valor modal se sitia en los 4 componentes y su valor
mediano estd situado en los 4 componentes, en la que, ademas, el 85% de los casos se
incluyen en el intervalo de 1-5 componentes (dentro del cual las familias unipersonales se
triplicaron respecto a 1970 y las de 2, 3 y 4 componentes ganaron porcentajes por encima
del 75% de los valores que tenian entonces). Por contra, las familias de 7 o mas
componentes dejaron de aumentar e iniciaron su retroceso de forma que en 1991 sblo
suponian el 6,5% de las familias del municipio.

El concepto de familia en estadistica se define como el grupo de personas (dos o mas) que,
residiendo en la misma vivienda familiar, comparten algunos gastos en comuln y estan
vinculadas por lazos de parentesco, ya sean de sangre o politicos, e independientemente de su
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grado. Asi, la familia se compone del matrimonio o del cényuge superviviente vy,
eventualmente, de los hijos. Este concepto, siendo valido para las tres fechas censales
seleccionadas, sélo se aplica metodolégicamente desde el Censo de 1991, mientras que los
dos anteriores englobaban también como familia a los hogares formados por una sola persona
y a los formados por dos o mas personas no necesariamente emparentadas. Es, como
decimos, a partir de 1991 en que se establece la distincidén entre hogar y familia, atendiendo
al nimero de miembros y las relaciones de parentesco.

De otro lado, por nucleo familiar se entiende la unidad jerarquica intermedia entre el habitante
y la familia. La idea de nucleo familiar se corresponde con una concepcion mas restringida de
familia seglin la cual son nucleos familiares los matrimonios o parejas sin hijos, con hijos y los
padres 0 madres con hijos. Este concepto se mantuvo sin variaciones en los tres censos
considerados.

La distribucién de las familias segln los tipos de nlcleos familiares que la forman muestran a
lo largo del periodo de referencia un dato fundamental: el aumento de la importancia
nimerica de las familias sin nlcleo y, entre ellas de las unipersonales (tipo que en el censo de
1991 deja de tener consideracién de familia), en detrimento de las familias con un ndcleo
(uno o mas de uno), correspondiente a la familia tradicional formada por la pareja y los hijos
solteros no emancipados.

En Las Palmas de Gran Canaria y durante esos 20 afos las familias unipersonales
aumentaron 6 puntos porcentuales respecto a las existentes en 1970, mientras que a nivel
provincial el aumento fue ligeramente inferior (de un 5,3% pasa a un 10,5%). En cualquier
caso, estos incrementos se hayan en linea con lo que sucede en general en los hébitats
urbanos de las poblaciones europeas occidentales donde el tipo unipersonal ha ganado mayor
representatividad debido a las sustanciales variaciones habidas en las pautas culturales
(normas y valores) de la sociedad. Se trata, pues, de una tendencia estructural vy
generalizable.

Cuadro 40. DISTRIBUCION DE LOS HOGARES SEGUN TIPOS EN LAS PALMAS DE GRAN CANARIA.
ANOS 1970-2007

Tipo de hogar 1970 1981 1991 2001 2007
Sin nucleo (*) 5.010 11.034 11.742 4.337 -
Unipersonales 3.440 7.997 10.957 20.529 23.177
Pareja sin hijos - 1.698 12.151 12.612 20.196
Pareja con hijos - 55.824 52.726 51.536 54.508
Padre mas hijos - 990 1.511 4.165 -
Madre més hijos - 6.936 10.058 19.452 15.841
Con dos 0 més ntcleos 6.211 4.130 6.805 6.207 -
Otra composicién - - - - 1.883
Total de hogares 66.220 91.611 97.299 112.902 125.606
hMOegiif de miembros por 3,97 3,93 3,60 3,13 3,00

(*) Hogares no familiares en 1991
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica / Instituto Canario de Estadistica / Observatorio Socioeconémico Urbano
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3.1.4 La dindmica natural y migratoria

Por dindmica poblacional se entiende aqui los fendmenos derivados de acontecimientos
(nacimientos, defunciones, matrimonios, etc.) o funciones bioldégicas que hacen que su
estructura varie y modifique, a su vez, la estructura de las generaciones. De otro lado, el
conocimiento de la dinamica migratoria resulta de capital importancia para correlacionar la
trayectoria de una poblacién con las implicaciones socioecondmicas que la envuelven.

En Las Palmas de Gran Canaria hemos visto que su evolucién entre 1960 y 2007 ha tenido
un punto de inflexién en 1975. Asi, la poblacién del municipio aumenté en la década de
1960 en 73,3 mil efectivos y en la de 1970 lo hizo en 96,6 mil (64 mil en el primer
quinquenio y 32,6 mil en el segundo). En la década de 1980 el municipio perdié 5,2 mil
efectivos (3,1 mil en el primer quinquenio y 2 mil en el segundo). Se pasd, pues, de un
crecimiento absoluto y relativo espectacular en los anos 60 y 70 a una disminucién numérica
significativa del volumen de efectivos en los afos ochenta. Entremedias, en los anos 70, se
asiste a una fuerte desaceleracion del crecimiento del primer al segundo quinguenio (de tener
un ritmo de crecimiento acumulativo anual de 4,4% entre 1970 y 1975 se redujo a un
1,6%). Esta caida se acentla en los afio 80 reflejandose en tasas negativas de crecimiento y
pérdidas de poblacion en esta década.

A partir de la década de 1990, el fendmeno regresivo empieza a reinvertirse hacia
comportamientos positivos, de modo que en el 2001 se recupera y supera la poblacion
residente en 1981 y en el Ultimo quinquenio se ha situado el crecimiento anual en torno a un
0,57% hasta situarse en una poblacion actual de 377.203 habitantes. Constituyendo el
crecimiento anual un indicador en dinamismo positivo, con el valor actual puede deducirse
que en el 2015 el municipio pasaria a acoger unas 389.843 residentes a un ritmo de 1.380
nuevos efectivos al afo.

De uno u otro modo, este cambio de tendencia a partir del ano 1975 interrumpe la dindmica
explosiva existente desde mediados del siglo XX en Las Palmas de Gran Canaria, y téras un
periodo negativo en los afios ochenta, se ha recuperado el crecimiento positivo con un ritmo
relativamente pausado y sostenible. En este fenémeno, la dinamica natural y migratoria han
jugado un papel esencial.

En la década de los afios 60 en que tuvo lugar el boom demogréfico, el crecimiento vegetativo
aumento en cifras absolutas y relativas, para caer de manera continua y significativa después
de 1975 tanto en cifras absolutas como en tasas por 1.000 habitantes. En concreto, desde el
31 de diciembre de 1960 al 31 de diciembre de 1970 se registraron en Las Palmas de Gran
Canaria poco mas de 78 mil nacimientos (78.023) y del orden de 18 mil defunciones
(18.079), de manera que el saldo vegetativo se situ6 en casi 60 mil nacimientos netos
(59.994). El saldo migratorio, pues, fue igual a 11.375 inmigrantes.

La tasa de crecimiento vegetativo de Las Palmas de Gran Canaria en 1960 se situaba en
22,1% y en 1970 habia ascendido hasta un 24,7%.

En el decenio de los 70 se inicia la desaceleracién demografica debido a la contraccién del
crecimiento vegetativo y a las pérdidas por emigracion, lo cual se puede apreciar mejor
desagregado por quinguenios. Asi, entre el 31 de diciembre de 1970 y el 31 de diciembre de
1975 el nimero de nacimientos registrados alcanzd los 52,3 mil individuos (52.322),
mientras que el ndmero de defunciones fue de 13,4 mil (13,462), por lo que el saldo
vegetativo se situd en 38,8 mil (38.860), siendo el saldo migratorio de 25,5 mil inmigrantes
netos (25.222).
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Cuadro 41. EVOLUCION DEMOGRAFICA DE LAS PALMAS DE GRAN CANARIA. 1960-2006

1960 1970 1975 1981 1986 1991 2001 2006

Tasa de natalidad 29,21 32,19 | 22,88 18,06 14,31 10,90 | 10,99 9,83

Tasa de mortalidad 7,11 7,45 6,31 5,64 6,40 8,07 7,60 7,69

Tasa de crecimiento
vegetativo

Fuente: INE / ISTAC

22,09 | 24,74 | 16,57 12,43 7,91 2,84 3,39 2,14

El siguiente quinquenio -1975-1981- arroja ya un saldo migratorio de signo negativo.
Tenemos unos 50,3 mil nacimientos registrados (50.342) y del orden de 15,3 mil fallecidos
(15.378), situandose el saldo vegetativo en 34.964 nacimientos netos, lo que supone un
saldo migratorio de 2.355 emigrantes netos.

En los anos 80 se profundiza la tendencia negativa de los saldos migratorios y la reduccion del
crecimiento natural. Entre el 1 de marzo de 1981 y el 1 de abril de 1986 se produjeron en
Las Palmas de Gran Canaria unos 33.659 nacimientos y unos 13.366 fallecimientos, de
forma que el saldo vegetativo se colocd en 20.293 nacimientos netos. Asi el saldo migratorio
fue unos 25.480 emigrantes netos.

Entre el 1 de abril de 1986 y el 1 de marzo de 1991 el municipio de Las Palmas de Gran
Canaria registr6 28.091 nacimientos y unas 14.878 defunciones por lo que el saldo
vegetativo fue de 13.213 nacimientos netos. En consecuencia, el saldo migratorio puede
estimarse en 15.247 emigrantes netos.

Los afos noventa supuso una ruptura temporal de la dindmica regresiva, alterdndose
minimamente las tasas de natalidad y de mortalidad en sentido contrario a quinquenios
anteriores. De ello, se tuvo como resultado un crecimiento vegetativo de 3,39 en el ano 2001.
No obstante, los inicios del siglo XXI vuelven a coincidir con una recuperacién de aquella
tendencia, de modo que en el 2006 el saldo vegetativo se sitla en la cifra mas baja
experimentada desde mediados del siglo XX, concretamente en 2,14.

En resumen, en 46 anos, la tasa de crecimiento vegetativo sufrié una disminucién del 90,4%.
La acelerada contraccion del crecimiento vegetativo, medido por la tasa bruta, resulta de
sendos movimientos en sentidos contrarios de las tasas brutas de natalidad y mortalidad. La
primera era al inicio del periodo de referencia de 29,2 por mil, pasando a ser en 2006 de un
9,83 por mil. La tasa bruta de mortalidad, en cambio, ha seguido una trayectoria
zigzagueante, pero con tendencia a aumentar desde 1991 vy, en cualquier caso a mantenerse
en casi un 8 por mil (frente al 7,11 de 1960).

Este movimiento natural de la poblacion se ha visto complementado por el proceso migratorio
experimentado en el municipio de Las Palmas de Gran Canaria. En este sentido, el periodo
mas cercano desde la década de los noventa sitla el comportamiento en un claro anadido de
poblacién no nacida en el término municipal; de modo que en muchos afos se llega a
distinguir el crecimiento demogréafico general en la capital gracias a la aportacion de este
conjunto de poblacién.

Atendiendo al indicador del lugar de nacimiento, la proporciéon de poblacién nacida fuera del
municipio ha mantenido un crecimiento constante en los afios observados, de modo que pasa
a suponer un 32,2% de la poblacién total del municipio en el 2007, frente al 29,15 de
1991. Asi, frente a las 104.991 personas nacidas fuera del municipio en el primer ano se
asciende hasta las 121.694 del 2007.
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Este crecimiento se ha visto representado basicamente por la poblacion nacida en el
extranjero; grupo que ha pasado de un 3,6% a suponer un 9,8% en el 2007. Si bien, el
principal grupo sigue siendo los efectivos nacidos fuera del municipio en la misma isla de
Gran Canaria, el cual se sitia en un 11,2% pese a su descenso desde 2001, cuando
alcanzaba un 14%.

Cuadro 42. EVOLUCION DE LA POBLACION NACIDA FUERA DEL MUNICIPIO. 1991-2006

1991 % 1996 % 2001 % 2007 %

Extranjero 13.050 3,6 13.642 3,7 21.870 6,0 36.999 9,8
Otra Comunidad Auténoma 33.959 9,4 34.080 9,3 36.947 10,1 36.350 9,6
Otra Provincia 7.433 2,0 6.257 1,7 5.966 1,6 5.959 1,6
Otro municipio 50.549 14,0 49.085 13,4 45272 | 12,4 42.386 11,2
Total de poblacion nacida fuera | 104 991 | 2915| 103.064| 28,25 110.055 30,17 | 121.694 32,2
del municipio

Poblacién total del municipio 360.098 355.563 364.777 377.203

Fuente: INE / ISTAC

Otro indicador del aporte foraneo al crecimiento sostenido de la poblacién en Las Palmas de
Gran Canaria se constata en la evolucion de las variaciones residenciales y su incidencia en el
saldo migratorio experimentado durante lo que llevamos del siglo XXI.

Los datos demograficos del Instituto Nacional de Estadistica revelan que desde 1999 a 2006
se ha duplicado la llegada anual de poblacién desde otros ambitos fuera del municipio. En
efecto, si en 1999 se censaron 7.949 personas, basicamente de otras comunidades
autébnomas y otros municipios; en el 2006 se consideraron 14.235 personas, entre las que a
los grupos anteriores se ha anadido la poblacion extranjera y psando ésta a constituir el grupo
mas numeroso. Por tanto, se produce una evidente y progresiva internacionalizacién de la
poblacién del municipio.

En cuanto a la poblacion emigrada fuera de Las Palmas de Gran Canaria, el comportamiento
refleja una mayor salida de la poblacion frente a las entradas de los grupos poblacionales
relacionados con otros municipios de Gran Canaria, otras islas u otras comunidades
autonomas espanolas. Ello explica la existencia de un saldo migratorio negativo a lo largo de
este reciente perdiodo.

Sin embargo, conviene advertir que la participacién de la poblacion extranjera presenta, a
efectos de analisis, el efecto de no constatarse a nivel municipal el nimero de personas que
han desplazado su residencia fija a otros paises. Frente a esta incidencia, en el 2006 se cens6
para toda la isla de Gran Canaria un montante de de 851 personas. Si a modo de referencia,
se considerase esa cifra similar a lo largo del periodo como aplicable en su mayor parte a los
efectivos procedentes del municipio, tendriamos una correspondencia bastante inferior a las
personas extranjeras que han seleccionado nuestro ambito como residencia.

Este aspecto resulta especialmente interesante dado que este posible desfase entre poblacién
extranjera emigrada e inmigrada compensa el saldo migratorio negativo existente en los grupos
de poblacion relacionados con zonas espafolas. De este modo, en el 2006, el dato de Gran
Canaria y su ponderacion para el municipio tendria como resultado un saldo migratorio total
de aproximadamente +500 personas. Esta apreciacion es bastante probable que se repitiese
0 se superase el dato positivo en el 2005, 2004, 2002 y 2001, dentro de este periodo. Ello
concluye un anadido de poblacién residente procedente de fuera del municipio durante esta
Gltima década, cuya cuantificacién podemos situar en torno a los 6.000 nuevos habitantes.
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Cuadro 43. VARIACIONES RESIDENCIALES DE LA POBLACION EN EL MUNICIPIO. 1999-2006

1999 | 2000 | 2001 |2002 2003 | 2004 | 2005 2006
POBLACION INMIGRADA
Desde otro municipio de Gran Canaria 2266 | 2.715| 2.440| 2.853| 3.280| 3.670| 3.856 4.087
Desde otras islas de Canarias 977 | 1.047| 1.030| 1.179| 1.268| 1.602 | 1.464 1.625
Desde otras Comunidades espafolas 3.341 3.469 | 3.495| 4.644 | 4.021 3.886 | 3.820 4.042
Desde el Extranjero 1.365| 4.064| 4.546| 4.852| 3.926| 4.041| 4.293| 4.481
Total de poblacién inmigrada 7.949 | 11.295| 11.5611 | 12.602 | 12.495| 13.199 | 13.181 | 14.235
POBLACION EMIGRADA
A otro municipio de Gran Canaria 4,724 | 4.090| 3.853| 5.442 5.5651 5.471 5.377 6.123
Aotras islas de Canarias 1.743| 1.730| 1.241| 1.525| 2.023| 2.183| 2.050| 2.084
A otras Comunidades espafolas 3.535| 3.881 3.104 | 4.124| 4.343| 4.433| 4.219 4.615
Total de poblacién emigrada 10.002 | 9.701 | 8.198| 11.091 | 12.077 | 12.087 | 11.646 | 12.822
SALDO MIGRATORIO (*) -3.418 | -2.470| -1.233| -2.415| -3.508 | -2.929 | -2.506 | -3.068

(*) Excepto hacia o desde el extranjero.. Fuente: INE / ISTAC

Dentro de un ambito territorial existen relaciones econdmicas y humanas entre los distintos
asentamientos de poblaciéon que lo conforman. Estas relaciones espaciales que se establecen
estan motivadas por la jerarquia existente entre los mencionados asentamientos, que en el
caso de Las Palmas de Gran Canaria viene determinada por su rango de capitalidad provincial
y el gran volumen de su aglomeracion urbana. A este tipo de interaccion es a lo que llamamos
aqui movimiento espacial, y lo medimos a través del movimiento de personas que reflejan las
tablas relativas a la clasificacion de la poblacion por el lugar de trabajo y el lugar donde
estudia. La importancia de este tipo de analisis reside en que los movimientos pendulares de
entrada-salida de poblaciéon a una ciudad dan idea de la problemética de la vivienda que
afecta a dicha poblacién, en muchos casos expulsada por falta de suelo dentro del espacio
urbano donde realiza sus actividades laborales o de estudio.

3.1.5 Proyeccion demogrdtfica. Evaluacion de la poblacion futura (2007-2015)

En este epigrafe se trata de hacer una aproximacion a lo que sera el estado de la poblaciéon en
los afnos siguientes. Asi, abordaremos calculos perspectivos y/o proyectivos sobre la poblacion
de Las Palmas de Gran Canaria, con la finalidad de conocer su evolucion futura y establecer
una relaciéon con lo que seran las necesidades futuras de vivienda en la Capital. Antes de
entrar en la cuestién de determinar cual sera el efectivo total de la poblacién en un periodo de
proyecciones de 1996 al 2001, conviene sintetizar el cuadro de conclusiones que se vienen
desgranando en los capitulos precedentes.

De este modo, tiene lugar un proceso de recuperacion del dinamismo demografico del ambito
metropolitano en su conjunto incluida la Capital. En general, de mantenerse la tasa de
crecimiento anual existente entre 2000 y 2007, (ltimo ano para el que se dispone de datos
oficiales, cabe esperar las magnitudes que se exponen en el cuadro de proyecciones.

De manera que, al horizonte del ano 2015 la poblacién de Las Palmas de Gran Canaria
existente en 2007 puede estimarse en alrededor de 394.403 efectivos, segln la dinamica
proyectada anteriormente. Asi, pues, la trayectoria de la poblacién de Las Palmas de Gran
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Canaria parece empezar a remontar la pendiente negativa de los afos 80 aunque sin
recuperar el suficiente protagonismo como para invertir el proceso de descentralizacién en
favor de los municipios de la periferia.

El retroceso demogréfico de la Capital durante los afios 80 tuvo como consecuencia inmediata
el envejecimiento de la estructura de edades, tanto porque ha decrecido mucho en términos
relativos y absolutos el nimero de nifos y adolescentes, como porque ha aumentado, también
de forma elevada, la proporcién de ancianos.

En el centro de la pirdmide de edad y sexo resulta que las cohortes juveniles registran una
evolucion positiva y superior a la de la poblacién total aunque progresivamente declinante a
medida que se van incorporando las generaciones de nacidos en un periodo de contraccion de
la fecundidad y pérdida de efectivos via migraciones.

El nimero de familias sigue una curva de evolucion ascendente, creciendo mas aprisa que el
nimero de habitantes tanto en el centro como en la periferia metropolitanas, con la sola
excepcion de la primera mitad de los afios 80 en que la disminucién de las familias en Las
Palmas de Gran Canaria fue mayor que la pérdida de poblacién. Asimismo los segmentos de
matrimonios jovenes y adultos han experimentado una evolucion ligeramente superior a la del
total de habitantes.

El analisis de los datos demuestra que la presién de la poblacién sobre el parque de viviendas
se sostiene y, en lo que sigue, se vera que se prolongard cuando menos hasta entrado el la
siguiente década.

Esta demanda sostenida de viviendas se explica en una doble vertiente. En primer lugar se
tiene que estan accediendo a la edad de la emancipacion las voluminosas generaciones de
nacidos en finales de los anos 70 y los anos 80. En segundo lugar ocurre que la distribucion
de las familias seglin tamanos y segln tipos estd sufriendo una acusada transformacion. En
Las Palmas de Gran Canaria se pasé en 20 afos -entre 1981 y 2001- de unas 7.997
personas que vivian solas a 20.529, lo que supone un espectacular aumento del 256%.

Con los datos de crecimiento de los Ultimos anos, al horizonte del ano 2015 la poblacién de
Las Palmas de Gran Canaria se estima, en la hip6tesis mas positiva, en 394.403 habitantes,
esto es 29.926 mas que en 2001; es decir, casi un 8% mas de los registrados a principios de
siglo.

Frente a estos datos y valoracion propios de la redaccion del Plan, apoyados en los datos
oficiales vigentes del Instituto Nacional de Estadistica, existen otras experiencias de
proyecciones demograficas que presentan un apreciable interés en su correspondencia con la
hipétesis municipal sintetizada anteriormente.

De una parte, el Instituto Canario de Estadistica elabor6 a mediados de los noventa el
documento de “Proyecciones de Poblacion 1996-2011". En dicho trabajo, se estimaba que la
poblacién de Las Palmas de Gran Canaria descendia de una poblacioén de 333.502
habitantes en 1996 a los 299.108 en el 2011. Para el afo 2007, se fijaba una poblacién de
313.694 personas.

En este caso, existe una apreciable diferencia con respecto a la realidad censada en el afo
2001 y en el 2007; ultimo ano en el que se ha censado una poblacién de 377.203
habitantes (64.400 personas de diferencia). Estas diferencias discuten la eficacia en el
momento actual de dicha proyeccion, motivado probablemente por el escenario diferenciado
de factores intervinientes que en su momento se utiliz6 (migraciones, fecundidad, crecimiento
vegetativo,...).

De otra parte, el propio Instituto Canario de Estadistica publica otro analisis, en este caso el
documento de “Proyecciones de Poblacion 2004-2019”. Dicha hipétesis integrada el
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municipio de Las Palmas de Gran Canaria dentro del Area Metropolitana de Gran Canaria;
ambito para el cual se preveia un crecimiento demografico progresiva que oscila entre los
524.302 habitantes en el 2004 y los 601.548 habitantes del 2019.

En este sentido, la participacion de la poblacion de Las Palmas de Gran Canaria en el Area
Metropolitana (constituye el mismo grupo de municipios entre un dato y otro) viene
descendiendo desde los afnos noventa, de modo que frente a suponer el 72,9% en 1991 se ha
pasado a hacerlo en un 69,6% en el 2007. Es decir, se ha venido produciendo un descenso
anual de un 0,20% de la poblacién municipal frente al conjunto metropolitano. En la hipotesis
de una evolucion homogénea, ello supondria que en el aflo 2019 Las Palmas de Gran Canaria
englobaria previsiblemente un 67,2% del Area metropolitana de Gran Canaria. Esta variacion
situaria el valor en el 2015 en un 68%.

La traduccion a valores poblaciones de esta evolucion poblacional en un contexto de
crecimiento igualmente sostenido de la poblaciéon de Las Palmas de Gran Canaria, de modo
que frente a 377.203 censados en el 2007 se obtendria una poblacién previsible de 404.240
habitantes en el 2019 y de 397.240 habitantes en el 2017. Esta ultima cifra resulta bastante
mas préxima a la hipotesis del presente equipo redactor, constituyendo una cifra superior la
experiencia del ISTAC en aproximadamente 3.000 personas.

Cuadro 44. PROYECCION DE LA POBLACION MUNICIPAL PREVISTA. 2008-2015

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Hipdtesis municipal (}) 379.353 | 381.503 | 383.653 385803 | 387953 | 390103 | 392.253 | 394.403
Hipotesis basada en
“Proyecciones de la
Poblacién. 2004-2019”. 381.218 | 384.135| 386.667 | 389.028 | 391.261 | 393.369| 395.349 | 397.239
ISTAC. (3

! Hipbtesis sobre la base del crecimiento positivo anual de 0,57% observado entre 2001 y 2007 y del mantenimiento del
comportamiento actual de los indicadores de fecundidad, migraciones, movimiento natural de la poblacion y estructura de

edades.

2 Hipotesis sobre la base de establecer la proporcién de poblacidn municipal dentro del dato de poblacion de Area
Metropolitana expuesta por el ISTAC, segln evolucién de dicha proporciéon en un ritmo de -0,2% anual observado en el

periodo de 1991 a 2007.

3.2 LA DEMANDA DE VIVIENDA

El fenémeno de la vivienda estd intimamente relacionado con la poblacion, puesto que un
mayor incremento demogréafico o unos nuevos comportamientos de las pautas familiares se
traduce inmediatamente en unas mayores necesidades de vivienda. Al mismo tiempo, la
vivienda estd intimamente relacionada con el urbanismo ya que ésta constituye la parte
esencial del tejido urbano y de las transformaciones del espacio urbanizado del municipio.

En contra de lo que frecuentemente suele creerse, el paisaje urbano de la mayor parte de las
ciudades espanolas y, en buena medida, del caso de Las Palmas de Gran Canaria, sélo en
muy poca proporcion es resultado de su evolucién a través de los Ultimos cinco siglos. El
actual tejido urbano capitalino, o lo que es lo mismo, su actual parque de viviendas ha sido
levantado en su mayoria en las Ultimas cuatro décadas. Igualmente, el poder de arrastre de la
vivienda en la construccién del resto de los atributos urbanos (parques, equipamientos,
dotaciones, infraestructuras, etc.) es una constante en el desarrollo urbanistico de la ciudad.

El fendmeno de la vivienda tiene tres componentes basicos que deben abordarse desde una
perspectiva integrada por parte de este PGO.

Por una parte, es un derecho social recogido en la Constituciéon Espafola, que determina
el derecho de las personas a disfrutar de una vivienda digna y adecuada. Por otra parte,
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se trata de un elemento fundamental de la actividad econédmica, ya que su creacion y
puesta en valor forma parte esencial del sector inmobiliario, el segundo méas importante
en Canarias después del turismo. El tercer aspecto viene constituido por ser la vivienda
un bien urbano, que representa la unidad fisica esencial de la forma y del paisaje de la
ciudad.

En ese escenario, las Directrices de Ordenacion General de Canarias establece que el
“planeamiento contemplara la vivienda como una necesidad social y un derecho reconocido,
como un instrumento econémico para mantener la actividad y el empleo y canalizar la
capacidad de inversién, y como un instrumentos basico para el impulso o contencién del
crecimiento en las diferentes areas del territorio” (directriz 76).

Con estas premisas, el andlisis de los datos demuestra que la presion cuantitativa de la
poblacién sobre el parque de viviendas y equipamientos se sostiene, lo cual refuerza las tesis
de que a la satisfaccién del déficit debiera seguir su mejora cualitativa y funcional, mas que su
aumento en la oferta. Ello, a su vez, se traduce en el caracter estrictamente necesario de los
nuevos desarrollos urbanos en Las Palmas de Gran Canaria, en condiciones de cualificada
urbanizacion, oOptima dotacion de equipamientos y servicios y destacada integracién
ambiental.

En este discurso, la demanda sostenida de viviendas se explica en una doble vertiente. En
primer lugar, estan accediendo a la edad de emancipacién las voluminosas generaciones de
nacidos en los anos 70 y primeros 80, por término medio. En segundo lugar ocurre que la
distribucion de las familias segliin tamafios y segln tipos estd sufriendo una acusada
transformacién. En el municipio se ha se pasado en las Ultimas décadas del siglo XX de unas
3.400 personas (1970) que vivian solas a las 14.700 (1996), lo que supone un espectacular
aumento del 329.85%; circunstancia que se traduce en un mayor volumen de ocupacion del
parque de viviendas presentes en el mercado y en las condiciones tipologicas de las mismas.
Esta evolucion se ha venido manteniendo, posiblemente, en los Ultimos afos aunque con
menor ritmo de crecimiento.

Por otra parte, el comportamiento de los restantes factores socio-econémicos sigue
observando una tendencia positiva en la demanda de viviendas en el municipio, pese al
desarrollo de suelos residenciales en los Gltimos ahos. Entre dichos aspectos se resaltan los
siguientes:

e La evolucién reciente del nimero de nuevas viviendas familiares (desde las 2.548 nuevas
viviendas anuales entre 1991 y 1995, alas 5.171 entre 1996 y 2001).

e El aumento de las disoluciones de la unidad familiar.

e El aumento del desequilibrio entre la renta familiar bruta de la poblacién susceptible de
indendendizarse y el coste de la vivienda en el mercado (desde un diferencial 1995 de
38.836 € a favor del segundo concepto a otro de 57.831 € en el 2000 para Canarias,
segun el Plan de Viviendas de Canarias).

e Laintroduccion de elementos urbanos cualificadores del entorno residencial y su efecto en
el crecimiento de los valores medios de la vivienda en buena parte de los barrios de la
ciudad.

e El mantenimiento de la demanda de viviendas de proteccién oficial en razén a la
estabilizacion de los estratos sociales de reducida capacidad de adquisicién en el mercado
libre.

e El crecimiento reciente de la nueva poblacién inmigrada o nacida en el extranjero (de las
11.541 personas entre 1990 y 1995, a las 35.100 actualmente empadronadas).
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3.2.1

e La dificultad legal y econdmica de intervencién en el mercado inmobiliario en condiciones
de control de nuevos crecimientos determinados por la legislacién urbanistica regional.

e La recualificacién de la demanda hacia tipologias de suelo residencial con mayores
exigencias de superficie 0til de vivienda, de zonas verdes y de equipamientos de
proximidad asociados.

Con arreglo a los anteriores aspectos, puede establecer que la demanda que incide sobre el
crecimiento del parque de viviendas es fundamentalmente la calificada como “demanda con
necesidad de vivienda”, la cual se compone por lo individuos que se emancipan, con
determinadas disponibilidades econémicas, y aquellos que requieren una vivienda por
encontrarse en grave estado de deterioro la que habitan.

Este comportamiento motiva que se siga concluyendo para la actualidad unas necesidades en
Las Palmas de Gran Canaria que se cifra en torno a las 2.500 viviendas anuales, a las cuales
se anaden las solicitudes por parte de la poblacién excluida del mercado por sus condiciones
econdmicas. En este sentido, el Plan de Vivienda concluye unas 2.300 solicitudes admitidas.

En este contexto, la intervencién del planeamiento ha venido afrontando esta demanda a partir
de la formulacion de los suelos urbanizables con destino residencial y la regulacion del Suelo
Urbano mediante ordenanzas impulsoras del crecimiento del parque de viviendas de
promocion publica y privada.

Dicho escenario urbanistico se ha visto integrado en un dinamismo importante en materia de
instrumentacién de medidas de gestién de la demanda de viviendas desde el ambito
competencial del Gobierno de Canarias y el Cabildo Insular de Gran Canaria. Entre estos
mecanismos se destacan los siguientes:

e Laentrada en vigor de la Ley 2/2003, de 10 de febrero, de Vivienda de Canarias.
e El desarrollo del Plan de Vivienda de Canarias 2005-2008 y anteriores.
e La tramitacién actual de las Directrices de Vivienda de Canarias.

e La ordenacién de la vivienda y de las zonas de preferente localizacién de viviendas
protegidas por parte del Plan Insular de Ordenacion de Gran Canaria.

La situaciéon de indefinicion de los dos Gltimos apartados, en tanto el Plan Insular no ha sido
adaptado a los nuevos requerimientos legales y, por tanto, no se han definido dichas zonas, se
entiende un aspecto juridico-administrativo que no debe esconder el caracter estratégico del
problema de la vivienda en Las Palmas de Gran Canaria.

Sin perjuicio de ello, la ordenacion estructural del PGO se adelanta a la suposicion de que este
municipio se incluird entre dichas zonas, por cuanto se prevé la adaptacion de los
crecimientos incluidos en el PGO/2000 a dichos preceptos; sobre todo el que se refiere al
minimo de un 25% del aprovechamiento residencial de los suelos urbanos no consolidados y
suelos urbanizables destinado a viviendas sujetas a algtn régimen de proteccion publica.

El problema de la vivienda

La satisfaccién de la necesidad de vivienda es sentida por la sociedad del municipio de Las
Palmas de Gran Canaria como el segundo, en orden de importancia, de los problemas que le
preocupan, justo detras de la obtencién de empleo y antes que el problema de la droga.
Habida cuenta de las dificultades que se encuentran cualquier Administracion, incluida la
municipal, en los intentos de generar empleo suficiente, de la dificultad de conseguir avances
en ese sentido y de la desconfianza social sobre la solucion de ese problema, las acciones de
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politica de vivienda se configuran como prioritarias por los resultados que a corto plazo
pueden obtenerse.

Las razones de que la vivienda sea hoy un grave problema en Canarias son multiples e
interconectadas, pero pueden reducirse a tres:

La primera, el enorme cambio en la estructura econémica de nuestra Comunidad, con un
crecimiento importante del sector servicios, que origina una tendencia a la concentracién de la
actividad en sus principales ciudades y pueblos, puesto que el sector servicios necesita del
medio urbano para sobrevivir y prosperar y el sector industrial y el primario han decrecido en
términos relativos. Ello provoca, a su vez, una insuficiencia en la oferta de vivienda y de suelo
urbanizado, con el consiguiente encarecimiento del precio del suelo y de la propia
construccion, que hace dificil el acceso a la vivienda, en alquiler o en propiedad.

En segundo lugar, la persistencia durante muchos afios de unos tipos de interés en el mercado
hipotecario por encima de lo que seria razonable y de los que estaban vigentes en los paises
de nuestro entorno, en los cuales la vivienda es una preocupacién menos relevante.

La tercera de las razones citadas es que los poderes publicos han manifestado especial
crudeza recaudatoria sobre la propiedad inmobiliaria; crudeza acentuada desde la Ley
39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales. Desde nuestro punto de
vista, no tiene ningln sentido que una regién, o nuestro municipio de Las Palmas de Gran
Canaria, que tiene un grave problema de vivienda, no intente rebajar la presion fiscal sobre la
vivienda. Tenia sentido cuando, hace cuarenta anos, la vivienda en propiedad era sélo “cosa
de ricos”; no lo tiene hoy, cuando la vivienda en propiedad es cosa de todos (mas de dos
tercios de las viviendas se tienen en propiedad).

Otra consideracion a ahadir es que la politica de vivienda se caracteriza por la complejidad de
sus implicaciones tematicas, pero la historia reciente muestra que se plantean dos retos
fuertes al respecto. El primero de ellos es el de afinar cada uno de los instrumentos, de forma
que se adeclen a los principios propuestos y, en segundo lugar, conjuntarlos de manera que,
mas alla de sus propias caracteristicas puedan ensamblarse en un proyecto comun.

Para ello, se hace necesaria la estrecha colaboracién y concertaciéon entre el Estado, la
Comunidad Auténoma y nuestro Ayuntamiento para que se cumpla con los objetivos de dotar
de viviendas a cuantas familias la requieran. Sin embargo, es el Ayuntamiento el que esta
mas obligado a facilitar, a través de la gestion urbanistica ese cumplimiento, asi como esta
obligado a solventar con los medios de que disponga las disfunciones y vacios que se
produzcan.

Uno de los factores que han influido en el fracaso de muchos de los planes de vivienda ha
sido la escasez o la descoordinacion de la produccion de suelo urbanizado apto para la
edificacién, asi como los altos precios del suelo que representen en el costo final de la
vivienda. Es decir, queda clara la importancia del planeamiento urbanistico como factor que
posibilita el desarrollo de una buena politica de vivienda.

3.2.2 Los objetivos sociales, economicos y urbanisticos

Como deciamos anteriormente, en este Plan General se parte de la concepcion de la vivienda
como bien de uso necesario. Asi lo asevera nada menos que el articulo 47 de la Constitucién
Espanola, que viene a decir: "Todos los espafoles tienen derecho a disfrutar de una vivienda
digna y adecuada. Los poderes publicos promoveran las condiciones y estableceran las
normas pertinentes para hacer efectivo ese derecho".

La viabilidad de este principio queda, sin embargo, empafada por la imposibilidad real de
acceder a su uso por parte de un grupo elevado de personas, dada la desadecuacién existente
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entre las rentas que perciben y los costes que representa la tenencia en propiedad o en
alquiler de una vivienda. Se trata, pues, de facilitar una ayuda para poder disponer de un
bien que se considera socialmente necesario para poder vivir con dignidad.

El objetivo primordial sera, por tanto, hacer realidad el mandato constitucional, por lo que es
necesario intervenir sobre los mecanismos del mercado, para poder garantizar el acceso a la
vivienda a aquellos estratos sociales que, por sus escasas rentas, no pueden acceder a ella ya
sea por la via de la adquisicién o el alquiler.

De alguna manera se puede decir que este objetivo tiene un fuerte matiz asistencial, y debe
considerarse como una inversion publica mas, en orden a procurar el bienestar de los
ciudadanos.

La consideracién de la vivienda como una necesidad social, cuya satisfaccién debe
garantizarse, lleva a plantearse no sélo la propia definicion de “bien necesario”, sino también
su contenido concreto, cuyo estatuto es cambiante en relacion con el entorno cultural en el
gue se inscribe, que a su vez varia notablemente con el tiempo. En este sentido, el concepto
de “vivienda digna” que plantea la Constitucion, esta sometido a variaciones que seria
importante delimitar, para poder establecer, entre otras cosas, el nimero incremental de
viviendas necesarias.

De otro lado, es necesario considerar, dentro de estos principios sociales, los mecanismos de
integracién social que debe complementar cualquier politica de vivienda dirigida a los sectores
menos favorecidos de la sociedad. No se trata solamente de facilitar el acceso a éste, sino de
que el mismo se dé en un marco adecuado que no propicie la persistencia, o el aumento
incluso, de las situaciones de marginacién y segregacion social. Se trata de no repetir
experiencias de barrios de vivienda social, o de promocion publica, donde se suelen plantear
conflictos derivados de su consideracion marginal respecto al resto de la ciudad, sino de
integrar y reinsertar.

El fomento de la actividad productiva en el sector de la construccién es también un objetivo de
este Plan. La intervencién directa sobre la vivienda lleva aparejada, junto con otros objetivos,
el fomento de la actividad constructiva por la repercusion que ésta tiene sobre el mercado de
trabajo y sobre la actividad econémica en general.

Por Ultimo, la vivienda tiene una dindmica espacial relevante que hay que considerar con
atencion, comportandose como un mecanismo privilegiado de actuacion sobre la ciudad y el
territorio. El lugar, el tamano y la forma de la vivienda son objeto de intervencién por parte de
los poderes publicos, en la medida en que sus determinaciones contribuyen a la formacion del
espacio urbano, pudiéndose utilizar como instrumento privilegiado de construcciéon de una
ciudad o de equilibrio de un territorio.

A fin de cuentas, la vivienda ocupa un porcentaje muy elevado del espacio de la ciudad y
acapara una proporcion alta del total de la proyeccion inmobiliaria.

El espacio ocupado por las viviendas en una ciudad supone la mayor parte de su superficie,
de manera que la imagen que normalmente tenemos del espacio urbano es la que forma la
vivienda en él construida. En ese sentido, las caracteristicas formales de la vivienda inciden
directamente en la morfologia edificatoria, lo que lleva a establecer una serie de normas
especificas en el planeamiento urbanistico, tendentes a promocionar la estética de la ciudad,
ya sea por medio de la conservacién de los espacios tradicionales que tienen un valor
histoérico, unido a su estética o sea creando nuevas formas que supongan una innovacién en
dicha imagen, o creando ordenanzas que realzen la idiosincracia de los barrios o zonas.
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3.2.3 El parque de viviendas

El espectacular crecimiento que experimenté la ciudad de Las Palmas de Gran Canaria en la
década de los sesenta generd un notable incremento de la demanda de vivienda, como
consecuencia de las elevadas tasas de natalidad y, sobre todo, por el alto contingente de
inmigrantes que procedian de otros municipios e islas (Lanzarote y Fuerteventura) que
acudian al centro capitalino alentados por unas buenas perspectivas econémicas sustentadas
en el desarrollo turistico de Las Canteras y la promociéon comercial del Puerto de La Luz.

Por su parte, la incapacidad de las Administraciones Publicas y promotores privados para dar
respuesta completa a este fendmeno propicid, ademas, un aumento acelerado de las viviendas
de autoconstrucciéon y la aparicion de barriadas periféricas carentes de infraestructuras y
equipamientos colectivos (zonas verdes, etc.). Y determin6, también, la proliferacion de
nucleos de chabolas, en donde el habitat carece de los pardmetros exigibles para una calidad
de vida urbana éptima: agua, electricidad, alcantarillado, etc.

Las cifras del Censo de Viviendas de 2001 indicaron que el nimero total de viviendas en el
término municipal asciende a 151.688. En este conjunto, las viviendas vacias suponian un
total de 22.818 unidades, alcanzando proporcionalmente un 15%, frente al 16,7% del afo
1991.

Debemos tener en cuenta que el padrén municipal desde entonces ha coincidido con un
crecimniento poblacional que debiera corresponderse con un montante superior de viviendas
ocupadas a las censadas en el 2001; asi como el uso residencial de otro conjunto de
unidades con propietarios empadronados en otros municipios y que a efecto de censo constan
como viviendas vacias, cuando tienen su aprovechamiento especifico.

Por Gltimo, observando el nimero de viviendas del parque inmobiliario de alquiler, que por su
dinamismo permanecen temporadas sin habitar, unido al nimero significativo de viviendas
realmente con uso de local, oficina o despacho profesional, no detectadas durante las visitas
del agente censal por su dificultad material, podriamos aproximarnos mas a la realidad del
nimero de viviendas vacias en el término municipal si estimamos éstas en torno a un 9-12%.

Los datos del cuadro anterior reflejan que las viviendas de uso principal (ocupadas de forma
habitual por una o mas personas) son 112.842 (el 74,3%) y las secundarias, es decir, las
ocupadas so6lo parte del ano para veraneo, fines de semana, trabajos temporales, etc..., eran
en el 2001 unas 14.000 (el 9,2%).

En contraste con los datos insulares y regionales resulta evidente que la proporcién de
viviendas con caracter principal era superior a la media insular. Es asi que en Gran Canaria el
71,3% se definen dentro del grupo de las principales, frente al 10,3% de las secundarias y un
14,3% en unidades vacias.

En Las Palmas de Gran Canaria prevalece la construccion vertical. Los numeros del
mencionado Censo de Viviendas de 2001 indican que el 76,7% del total de viviendas
principales y secundarias estaban en edificios de 3 o mas viviendas, frente al 17,1% de
edificaciones de una sola vivienda y al 6,2% de edificios con 2 viviendas. Para entender la
gran cantidad de edificios de una sola vivienda (25.884 viviendas) hay que hacer una
referencia obligada a la importancia que ha tenido en la actividad constructiva la casa de
“autoconstruccién” y la “urbanizacién marginal”’, lo que hemos denominado Ciudad
Espontanea; asi como la proliferacion de las promociones de viviendas unifamiliares en
determinadas zonas del municipio.
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Cuadro 45. DISTRIBUCION DE VIVIENDAS POR SECTORES URBANISTICOS. 2001
Sectores Urbanisticos Principal Secundarias Vacias Otras Co,\rll(;ta Total

1. |Marzagan 1.455 52 163 6 72 1.748
2. |San Cristobal 8.714 158 569 35 34 9.510
3. | Vegueta - Triana 4.101 183 1.078 22 222 5.606
4. |Arenales 8.935 107 2.090 29 260 11.421
5. |Santa Catalina 9.803 646 3.961 10 993 15.413
6. |Lalsleta 6.563 260 1.415 18 62 8.318
7. |Guanarteme 6.322 215 1.441 22 120 8.120
8. |Los Riscos 6.110 145 966 8 43 7.272
9. |Rehoyas 8.071 81 898 7 98 9.155
10. | Schamann 8.175 62 1.026 4 123 9.390
11. | Escaleritas 8.139 128 1.073 36 56 9.432
12. | Tafira 3.895 16 228 35 48 4.222
13. | La Paterna 5.316 171 750 19 59 6.315
14. | Las Torres 5.617 46 661 30 39 6.393
15. | Tamaraceite 4.317 78 477 45 266 5.183
16. | San Lorenzo 1.610 196 176 4 190 2.176
Total Municipio 97.143 2.544 16.972 330 2.685 119.674

Fuente: Servicio de Estadistica Municipal

En cuanto a las dimensiones de las ocupadas, en los datos del Censo de 2001 predominan
las viviendas de entre 61 y 90 m?, que constituyen el 50,3% del parque residencial. Le
siguen por orden decreciente, las de entre 91 y 120 m? (el 13,7% del total de las ocupadas) y
las que tienen menos de 60 m? (un 18,4%). Por otro lado, las viviendas amplias, las que
superan los 121 m?, son mucho mas escasas y Unicamente alcanzan el 9,6% del conjunto
residencial.

En consecuencia, el tamafo de las viviendas refleja, por un lado, la actividad inmobiliaria de
los afos del desarrollismo econdmico, durante los cuales fue construido mas de la mitad del
parque de viviendas actual, con las magnitudes tipicas de la edificacién en vertical de aquella
época. Por otro lado, denota también que la demanda de viviendas ha respondido
principalmente a unas necesidades familiares vinculadas con el patron tradicional de cuatro o
mas componentes, frente a la reducida importancia de las viviendas tipo apartamento,
caracteristicas de una demanda mas reciente, a excepcion de la zona turistica de Santa
Catalina-Las Canteras dedicadas en su momento a usos turisticos y que ahora se estéan
remodelando en pisos por unién de varios apartamentos. No obstante, la evolucion reciente en
crecimiento de los hogares individuales o de 2 miembros y su menor coste econémico han
propiciado durante la década de los noventa un progresivo crecimiento de las viviendas de
superficies reducidas, convirtiéndose, incluso, en un producto especifico del mercado
inmobiliario de cierto dinamismo en la demanda.

En relacion al nimero de habitaciones de la vivienda, se constata el mismo proceso.
Prevalecen las viviendas con 3, 4 y 5 habitaciones, que suponen las tres cuartas partes del
parque residencial de Las Palmas de Gran Canaria. De forma respectiva, constituyen el 21%,
23% y 29% de las viviendas existentes. Mientras, los apartamentos, entre 1 y 2
habitaciones, contabilizan un significativo 10,4 %.

En lo concerniente al régimen de tenencia de las viviendas, en propiedad se encuentran el
69,6% de las principales y un 82% en el grupo de poblacién que tiene una segunda vivienda
dentro o fuera del ambito municipal, lo que confirma que la vivienda de temporada esta
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asociada a familias con un poder adquisitivo alto, que tienen opciéon a la compra de una
segunda residencia.

Por dltimo, las viviendas facilitadas gratuitamente constituyen el 3,21% del parque total de
viviendas, producto de una politica social de viviendas orientada a las necesidades de las
capas mas desfavorecidas.

Los Sectores Urbanisticos que han asumido la mayor carga de vivienda publica son los de San
Cristobal, Rehoyas, Schamann y Escaleritas, donde se concentran el 80% de las mismas
(14.179 viviendas).

Dicha ubicacién no es casual. La vivienda publica se ha situado siempre en la periferia de la
ciudad existente. Como se ha observado en el capitulo de Edificabilidad Agotada, las
primeras promociones de este tipo de vivienda se ejecutaron en lo que fue la periferia de la
ciudad consolidada de la década de los cuarenta, en lo que hoy denominamos ciudad alta
(Sectores de Schamann y Escaleritas). En la década de los sesenta las promociones se
dispusieron en la periferia proxima a la ciudad en expansién, ocupando los cultivos de las
Rehoyas y Arapiles (Sector Rehoyas) y en el periodo de los 70 ocuparon el cono sur y los
cultivos de la Vega de San José (Sector de San Cristédbal).

Las viviendas publicas ejecutadas en la década de los ochenta y noventa se han ido
disponiendo de nuevo en aquellos terrenos de la periferia inmediata o en lugares vacantes de
la corona exterior, consolidando y dando continuidad a la ciudad, caso de La Feria, La Paterna
o0 Los Paules (Sectores La Paterna y Las Torres).

La evolucién de las viviendas principales en el municipio ha registrado un fortisimo incremento
de forma que se trata de un parque muy joven, ya que en los Ultimos 40 afnos se ha creado
casi el 80% del conjunto residencial existente.

Los datos disponibles indican que en Gran Canaria la clasificacion de las viviendas por fecha
de construccion y superficie Gtil arroja la mayor concentracion de viviendas en los intervalos
de 1971 a 1980 y de 1981 a 1990, en ambos intervalos con mas del 20% del actual
parque; coincidiendo con una de las principales fases expansivas del desarrollo urbano de Las
Palmas de Gran Canaria.

3.2.4 Las necesidades de vivienda derivadas de la nupcialidad, el saldo neto familiar y la tipologia

social de la demanda

Integrando las conclusiones La aspiracion generalizada de contar con un techo digno bajo el
qgue desarrollar la vida en sociedad constituye una de las necesidades mas sentidas del ser
humano, pero las caracteristicas del bien econémico “vivienda” y las peculiaridades del
mercado residencial convierten el problema del alojamiento en uno de los mas controvertidos
y debatidos en el ambito econémico y social.

Para dar respuesta a esta preocupacion de los ciudadanos, el sector publico interviene
tradicionalmente en este mercado de distintas formas, estando marcada la coherencia de la
politica de vivienda por una serie de elementos: en primer lugar, por la delimitaciéon de hasta
qué punto es necesaria o justificable la intervencién pulblica en este mercado, tanto en
términos de eficiencia como de equidad; en segundo lugar, por la adecuaciéon que pueda
existir entre los objetivos y los instrumentos que se ponen en marcha para conseguirlos
(regulacion normativa y presupuesto); y, en tercer lugar, por el analisis de los resultados
obtenidos en el periodo considerado y por los efectos econémicos que hayan producido, tanto
desde la 6ptica de la oferta como de la demanda.

Como bien de consumo, la vivienda genera una amplia corriente de servicios que se consume
por el propietario o por el inquilino, ya que buena parte del presupuesto familiar se destina al
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ahorro para adquirir una vivienda, al pago de una hipoteca o un alquiler, o tiene como destino
los gastos de mantenimiento, reparacién y mejora de la vivienda.

El esfuerzo que en este sentido realizan las familias es significativo, pero en los Ultimos afos
el aumento de las rentas y la disminucién de los tipos de interés han logrado rebajar este
esfuerzo, facilitando el acceso a una vivienda. Estos factores, junto con la llegada del euro en
el 2002, estan contribuyendo al aumento de la demanda y de las inversiones en vivienda.
Esta tendencia vuelve a invertirse debido al fuerte incremento de los precios.

Pero el mercado de la vivienda también se caracteriza por la relativa rigidez de la oferta a
corto plazo. Dada la escasez de suelo urbano y las caracteristicas tecnolégicas de la
construccion de viviendas, la cantidad disponible de las mismas no puede variar de forma
inmediata ante las variaciones de la demanda, por lo que el ajuste en el corto plazo sélo
puede realizarse via precios.

Este proceso de ajuste entre oferta y demanda ignora, sin embargo, muchas caracteristicas
importantes del mercado de la vivienda que pueden ampliar los incrementos iniciales de
precios e impedir 0, al menos, retrasar el ajuste posterior encantidades.

Los planteamientos de politica de vivienda deberian partir de unos pardmetros de referencia
que permitan ordenar y distribuir eficazmente los recursos existentes. Estos pardametros de
referencia deberian ser las necesidades de vivienda, tanto en sus aspectos cuantitativos
(cuantas viviendas se necesitan) como en los cualitativos (prever los tipos de vivienda segln
las necesidades).

El concepto de necesidad tiene una connotacién basicamente social, pues las necesidades de
vivienda se refieren a las carencias de alojamiento de la poblacién, con independencia de que
se puedan traducir o no en términos de demanda efectiva en el mercado inmobiliario. Ello
motiva que se convierta en un pilar fundamental en la configuracién del modelo de ordenacion
de este Plan General y en los objetivos estratégicos, ambientales, sociales y econémicos que
se integran en el mismo.

El apartado anterior se acentlia alin mas si cabe en un escenario en el que existe un niimero
destacado de familias que necesitan una vivienda pero que renuncien a buscarla por la
imposibilidad de acceder a una dada las condiciones del mercado.

Ahora bien, las necesidades son cambiantes en funcién de la evolucién social, el panorama
econdémico y el esquema juridico intervinientes en el desarrollo residencial. Las necesidades
objetivables se derivan de estandares técnicos a partir de la dindmica demografica y del
parque de viviendas, al margen de que exista una conciencia de los afectados sobre esa
necesidad. El criterio que subyace al definir esas necesidades es el de “una vivienda por cada
familia o ndcleo familiar”. El concepto de familia o nudcleo familiar también incluye a las
personas que viven solas y a las parejas que viven juntas pero que no tienen ningln vinculo
legal que las una.

A menudo, existe una percepcién errénea sobre las necesidades de vivienda, en la medida que
se considera que la estabilidad o disminucién de la poblacién entrafia una disminucién de las
necesidades, y que en este caso la actividad inmobiliaria, en lo que respecta al mercado de la
vivienda, debe concretarse Gnicamente en la reposicion del parque que va quedando obsoleto
con el paso de los anos. Esta percepcién, sin embargo, s6lo puede partir del desconocimiento
de los procesos demograficos.

La actual situacion de la poblacion canaria conlleva que el nimero de las emancipaciones y
nuevas familias tenga un ritmo creciente, aunque sélo sea por el hecho de que las
generaciones que llegan a la edad en que normalmente se emancipan los jévenes y se casan
sera creciente durante los proximos anos.
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Pero, ademas, existen otros indicadores que al compararlos con los de otras grandes ciudades
de nuestro entorno cultural confirman ese ritmo creciente de las necesidades para los afos
venideros, que contrasta con la actitud de infravaloracion de las mismas.

La evaluacion de las necesidades de vivienda se realiza mediante la aplicacion de estandares
técnicos al célculo. Por una parte hay que diferenciar las necesidades derivadas de la
dinamica demografica (formacién de nuevas familias por matrimonio, emancipacién de los
jovenes, erradicacién de situaciones de hacinamiento -dos 0 méas nucleos familiares ocupando
una misma vivienda-), de las necesidades por reposicion del parque en mal estado y el
cambio de uso de las residencias (terciarizacién). Ademas, no se pueden olvidar las
necesidades vinculadas a procesos de filtraje (por mejora, por cambio de lugar de trabajo,
porque pasa de alquiler a compra, etc.).

En cuanto a las primeras, exigen un crecimiento del nimero de viviendas ocupadas, sea
mediante la conversion de viviendas vacias y secundarias en principales, sea mediante nueva
construccion, sea mediante una combinacién de las dos vias anteriores. Las segundas, en
cambio, tienen un efecto mas bien neutro, pues la ocupaciéon de otra vivienda por el
demandante supone la liberacién y consiguiente retorno al mercado en la mayoria de los casos
de la que actualmente ocupa. En este estudio se harad especial hincapié en las necesidades
por formacién de nuevas familias.

La inmensa mayoria de las necesidades vinculadas a procesos de emancipacion se explican a
partir de la formacion de nuevas parejas, que a su vez practicamente se igualan a la cifra de
matrimonios. El comportamiento de la variable nupcialidad en la Ultima década es, en lineas
generales, bien conocido: se ha pasado de tasas situadas alrededor de 8%o0 en los afos 60 a
las tasas actualesque rondan el 3,4%.. EI desempleo juvenil, el deterioro de las condiciones
de contratacion y de las percepciones salariales en términos reales, la prolongacion de la edad
de escolarizacion, la renovacién de los valores y actitudes sociales ante el sexo y las familias,
etc., son hechos correlacionados con la evolucién descendente de la tasa de nupcialidad.

La disminucién de las cifras, absolutas y relativas, de nupcialidad, por lo demas, ha deparado
0, mejor dicho, se ha concretado en un agudo aumento de las proporciones de solteria de los
varones y mujeres menores de 34 anos, a la vez que en un significativo incremento de la edad
media al matrimonio. Los indicadores transversales de Ila nupcialidad apuntan
simultdneamente una contraccién de la intensidad del fenbmeno y una variacién en su
calendario: esto es, suponiendo una generacion ficticia, el porcentaje de célibes definitivos
aumenta y las probabilidades de contraer matrimonio se desplazan hacia las edades
superiores. Todo ello, sin embargo, no deja de ser un indicio, dado el caracter limitado de los
indicadores transversales para inferir proposiciones de tipo longitudinal.

Asi, pues, se ha asistido en estos anos a una especie de transicion de una alta coyuntura
nupcial a una baja coyuntura nupcial, particularmente en las zonas urbanas y capitales de
provincia como es el caso de Las Palmas de Gran Canaria, ya que en el conjunto nacional la
citada evolucion queda mas diluida debido al peso especifico de la poblacion rural que
mantiene las anteriores pautas de nupcialidad.

El pronunciado descenso de la tasa bruta de nupcialidad habido en Las Palmas de Gran
Canaria se concreta en las piramides de edad y sexo (ver graficos en el capitulo anterior) en un
no menos agudo incremento de las proporciones de solteria de las subpoblaciones masculinas
y femeninas, particularmente entre los 20 y 35 anos. Asi, para el periodo de referencia
1975-2001, los solteros comprendidos en ese tramo de edad aumentaron su proporcion
desde un 7,6% de la poblacién a ser el 24,4%). De uno u otro modo, la propia tasa de
nupcialidad ha descendido entre el 8,3 por mil de 1975 al 3,2 por mil de 2006;
circunstancia que debe matizarse en relacion a la necesidad de vivienda en funcién del
crecimiento de los hogares unipersonales (de 3.400 en 1970 a 20.529 en el 2001).
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También, paralelamente, este descenso de la tasa bruta de nupcialidad ha venido
acompanado por el incremento de la edad media al matrimonio. En 1981 la edad media de
las mujeres al casarse en Las Palmas de Gran Canaria era de 22,4 anos y en 2006 alcanzé
los 32,1 afos.

Cuadro 46. TASA BRUTA DE NUPCIALIDAD ENTRE 1975 Y 2006

1975 1981 1986 1991 1996 2001 2006
Las Palmas de Gran Canaria 8,38 6,27 6,09 5,42 4,57 4,06 3,18
Provincia 7,72 6,37 6,32 6,10 4,85 4,21 3,34
Canarias 7,31 6,13 5,93 5,98 4,77 4,03 3,35
Espana 7,70 5,35 5,39 5,65 4,89 5,06 4,50

Fuente. Instituto Nacional de Estadistica e Instituto Canario de Estadistica.

Cuadro 47. DISTRIBUCION DE LOS HOGARES SEGUN TIPOS EN LAS PALMAS DE GRAN CANARIA.
ANOS 1970-2007

Tipo de hogar 1970 1981 1991 2001
Sin ntcleo (*) 5.010 11.034 11.742 4.337
Unipersonales 3.440 7.997 10.957 20.529
Pareja sin hijos - 1.698 12.151 12.612
Pareja con hijos - 55.824 52.726 51.536
Padre mas hijos - 990 1.511 4.165
Madre maés hijos - 6.936 10.058 19.452
Con dos o mas nucleos 6.211 4.130 6.805 6.207
Total de hogares 66.220 91.611 97.299 112.902
Media de miembros por hogar 3,97 3,93 3,60 3,13
Fuente. Instituto Nacional de Estadistica e Instituto Canario de Estadistica.
(*) Hogares no familiares en 1991

Asimismo, tanto en Las Palmas de Gran Canaria como en la provincia, y para ambos sexos, se
observa de 1981 a 2001 que la dispersion de edades en torno a la media ha ido decreciendo
lo que podria indicar la confirmacion de la tendencia del paso de un modelo de matrimonio
relativamente precoz a un modelo mas bien tardio como sucede en el resto de Europa
Occidental: a menor dispersién, mayor cristalizacion de la pauta de nupcialidad y viceversa.
En tal caso cabe prever la relativa constancia en los valores (edades medias) ya alcanzados.

Cuadro 48. EDAD MEDIA DE ENTRADA AL MATRIMONIO EN LAS
PALMAS DE GRAN CANARIA

1981 1986 1991 2006
Varones 25,48 26,71 26,68 34,91
Mujeres 22,46 23,98 25,71 32,17

Fuente. Instituto Nacional de Estadistica e Instituto Canario de
Estadistica.
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De uno u otro modo, la evolucién previsible de la distribucion poblacional por los grupos de
edades susceptibles de asociarse a los casamientos refleja un proceso asociado a una
pirdamide similar a la actual (véase el apartado anterior), advirtiéndose el mantenimiento de un
volumen de parejas potencialmente demandante de viviendas de aqui al 2005.

Atendiendo al documento de “Proyecciones de la Poblacion. 2004-2019” publicado por el
Instituto Canario de Estadistica, la poblacion del Area Metropolitana de Las Palmas de Gran
Canaria situaria a los efectivos de entre 18 y 25 afos en algo méas de 50.000 personas para
2009, 2012 y 2015, y de mas de 85.000 personas en los efectivos de entre 26 y 35 afios;
en ambos grupos con una tendencia al descenso. Sin embargo, en el conjunto poblacional de
entre 35 y 49 anos experimentaria un crecimiento palpable, con cifras superiores a las
130.000 personas en los 3 anos de evaluacion.

Teniendo en cuenta que en el apartado anterior se considerd la poblaciéon del municipio en un
69% de la del Area Metropolitana, a un ritmo de decrecimiento de dicha proporcién en un
0,2% anual, parece logico el planteamiento de que la potencial demanda de Las Palmas de
Gran Canaria en funcién de la distribucion demogréafica por edades para a situarse en un
escenario de cifras similares a la actualidad; contando en este caso con un desplazamiento de
la edad probable hacia los grupos mas maduros.

Cuadro 49. PROYECCION DE LA DISTRIBUCION DE LA POBLACION POR
GRUPOS DE EDADES CON MAYOR PROBABILIDAD DE MATRIMONIO EN EL
AREA METROPOLITANA ENTRE 2009 Y 2015

2009 2012 2015
Entre 18 y 25 afios 56.912 53.359 50.189
Entre 26 y 35 afios 92.226 90.535 85.212
Entre 36 y 49 afios 132.066 137.986 139.923
POBLACION TOTAL 555.109 570.352 584.176

Fuente. Instituto Canario de Estadistica.

Por otra parte, la aplicacién de las probalidades de contraer matrimonio en Las Palmas de
Gran Canaria entre 2008 y 2015, considerando el mismo ritmo de evolucién decreciente de
este parametro desde el 2001 a 2007, arrojan para el periodo de las proyecciones del orden
de 7.529 matrimonios de aqui a mediados de la siguiente década.

La estimacién de las necesidades de vivienda para cubrir las emancipaciones de los jovenes
ajenas al matrimonio y por otros motivos como la disgregacion de las familias existentes, etc.,
carece de una base empirica sélida debido a la practica inexistencia de estudios al respecto,
junto a la escasa importancia cuantitativa de esos motivos.

Los datos de las mdltiples encuestas publicadas por el Instituto Nacional de Estadistica y el
Instituto Canario de Estadistica sobre el potencial econémico de los hogares, familias y
poblacién potencialmente demandante de vivienda vienen a reforzar la necesidad de una
eventual instrumentacién de la politica de viviendas (principalmente en los niveles municipal y
autonémico) a fin de atender gran parte de la demanda latente entre los joévenes,
especialmente ante los avances de la emancipacion de los jovenes solteros, asi como ofertar
viviendas mas acordes con las caracteristicas socioecondmicas de la demanda, afectada por
los altos niveles de desempleo juvenil y la inestabilidad laboral (contratos en precario, puestos
de trabajo de baja cualificacién y remuneracién, etc.) y sus efectos subsiguientes en la
capacidad de ahorro.

El mercado residencial en Las Palmas de Gran Canaria y en el conjunto del Archipiélago
Canario ha protagonizado un destacado crecimiento de los precios, lo que unido al hecho de
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tener una renta disponible anual de las mas bajas a nivel nacional, dificulta notablemente el
esfuerzo para el acceso a una vivienda. De una situacién positiva, como es la relativa bonanza
econdémica que se vive en la actualidad, ha surgido como contrapartida otra negativa: la
subida de los precios de las viviendas. De este modo, el precio medio del precio del suelo
residencial valorado por el Ministerio de Fomento sitia a Las Palmas de Gran Canaria en un
ascenso entre 801 euros/m? en 1998 a los 1.222 euros/m? en el 2002; valores que han
presentado una tonica alcista que ha continuado en los afos posteriores a tenor del
comportamiento medio del sistema urbano nacional hasta situarse en nuestro municipio en
1980 euros/m? en el 2007 frente a los 1.883 euros/m? en 2006, segin datos del Ministerio
de la Vivienda.

No cabe la menor duda acerca de la estrecha relacién que existe entre la estratificacion social
y la demanda de viviendas, siendo el primero uno de los diversos factores que concluyen en la
determinacioén de la segunda.

La estructura socio-demografica no sélo es la base de la demanda potencial de viviendas, sino
que también determina el tipo de vivienda que se debe construir en respuesta a unas
caracteristicas econémicas (renta disponible, capacidad de endeudamiento, patrimonio
familiar, etc.) y demogréaficas (tamafo medio familiar, tasas de nupcialidad, edad de
emancipacion, etc.).

La caracterizacion social de la demanda de vivienda puede realizarse con arreglo a tres
parametros: perfil demogréafico, nivel de ingresos del cabeza de familia y tipo de vivienda
demandada. Ello exige un anélisis basado en la realizacién de estudios de demanda, del que
se desprenden los siguientes datos.

e Las principales motivaciones de la demanda de vivienda son la emancipacion y el
matrimonio. La demanda que le sigue obedece a aspectos muy diversos como deseos de
mejora en la calidad de la vivienda, tamafio inadecuado, cambio de zona, etc...

e La mayor parte de la demanda bruta detectada en Las Palmas de Gran Canaria, tanto
familiar como individual, se encuentra dentro del segmento de la demanda protegida en
alguna medida. La inmensa mayoria de los demandantes declaran no disponer de unos
ingresos familiares superiores a 3,5 veces el salario minimo interprofesional y de ellos,
alrededor de la mitad tienen unos ingresos iguales o inferiores a 2 veces el mismo.

e El régimen de tenencia deseado para la futura vivienda es mayoritariamente la propiedad,
frente a una minoria de las familias que afirman necesitar un cambio de vivienda y que
estarian interesados en el alquiler. Esta férmula tiene una mejor aceptacion en el caso de
la demanda individual. Esta, cuando es de alquiler, es superior, en términos relativos, que
la familiar, entre otros motivos, porque el nimero de jévenes que acceden a la edad
tedrica de emancipacién, también es mayor. A ello se afade que la demanda de alquiler
se concentra en los niveles de ingresos menores.

Como resulta logico, la mayor parte de la poblacion que demanda vivienda son personas
jovenes. Encontrandose en el tramo de 25 a 35 afos la mayor parte de los demandantes,
tanto de los que se han solucionado su problema de vivienda como los que buscan, piensan
buscar o pertenecen al sector desanimado. Los resultados obtenidos en lo relativo al nivel de
estudios reflejan también la juventud de los demandantes; los niveles de Segundo y Tercer
Grado copan esta escala.

En lo referente a las caracteristicas laborales se puede decir que la precariedad social aleja las
peticiones del mercado. Las demandas resuelta y explicita ofrecen siempre un perfil mas
elevado (méas formados, mayor indice de ocupacidon, con mayor estabilidad laboral). Las
situaciones tipicas de precariedad (menor nivel de estudios, parados, menor estabilidad en el
empleo) se acumulan en la demanda dudosa y desaminada.
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En definitiva, la situaciéon actual de la demanda de vivienda en Las Palmas de Gran Canaria
asume el comportamiento de las principales ciudades en el sistema urbano espafiol en cuanto
la problematica referida a la relacion entre el sostenimiento de la evolucién positiva de la
poblacién y los grupos potencialmente demandantes de vivienda —especialmente jévenes- y las
grandes diferencias en las disponibilidades econdmicas de los distintos estratos sociales segulin
edad, empleo, formacién, etc.

Resumiendo las conclusiones del Consejo Econdmico y Social en el Informe sobre la
“Emancipacion de los jovenes y la situacion de la vivienda en Espafa” pueden extraerse los
siguientes aspectos de interés en el tratamiento de este apartado por parte del PGO.

Se ha apreciado un importante retraso en la edad media de emancipacién residencial de los
jovenes espanoles durante los Ultimos 25 anos, y se ha estudiado la relacién de emancipacién
especialmente con factores formativos, laborales, y de dificultad de acceso a la vivienda, que
conforman una realidad compleja, en la que se ha producido ese retraso.

En primer lugar, se ha observado una clara conexién entre la formacién académica y la
integracién en la vida laboral activa; en este sentido, las transformaciones de la sociedad
espanola en las Ultimas décadas han traido consigo un incremento del tiempo dedicado por
los jovenes a la formacion y, paralelamente, un retraso de su entrada en el mercado de
trabajo, si bien una y otra variable no actlian necesariamente una como premisa de la otra,
sino que ambas se condicionan mutuamente. En todo caso, los jévenes se incorporan hoy al
empleo mas tarde que hace 25 afos, porque dedican mas tiempo a la formacion inicial;
ademas, a diferencia de lo que ocurre en otros paises europeos, no compaginan, en general, la
formacioén con la actividad laboral, y llevan a cabo los estudios postsecundarios en el domicilio
familiar. Este hecho, junto con la mas fuerte tendencia de las joévenes a prolongar su
formacién inicial, ha supuesto la equiparaciéon, en pocos anos, de los niveles medios de
estudios terminados entre varones y mujeres jovenes. Ha condicionado asimismo una mas
tardia edad media femenina de formacion de parejas, que explica en parte la elevada edad
media de emancipacion en Espafa.

Otro de los determinantes analizados ha sido la situacion laboral de los jovenes, dado que su
autonomia econémica depende de las rentas provenientes del trabajo como principal fuente de
ingresos, que, ademas, deben ser mas o menos estables para proveer el pago regular de
rentas (en el caso del alquiler) o cuotas de préstamo (en el caso de la compra). Podrian
extraerse numerosas conclusiones relevantes de ese estudio, como el singular impacto que ha
tenido la incorporacion de las mujeres jovenes al mercado de trabajo en una pauta general
distinta de la tradicional, que implicaba su retirada en edades asociadas con el
emparejamiento y la crianza de los hijos, pero sobre todas ellas cabria destacar dos. La
primera es que parece haber existido una estrecha relacion entre el retraso de la emancipacion
de los jovenes y la evolucion de las tasas de empleo y paro de éstos, descendente la primera y
en ascenso la segunda; desde 1986 se aprecia, ademas, la irrupcion de la temporalidad como
tercer factor explicativo, dentro del ambito laboral, en el retraso de la edad media de
emancipacion de los jovenes. La segunda conclusion es que el fuerte y sostenido aumento del
empleo y el descenso del paro entre los jovenes tras la crisis de los primeros afos noventa,
combinados con cierta reduccion, desde 1997, de la temporalidad, parecen haber detenido
casi por completo, a partir de este (ltimo ano y hasta la fecha, el anterior proceso de retraso
continuo en la edad de emancipacion, circunstancia que viene a reforzar la importancia de la
situacion laboral de los jovenes a este respecto. Con todo, no puede olvidarse lo elevado de las
actuales tasas de paro y de temporalidad juvenil.

El tercer factor estudiado ha sido la dificultad de acceso a la vivienda. En efecto, ésta aparece
como determinante de la emancipacién residencial, hasta el punto de que la autonomia
econdmica anteriormente sefalada tiene como principal objetivo el acceso a la vivienda. Entre
los principales motivos de esa dificultad puede sefalarse la existencia de una escasa y cara
oferta en el mercado de alquiler, practicamente olvidado por las politicas publicas de vivienda,
que hace mas atractiva la férmula de la propiedad pese a su también elevado coste. Es
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destacable, asimismo, la fuerte vinculacion, en la mayoria de los casos, entre la emancipacion
y el desarrollo de proyectos familiares estables que, hasta ahora, ha movido a los jévenes a
conformar la vivienda que precisan para su emancipacion no en funcién de sus necesidades
actuales o a corto plazo, sino atendiendo a sus necesidades futuras, como si fuera su lugar
definitivo de residencia.

El referido Informe del Consejo Econdémico y Social concluye una serie de propuesta en
relacion al suelo y su participacion en el problema de la vivienda, las cuales se entienden
como referencia de interés en el planteamiento de las soluciones programadas por el PGO en
este sentido.

e EI complejo reparto competencial en materia de planeamiento, desarrollo urbanistico,
bases y desarrollo de la planificacién econémica y protecciéon publica de la vivienda
requiere, a juicio del CES, potenciar un elevado grado de coordinacion entre las
Corporaciones Locales, las Comunidades Auténomas y el Estado.

e La disparidad de normas que concurren en la regulaciéon del régimen urbanistico del suelo
dificulta y alarga el desarrollo de todas y cada una de las fases de los procesos de
urbanizacién y de edificaciéon. Para asegurar la igualdad de los agentes intervinientes en
esos procesos, el CES opina que es conveniente simplificar la tramitacion urbanistica,
hacer maéas trasparentes sus criterios y acotar los margenes de discrecionalidad
administrativa, lo que, en suma, redundara en un incremento de la seguridad juridica.

o EI funcionamiento del mercado del suelo en Espafa se caracteriza por producir una
elevada repercusion del coste de éste en el precio final de la vivienda. Por ello, debe
facilitarse la existencia de suficiente suelo edificable, la generacién de suelo destinado a la
promocién de viviendas protegidas, y en general la reduccién del coste de este factor. En
particular, un uso mas eficaz del suelo en materia de vivienda requeriria la colaboracién de
las Administraciones Publicas para evitar la retencion de los procesos de urbanizacion e
impedir las practicas especulativas, estimulando y agilizando los deberes y derechos de
urbanizar y edificar.

e Los Ayuntamientos deben adquirir el compromiso de incrementar la generacion de suelo
edificable a menor precio, potenciar los mecanismos de control de suelo, y prestar una
especial atenciéon a la formulacion de acciones dirigidas a dotarlo de infraestructuras,
equipamientos y viviendas. Para todo ello han de comprometer una parte importante de
sus ingresos y de su patrimonio de suelo. A este respecto, las Corporaciones Locales
deben dejar de utilizar el suelo como una de las principales fuentes de financiacién de su
gasto corriente, lo que podria conllevar la modificacion de la normativa reguladora de las
Haciendas Locales con relacion a las fuentes de ingresos.

e La Administracion debe facilitar la autopromocién, individual y colectiva, de viviendas para
jovenes. En este sentido, cabria la puesta en practica de mecanismos que repercutan en la
reduccion del coste del suelo y de su financiacion.

3.2.5 Capacidad del planeamiento urbanistico en vigor

Tratandose el presente documento de la Adaptacion Plena del Plan General de Ordenacion de
Las Palmas de Gran Canaria, aprobado en el afio 2000, el sistema territorial programado en
relacion a la vivienda y los nuevos crecimientos destinados a las mismas se corresponde con
lo previsto en su momento tal como se observara en la Ordenacién Estructural.

De este modo, el presente apartado no cobra tanto interés en el ejercicio de comparacion del
actual modelo de ordenacion a plantear en la Adaptacién Plena respecto 2000 como al que
estaba en vigor con anterior al mismo; es decir, el Plan General de Ordenacién Urbana de
1989 y su Texto Refundido de 1991.
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En el mismo se contemplaba 24 sectores de Suelos Urbanizables Programados, de los que 18
son residenciales.

Para el estudio de la capacidad de los suelos urbanizables de uso residencial en el actual
Plan General, distinguiremos en primer lugar los propuestos por el Plan de 1989 de los
procedentes del anterior (regulados por la ordenanza denominada “Planeamiento Especifico”),
y de entre los primeros, los que han completado toda su tramitacién de aquellos otros que la
tienen pendiente.

Los datos presentados estan realizados a fecha de junio de 1995 para compararlos con la
encuesta que, sobre demanda de viviendas y bajo el titulo “Aplicacion del barémetro de
demanda de vivienda en Las Palmas de Gran Canaria”, se realiz6, como se ha dicho, en la
misma fecha.

Cuadro 50. POLIGONOS EN SUELO URBANIZABLE QUE HAN COMPLETADO SU TRAMITACION
Viviendas Plan Parcial Licencias Concedidas
Poligono Denominacién
Unifamiliar Colectiva Total Unifamiliar Colectiva Total
1 Las Mesas 250 - 250 - - -
3 Almatriche | 234 136 370 - - -
4.1 Tamaraceite Norte 949 1.597 2.546 - - -
6 La Minilla 74 1.796 1.870 - 100 100
7 San Lorenzo 172 - 172 - - -
8 Tamaraceite IlI 526 - 526 526 - 526
18 |San Lazaro-la : 4366 | 4.366 i 760 760
Palma
19 Ladera Alta 285 - 285 285 - 285
21 Hoya Andrea 290 - 290 - - -
Total Municipio 2.780 7.895 10.675 811 860 1.671
Capacidad de nuevas viviendas 1.969 7.035 9.004

Nos referimos a aquellos poligonos que cuentan con la aprobacién, en la fecha mencionada,
de todas las fases de tramitacion, incluido el propio Plan Parcial, el Proyecto de Urbanizacion
y el correspondiente Proyecto de Compensacion. En definitiva, aquellos aprobados y listos
para conceder licencias de edificacion.De la lectura directa de los datos que se aportan en el
cuadro, obtenemos que los suelos con la tramitacién completa tienen capacidad efectiva para
construir 9.004 viviendas, que estan ya disponibles para satisfacer la demanda acumulada.
Hay que hacer notar que de las 1.671 viviendas puestas en el mercado, 811 (el 48,5%) lo
han sido mediante promocién publica, y el sistema utilizado para la adquisicion del suelo fue
el de expropiacién (Tamaraceite Il y Ladera Alta), mientras que la iniciativa privada se ha
encargado de la promocion de las 860 viviendas restantes en tan sélo dos Planes Parciales
(La Minilla y San Lazaro - La Palma).

No estd de mas sefalar que las publicas responden a la tipologia de vivienda unifamiliar, que
requiere un mayor consumo de suelo, mientras que las privadas se han desarrollado en
edificios de viviendas colectivas.

e Poligonos con tramitacién pendiente

Bajo este epigrafe nos referimos a aquellos que, por alguna razén, no han culminado ain los
sucesivos tramites y, por tanto, al mes de junio de 1995, en ellos no se podian conceder
licencias de edificacion.
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Para el presente analisis hemos excluido los poligonos de Tamaraceite |l, San Lorenzo Il y El
Zardo, porque, por diversas circunstancias, el presente Plan General ha debido replantearselos
de forma sustancial. Por el contrario, se ha incluido el poligono de Ciudad del Campo pues,
aunque los nuevos planteamientos sobre su entorno y, sobre todo, su adaptacion a la ley de
Espacios Naturales, obligan a introducir modificaciones en su ordenacion, en lo relativo al
numero total de viviendas se mantiene practicamente igual.

Requiere explicacién el hecho de que en un suelo que no ha concluido los tramites necesarios
para la obtencién de licencias, se hayan construido 283 viviendas. Corresponden a una
promocion publica de viviendas sociales, localizada en un suelo perteneciente a una toda una
etapa aislada fisicamente del resto del Plan Parcial de Ciudad del Campo.

Con lo anterior obtenemos que la capacidad de viviendas de los suelos urbanizables en
tramitacién asciende a un volumen de 8.988 viviendas.

e Suelos urbanos con planeamiento especifico

Por Gltimo, ademés de los anteriores suelos urbanizables, existen otras operaciones en suelo
urbano reguladas mediante planeamiento especifico, pues, o provienen de Planes Parciales
aprobados con anterioridad a la redaccién del vigente Plan General, o eran suelos con
vocacién de urbanizable, que en virtud de resoluciones administrativas y judiciales resultaron
clasificados como suelos urbanos con planeamiento remitido.

Dos de las areas con vocacion de urbanizables, (El Lasso y La Paterna), con objeto de agilizar
los programas de vivienda publica, y por su proximidad a nucleos urbanos consolidados,
fueron tramitados como suelo urbano a través de sendas modificaciones de los Planes
Parciales donde se insertaban. Su capacidad asciende a 560 viviendas.

Por Gltimo, otros tres suelos, (Madreselva -en Las Torres-, el PERI de Los Tarahales y el PERI
de Prolongacion de Pedro Infinito), clasificados inicialmente como urbanizables por el Plan
General del 89, adquirieron, por distintas resoluciones judiciales, la condicion de urbanos,
siendo su capacidad de 1.612 viviendas. De lo anterior obtenemos que los suelos urbanos con
planeamiento especifico tienen una capacidad para albergar a 3.798 viviendas.

e Capacidad de viviendas del Plan General actual

Los datos del cuadro siguiente reflejan que el Plan General tiene capacidad aln para generar
24.514 nuevas viviendas, en las cuales hemos incluido 2.724 a razén de 681 viviendas/afo
durante los proximos cuatro afnos, para los suelos de ordenacién directa (Ordenanza B, CJ y
M). Este este dato se ha obtenido mediante el estudio del nimero de licencias concedidas en
dicho ambito en el periodo 1989-1996.

Si confrontamos estos datos con los relativos a la necesidad de viviendas, cuyas reflexiones y
cuantificacion se reflejaron en el apartado 5 de este capitulo, estimadas en una cantidad de
2.500 viviendas/afio para los proximos 4 afos, obtenemos que la necesidad de 10.000
viviendas en dicho periodo se supera con creces con las previstas en el actual Plan. Estos
datos se pueden también relacionar con la capacidad financiera de los agentes que intervienen
en el sector de la construccion inmobiliaria, que ha sido capaz de generar unas 1.000
viviendas/ano durante el primer cuatrienio del Plan y unas 2.500 viviendas/afo en el segundo.

Una politica de vivienda coherente debe basarse en el conocimiento detallado de las
necesidades de alojamiento de la poblacién, tanto en lo que se refiere a su expresion global en
nimero de viviendas como a las caracteristicas de éstas segin la condiciéon social o los
estratos de renta de las familias, asi como en relacién con la tipologia de las viviendas.

Esto implica, en primer lugar, partir de un diagndstico previo de la situacion actual y de las
previsiones de evolucion de la misma en los proximos afos y, en segundo lugar, establecer
una serie de medidas que van desde la consideracion pormenorizada del tipo de viviendas que
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se necesitan hasta su forma de tenencia. Sin olvidar una serie de medidas tendentes a
facilitar la conservacion y rehabilitacién de aquellas viviendas cuyos ocupantes tengan rentas
escasas, y a favorecer la adquisicion de viviendas usadas, de forma que se facilite la
posibilidad de un filtrado efectivo con el que se pueda suplir la carencia de viviendas nuevas a
precios asequibles.

La intervencién del Ayuntamiento sobre la vivienda tiene como objetivo primordial poder hacer
realidad el mandato constitucional segin el cual todos los espainoles deben tener un acceso
digno a una vivienda.

El cumplimiento de ese mandato implica, naturalmente, una intervencion sobre el mercado,
estableciendo las medidas correctoras sobre éste en orden a satisfacer las necesidades de
alojamiento. Esto no se logra Unicamente haciendo que se construya un nimero de viviendas
igual a las necesidades detectadas, sino garantizando a las familias con bajas rentas la
posibilidad de acceso, en propiedad o en alquiler, a una vivienda acorde con sus necesidades
en términos de espacio, localizacion y entorno digno.

La cuestién de la vivienda en Las Palmas de Gran Canaria ha sido, histéricamente, un campo
de lucha ideolégica que en buena medida ha mermado la capacidad real del propio
Ayuntamiento para crear los mecanismos e instrumentos mas eficaces con los que solucionar
las justas demandas del ciudadano. Asi, gran parte de las promociones publicas realizadas
anos atras, las percibimos hoy como la respuesta politica del momento a lo que se viene
denominando desde siempre -como si de algo irresoluble se tratara-, "el problema de la
vivienda".

A los planteamientos politicos y los condicionantes econémicos, se une el fuerte caracter de
cohesion social que tiene la vivienda, implicada en el proceso de cambio de la estructura
sociocultural de las ciudades. Su complejidad obliga a plantearse la cuestién intentando que
los planes y perspectivas no se elaboren sobre datos retrospectivos.

Si consideramos el problema no tanto como una cuestién de producciéon como de adecuacion
de la demanda a la oferta, se constata que en Las Palmas de Gran Canaria existe una
dificultad seria de accesibilidad para familias de clase media y media-baja: pero podemos
precisar mas afiadiendo que el problema de la vivienda en la ciudad de los afios 90 es un
problema joven. De hecho, nos encontramos con que desde el afio 1995 al 2005, la
generacion del "baby boom" alcanza la edad de emancipacién y es ese sector el que mas se ve
y se vera afectado por la escasez de oferta asequible.

Consecuencia de esto es que asistimos a un constante envejecimiento de la poblacién de
nuestro municipio provocado, entre otras cosas, por la emigraciéon de parejas jovenes hacia la
corona de la ciudad, debido a la presién de los precios de la vivienda en el centro de la urbe.
Y en este sentido, conviene reflexionar sobre el factor de riqueza que supone la creacion de
hogares, no sélo sobre el sector inmobiliario, sino en los sectores de equipamiento doméstico.

Ante este estado de cosas, no nos podemos permitir caer en los mismos errores que se
cometieron en otras épocas, donde la fuerza de la coyuntura generd una respuesta parcial. La
pretensién es que el nuevo Plan General recoja un planteamiento sereno y riguroso de la
cuestion.

Las distintas fuentes manejadas nos revelan que para una necesidad estimada en el municipio
de unas 2.500 viviendas/ano, entre las destinadas a segmentos de poblaciéon de escasa o
inexistente renta y viviendas dirigidas a sectores con rentas superiores a 1,5 veces el S.M.1.,
se hace necesario ofrecer un techo maximo al limite de la capacidad del término municipal.

En este punto resulta evidente la privilegiada situacion del Ayuntamiento, a cuyo frente
confluyen las demandas ciudadanas y los problemas relativos al suelo y a las obras. Esto hace
que deba ser el protagonista principal de la gestion, desarrollo y ejecucion de la politica
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general de vivienda dentro del municipio. Sin embargo, el papel que queremos es el de
mediador eficaz que facilite el camino a la sociedad civil.

También desde esta posicion debemos profundizar sobre experiencias ya realizadas para el
establecimiento de marcospermanentes de concertacion con la Administracion Central y la
Autondmica, que se deben materializar a través de programas de ejecuciéon municipal que
garanticen un minimo de viviendas anuales. Ello teniendo en cuenta también, Ia
diversificacién de las féormulas de acceso a la vivienda, para lo que debemos reconducir al
ambito local las propuestas que se incluyen en el Plan de Vivienda Estatal 1996-99.

Para llevar a cabo los retos planteados, es preciso un cambio de talante en las actitudes.
Esto debe reflejarse en un aumento de la capacidad real de preparacion de suelo edificado. Y
ello bajo reglas que ofrezcan fiabilidad y transparencia al mercado a través de la puesta en
marcha de programas municipales con calendarios concretos, convenios especificos de
financiacion y la instrumentacién de contratos-programa de infraestructuras con las
Administraciones actuantes que aumenten la credibilidad de los compromisos contraidos.

En este nuevo marco es necesario apostar por la intervencién de la iniciativa privada,
promotores y cooperativas, en la producciéon de la vivienda protegida (VPO), como férmula
mas adecuada para cubrir los niveles de demanda insatisfecha y reactivar el sector
inmobiliario. El papel de la promocién publica municipal, lejos de entrar en competencia con
el sector privado, se orientara a la actuaciéon subsidiaria que viene realizando la empresa
publica VISOCAN y a las operaciones de realojamiento complementarias de las actuaciones
urbanisticas del Ayuntamiento y las que tienen que ver con la erradicacion del chabolismo y
formas marginales de edificacion residencial.

EL APROVECHAMIENTO ECONOMICO DEL SUELO. BALANCE GENERAL

El municipio de Las Palmas de Gran Canaria continla manteniendo durante los inicios del
siglo XXI su caracter econdémico eminentemente terciario. Utilizando el empleo como
indicador, el sector servicios ha pasado de un 75,7% en 1991 a un 80,13% de la poblacién
activa actual. La distribucién de las empresas presenta un comportamiento similar.

En este contexto, el comercio continda siendo la actividad con mayor capacidad definitoria de
la economia municipal, manteniendo asi su rasgo histérico contemporaneo. Por si solo,
alcanza un 20% de todo el empleo, duplicando la importancia de un segundo escalén
ocupado por un grupo de subsectores que alcanza entre un 7% y un 11% (de mayor a menor:
administracion publica, construcciéon, actividades inmobiliarias-servicios empresariales,
transporte-comunicaciones, educacién, actividades sanitarias, industria manufacturera y
hosteleria).

En una lectura de interés directo para la ordenacion urbanistica, la distribucién espacial que
representa la estructura econémica del municipio no ha sufrido excesivos cambios en la
década de los noventa, de modo que el Puerto de La Luz, la red de suelos industriales, la zona
turistica de Santa Catalina-Las Canteras, los centros comerciales, las zonas comerciales
abiertas y las zonas agricolas contintian siendo los pilares en torno a los que se sustenta con
mayor o menor dependencia.

En todo caso, el importante crecimiento reciente y previsto para el entorno de Siete Palmas o la
aparicion del Centro Comercial “El Muelle” en el ambito de dominio publico portuario representan
los fendmenos distorsionadores méas apreciables; sin que al respecto se consideren influencias
vinculantes que alteren el modelo territorial en desarrollo a través del Plan.
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Cuadro 51. ESTRUCTURA ECONOMICA DEL MUNICIPIO A TRAVES DEL NUMERO DE EMPRESAS
SEGUN SECTORES. 2005-2007
Sector Empresas

2005 2006 2007
Ganaderia independiente 0 0 0
Energia y agua 45 62 69
Extraccién y transformacién de minerales no energéticos y
productos derivados. Industria quimica ol 86 84
Industrias transformadoras de los metales. Mecéanica de precision 552 544 535
Otras industrias manufactureras 1.345 1.342 1.362
Construccion 552 628 684
Comercio, restaurante, hospedaje. Reparaciones 13.135 12.869 | 12.848
Transporte y comunicaciones 2.499 2.518 2.574
Instituciones financieras 3.970 4.293 4.788
Otros servicios 2.480 2.481 2.620
TOTAL 24.668 24.823 | 25.563

Fuente: Observatorio Socioeconémico Urbano. Ayuntamiento de Las Palmas de G. C., 2008.

Prueba de esa distribucion de las unidades registradas en la administracion municipal para el
conjunto del territorio puede advertirse en la distribucion por distritos; respecto a la que se
observa una concentracién de la actividad empresarial en los distritos Centro y Puerto-
Canteras en hasta un 67,5% del municipio; reparto que se repite en los distintos sectores
productivos a excepcién de la agricultura y ganaderia que, no registrandose empresa alguna a
efectos de gestion local, se le supone (de acuerdo al analisis de los usos del suelo) un
desarrollo espacial dominante en los distritos de Tamaraceite, San Lorenzo y Tenoya, por un
lado, y de Vegueta, Cono Sur y Tafira, por otro.

El nexo comln de estos capitulos se centra en la coincidencia de un escenario de relaciones
competitivas entre los ambitos y entre éstos y el resto de la estructura insular, nacional o
internacional. El mismo presenta como ingrediente bdasico los requerimientos de
recualificacién y optimizacion de las areas en sus factores de atraccion y localizacién, en los
cuales intervienen los pardmetros de mejora y formacién de los recursos humanos,
singularizacion de la produccion y delimitacion de entornos urbanos o territoriales atractivos.

En el dltimo de los aspectos indicados es donde centra el Plan su mayor esfuerzo y donde el
desarrollo del mismo esta viendo sus principales avances o, en su caso, capitulos de discusion
en esta materia. El documento de Adaptacion al TR-LOTCENC no supone un elemento de
alteracion de estos objetivos.

Esta situacion general deviene de un proceso desarrollado al menos desde los afos ochenta,
mediante el cual la situaciéon de crisis o retroceso de una serie de actividades productivas
consolidadas en el municipio (agricultura, pesca, industria alimenticia, turismo), tiende a
aumentar el desequilibrio a favor de la especializacién comercial y de transporte. Como es
légico, esta dindmica contradice el espiritu de los objetivos de diversificacion de la estructura
productiva reinantes en las grandes ciudades occidentales dentro del escenario comin de
terciarizacion econémica.

La funcion econdmica del territorio devenida de las relaciones entre éste y la actividad
empresarial presenta, por tanto, en Las Palmas de Gran Canaria un comportamiento
diferenciado respecto al tejido existente en otras grandes ciudades espanolas, ya de por si
bastante complejo.

La importante renovacion del espacio urbano en la ciudad alta y el acompafamiento de
nuevos nodos estratégicos de actividad, la contrastada identidad portuaria de la economia
urbana, el predominio comercial y el impulso a las grandes superficies, etc., son aspectos
singularizadores que condicionan el tratamiento de este apartado territorial por parte del PGO.
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Figura 54: DISTRIBUCION DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA REGISTRADA

Fuente. Observatorio Socioecondémico Urbano. Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria.

En una ciudad para la que sélo se habla de servicios y turismo a la hora de opinar y analizar
su economia, bien defendido por la claridad de las cifras estadisticas, el desarrollo urbano
histérico y la funcion capitalina explica la existencia de una compleja fenomenologia en los
procesos de apropiacién industrial del espacio.

De uno u otro modo, las relaciones entre la ciudad y su espacio econémico es el resultado de
un proceso de formacién moderno, a partir de una fenomenologia que se ha visto alterada en
la pasada década de los noventa y principios del siglo XXI con la apariciéon de los centros
comerciales y la colmatacion del suelo industrial.
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Los conflictos y transformaciones derivadas de estas piezas territoriales y su absorcion fisica
por parte del espacio urbano se ve complementada con las expectativas vinculadas a la
redinamizacién de la actividad portuaria y su expansion, el crecimiento urbano del sector de
Siete Palmas-Las Torres-Tamaraceite y la adaptacion del tejido microempresarial a los nuevos
requerimientos del mercado en las zonas comerciales tradicionales protagonizan esas
relaciones hasta el punto de que llegan a representar el territorio en ciertos ciclos y facetas de
su funcionamiento. Es decir, ya no se sirven de éste como soporte fisico sino que propician o
estimulan su participacién en el propio dinamismo econdémico, llegando a aportar ingredientes
complementarios a la propia concepcion social de la trama urbana (p.ej. la adaptacién del
valor inmobiliario, la atraccién-repulsion de la demanda residencial comun, etc.).

Sin perjuicio de la diversidad del tejido propia de los espacios urbanos capitalinos y de
predominio terciario, la ciudad aporta al conjunto nacional una especializaciéon en el ramo de
la alimentacion y bebidas, sobre todo en la actividad manufacturera (6° municipio espafol en
empleo destinado a dicho sector).

Por otra parte, el tejido empresarial de Las Palmas de Gran Canaria representa un hecho
territorial basado en el predominio de las pymes en su estructura, si bien pervive un conjunto
de unidades productivas mayores que cohesionan el funcionamiento del mercado en
competencia con las producciones exteriores y concentran las mayores proporciones de
empleo segln intervalos de tamafio empresarial.

El transito del siglo XX al XXI viene acompafado por un crecimiento del tejido comercial e
industrial en el municipio, por cuanto las circunstancias estructurales anteriormente resefadas
se plantean en un contexto expansivo dentro del espacio urbano que se planifica por el PGO.

Cuadro 52. RESUMEN DEL ACTUAL TEJIDO COMERCIAL-INDUSTRIAL EN LAS PALMAS DE GRAN CANARIA
= Resumen empresarial
N° de empresas (2004) Variacién 1999-2004

Industria 3.631 29,5%
Comercio mayorista 2.934 7,3%
Comercio minorista 8.314 11,3%
Superficie comercio minorista (m?) 825.725
= Centros comerciales e hipermercados (mas de 1.500 m? y en edificio exclusivo)

Area Superficie (m?) Area Superficie (m2)
Las Arenas (Guanarteme) 50.776,2 El Corte Inglés (Alcaravaneras) 8.097,9
La Ballena (Las Rehoyas) 32.127,8 Hiperdino Miller (Miller Bajo) 3.441,3
Hipercor (Siete Palmas) 57.080,8 Hiper Hoya de La Plata (H. La Plata) 15.792,2
Siete Palmas (Siete Palmas) 18.659,9 Hiper Las Torres (Las Torres) 1.725,2
Monopol (Triana) 1.423,2 Hiper Luis Doreste Silva (Arenales) 2.591,2
El Muelle (Puerto de La Luz) 14.939,6 Hiper Triana 1.928,1
. Zonas comerciales abiertas . Mercados urbanos
Puerto- Santa Catalina Vegueta 2.235
Mesa y Lopez Central 4.725,9
Pedro Infinito Puerto 1.679,1
Triana Altavista 3.702
Guanarteme
= Suelo industrial

Area Superficie (m?2) Area Superficie (m?2)
El Sebadal 562.359 | Barranco Seco 114.700
Las Torres- Lomo Blanco 400.000 | Escaleritas 42.000
Diaz Casanova 58.140 | Los Tarahales 82.165
Miller 411.848 | La Cazuela 156.658

En este escenario de la estructura econémica, uno de los indicadores fundamentales vinculado
a la calidad de vida de la poblacién del municipio —objeto fundamental del Plan General- se
corresponde con el empleo de la poblacion activa; en especial, en un momento como el que
coincide esta actualizacion informativa con una importante situacién de descenso de dicho
indicador socioecondmico en los Ultimos anos y sus efectos evidentes en la calidad de vida de
la poblacidn.
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Figura 55: DISTRIBUCION PROPORCIONAL DEL EMPLEO MUNICIPAL SEGUN SECTORES PRODUCTIVOS
EN 2008

1% 5%
%

87%

O Agricultura, ganaderia, pesca O Industria O Construccion O Servicios

Fuente. Observatorio Socioeconémico Urbano. Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria.

Cuadro 53. EVOLUCION DE LA POBLACION DESEMPLEADA INSCRITA EN EL SERVICIO CANARIO DE EMPLEO

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

20.776 15.223 16.075 18.232 19.186 22.668 | 21.469 23.051 41.758 52.780

o Distribucién por sectores en la actualidad

25000+

20000+

15000+

10000+

50004

Colectivo Agricultura Industria ~ Construccion ~ Comercio Hosteleria Resto de
SEA. Servicios

Fuente: Observatorio Canario del Empleo y la Formacion Profesional (Gobierno de Canarias).

La sintesis que se interesa en esta Memoria Informativa concluye un aumento progresivo del
desempleo, atendiendo a las inscripciones anuales que tienen lugar el Servicio Canario de
Empleo. De este modo, tras los 20.776 desempleados del afio 2000 se descendié 15.223
personas en el 2001; parea iniciar un crecimiento progresivo que ha desembocado en los
52.780 efectivos de 2009, constituyendo un dato que, cuanto menos, discute la
sostenibilidad del modelo de desarrollo territorial y sugiere la busqueda de respuestas desde la
ordenacion urbanistica.

En este proceso, entran a formar parte factores de orden macroecondémico que escapan en
muchos casos a la capacidad de actuacion del planeamiento municipal. Sin embargo, existe
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3.3.1

un margen de maniobra de éste Gltimo en determinados aspectos potencialmente generadores
de inercias positivas sobre el conjunto de la estructura econémica.

La conservacién y modernizacion “urbanistica” de las actividades agropecuarias, la
autorizacion del uso empresariales y el equipamiento comercial, la mejora del entorno urbano
asociado a la actividad comercial en materia de calidad del paisaje y servicios, la
disponibilidad de suelo industrial, el disefio de actuaciones que faciliten el desarrollo
portuario, la cualificacién de la ciudad y el municipio como soporte de la actividad turistica,
etc., son capitulos de especial relevancia en las posibilidades del planeamiento municipal.

Veamos algunos aspectos indicativos de la situacion relacionada con el contexto urbanistico
en las distintas actividades econédmicas del municipio.

Las actividades agropecuarias

Las actividades agricolas y ganaderas representan uno de los capitulos fundamentales en la
configuracién del territorio del municipio, no tanto por sus volimenes cuantitativos sino por su
aportacién cualitativa en la definicién de la estructura socioecondmica, su desarrollo histérico
y plasmacién en el patrimonio cultural y etnografico y su formalizacion en un paisaje
especifico crucial en la comprension del entorno rustico de Las Palmas de Gran Canaria.

De este modo, la ocupacion de los cauces de barranco, las vegas del interior, las vertientes
favorables y zonas de laderas con aterrazamiento y ciertas zonas costeras han participado
tradicionalmente de un mapa municipal.

La aparente limitacion que pueden sugerir los datos estadisticos sobre su aportacion a la
estructura econdémica del municipio (9,36% en el V.A.B.) se matiza en el presente PGO en
tanto se consideran en las actividades agropecuarias una serie de funciones, tales como el
abastecimiento de alimentos, la seguridad agroalimentaria, el efecto de configuracién del
paisaje rustico, la cohesion del soporte medioambiental del territorio, la implicacién en la
memoria histérica del municipio y en la idiosincracia sociocultural o la generacion de rentas y
empleos.

Su desarrollo en épocas precedentes ha venido asociado a un poblamiento especifico de
nlcleos en el entorno rastico y barrios del perimetro en el espacio urbano consolidado de la
ciudad con marcadas implicaciones en la distribucién y apropiacion del suelo por parte de
infraestructuras hidraulicas e instalaciones agropecuarias con una casi exclusiva carga
domeéstica y espontanea en su construccién.

El resultado de este proceso se defini6 en que a principios de los ahos 70 del siglo XX;
momento en que empezaba a notarse los efectos del desarrollo urbanistico sobre los suelos
agricolas durante el periodo en que nos encontramos, Las Palmas de Gran Canaria acogiera
algo méas de 1.800 Has. de superficie cultivada, suponiendo en torno a un 18% del territorio
municipal.

No obstante, las Ultimas décadas del siglo XX han coincidido con una situacién estructural en
el desarrollo socioeconémico del municipio y el conjunto de Gran Canaria que ha alterado
sustancialmente el esquema territorial y paisajistico asociado a la actividad agricola,
resumiéndose en un descenso importante de la superficie cultivada hasta menos de la mitad
de la existente a mediados del siglo XX. Esta situacion puede exponerse atendiendo a una
serie de aspectos fundamentales, a saber:

e Un retroceso de la rentabilidad de las actividades agricolas a nivel macroeconémico, como
consecuencia del desequilibrio insistente entre los costes de explotacién, la inestabilidad
de los mercados de consumo y la competencia de la produccion externa.
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e Un déficit endémico en los recursos hidricos, representado en la aridez del municipio, el
excesivo coste del agua y la ineficiente integracion de las infraestructuras hidraulicas
tradicionales con la red de abastecimiento publico de agua desalada y depurada. Pese a
ello, Las Palmas de Gran Canaria representa un municipio con abudante proliferacion de
instalaciones de obtencién (pozos, galerias), transporte (red de riego, canalizaciones
tradicionales y modernas) y depésito hidraulicos (estanques, maretas, presas) que forman
una porcién ineludible del paisaje agricola y su gestion urbanistica.

e Una pérdida constante del empleo como consecuencia del trasvase de mano de obra joven
a las actividades “urbanas” y de la dificultad de ofertar salarios competitivos; con el
consecuente crecimiento de la edad media del agricultor.

e Una ineficiencia de la politica agricola desde la Administracion Publica, tanto desde el
punto de vista financiero y competitividad econdémica de las explotaciones como desde el
ambito de los obstaculos urbanisticos en materia de autorizaciones y modernizaciéon de
estructuras; especialmente en entornos protegidos.

e Una priorizacion de la ocupacion del suelo hacia la urbanizacion, las infraestructuras no
agrarias y otros aprovechamientos reduciendo las reservas de suelo con potencialidad
agrolégica y las posibilidades de renovacién geogréfica del mapa agricola del municipio.

Con estos ingredientes béasicos, el transito de un siglo a otro ha coincidido con una aparente
estabilizacion del retroceso de la actividad agricola que desde décadas anteriores se viene
produciendo en el municipio; al menos, desde el punto de vista de la superficie ocupada. Esta
evolucion negativa ha supuesto que desde las 1.806 Has. censadas en 1972 se descendiese
a las algo mas de 562 Has. en el ano 2006.

Cuadro 54. EVOLUCION DE LA SUPERFICIE CULTIVADA EN LAS PALMAS
DE GRAN CANARIA (Ha.)

1972 1983 1989 1995 1999 2006 (*)

1.806 797 645 787 577 562

Fuente: INE (Censos Agrarios) / Gobierno de Canarias
(*) EI documento de Avance del PlanTerritorial Agropecuario (Cabildo de Gran Canaria)
especifica la cifra de 613,2 Ha., entendiéndose que para el afio 2006.

Cuadro 55. EMPLEO EN LA AGRICULTURA Y GANADERIA EN LAS PALMAS DE GRAN
CANARIA (Ha.)

1975 1991 2001 2005
Empleo agricola 3.218 3.433 2.009 1.673
Total de empleo 101.406 123.186 171.598 183.410
% de empleo agricola 3,17 2,78 1,17 0,91

Fuente: Padréon Municipal, Censos de Poblacién y Gobierno de Canarias.

En los momentos actuales (2006), existe un cierto equilibrio proporcional entre la superficie
destinada a cultivos herbaceos y a cultivos lefiosos, con 296 y 256 Has. respectivamente. Por
modalidades de cultivos, la especializacién de la agricultura municipal se centra en la
platanera (22,2%), la papa (20,4%), y las hortalizas —incluido el tomate- (25,4%), si bien
resulta perceptible el papel de otros cultivos como la vifia en el mapa municipal.

La mayor parte de estos cultivos se realizan en regadio (83,1%), sobre todo en el conjunto de
las modalidades herbaceas. Este aspecto, unido al hecho de que un 10% de la superficie total
integra explotaciones protegidas (invernaderos) sugiere un apreciable nivel de dependencia
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con las infraestructuras asociadas; circunstancia que motiva un dato de interés en la prevision
del planeamiento urbanistico del presente PGO.

Figura 55: ACTIVIDADES AGROPECUARIAS EN EL MUNICIPIO

N]

En resumen de sus caracteristicas estructurales y atendiendo al Gltimo Censo Agrario
elaborado por el Instituto Nacional de Estadistica y fuente comin en este tipo de analisis
(1999), la agricultura del municipio se desarrolla en explotaciones que abarcan superficie
preferentemente de menos de 5 Has. (70,6%) definiendo un predominio de la pequena
propiedad en el mapa catastral asociado al espacio agrario y productivo.

Del mismo modo, las explotaciones presentan una marcada preponderancia de la superficie
desarrollada en régimen de propiedad (66,6%), seguido a cierta distancia por la gestionada
mediante arrendamiento o mediante aparceria. Ello motiva una vinculacion mas directa de la
ordenacion urbanistica del uso agricola con la propiedad del suelo, circunstancia que se
transmite a la gestién y las autorizaciones correspondientes.

La mecanizacién del uso agricola parece constituir uno de los principales déficits en el ambito
municipal, de modo que por cada explotacién se observa 0,6 maquinas, en su mayor parte
correspondiente a tractores y motocultores. Desde el punto de vista urbanistico, las
interacciones mas relevantes se traduce en la ordenacion del acceso y la posibilidad en el
desarrollo de edificaciones de guarda y gestion de esta maquinaria; aspecto considerado
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fundamental en la modernizacién de la actividad agricola junto con la adecuacién de las
infraestructuras.

Cuadro 56. TIPOS DE CULTIVOS EN LAS PALMAS DE GRAN CANARIA EN 2006

. . Superficie % de suelo

Tipos de cultivo (Ha.) cultivado

Cultivos herbaceos 296 52,6
Cultivos herbaceos en secano 8 1,4
Cultivos herbaceos en regadio 288 51,2
Cultivos herbaceos protegidos (invernadero) 34 6,0
Cereales 5 0,9
Papas y otros tubérculos 115 20,4
Aloe 3 0,5
Flores y plantas ornamentales 19 3,4
Plantas forrajeras 3 0,5
Tomates 32 5,7
Otras hortalizas 111 19,7
Cultivos lefosos 266 47,3
Cultivos lefiosos en secano 87 15,4
Cultivos lefosos en regadio 179 31,8
Cultivos lefosos protegidos (invernadero) 25 4,4
Citricos 32 5,7
Platano 125 22,2
Otros frutales 12 2,1
Vinedo 87 15,4
Viveros 15 2,6
Total 562 100,0
Secano 95 16,9
Regadio 467 83,1
Cultivo protegido o invernadero 59 10,5

Fuente: Gobierno de Canarias.

Otro de los matices especificos de la agicultura en Las Palmas de Gran Canaria que pueden
considerarse un problema para la sostenibilidad del desarrollo agricola se corresponde con la
edad de los titulares. En este sentido, el grupo de edad minoritario es el de los titulares con
menos de 35 anos y, por contra, el de 35 a 54 anos es el mas numeroso. Si resulta llamativo
el hecho de que existan 150 titulares con mas de 55 afos, lo cual puede traducirse en una
dificil renovacion de la poblacién asociada a las explotaciones.

En cambio, la relacién de estos titulares con la actividad agricola se observa en un predominio
de ésta como capitulo principal del desarrollo laboral (96,4%), tanto con la misma como
Unica actividad principal como asociada a otra en similares condiciones. En efecto, lo que
podemos considerar como agricultura a tiempo parcial o como actividad secundaria representa
un capitulo con limitada aplicacién en el municipio, con sélo 9 titulares

Su desarrollo espacial mantiene los cauces de barranco como principal ambito de soporte,
concretamente los entornos del Barranco de Tenoya-Las Mesas, el Barranco de Tamaraceite,
el Barranco del Guiniguada, El Pintor, San José del Alamo, Barranco Seco, el entorno de La
Milagrosa, Siete Puertas-La Calzada y Tafira Alta-Los Hoyos, constituyendo estas zonas las
areas de especial interés para la conservacion del suelo agricola. En su totalidad, se completa
en torno a un 6% de la superficie del municipio y casi un 15% de su suelo rustico, por cuanto
mantiene su relevancia como aprovechamiento del suelo en este sentido.

Factores como el mantenimiento intergeneracional de la relacién con la tierra y el arraigo
cultural, el aumento de la actividad a tiempo parcial, las pautas sociales asociadas a la
revalorizacién del medio rural, el apoyo subvencionador para la modernizacion de las
estructuras, la conservacion de los suelos de potencialidad agrolégica frente a la urbanizacion,
la suficiente flexibilizacion urbanistica respecto a la reestructuracion y modernizaciéon de las
exlotaciones, etc., son aspectos fundamentales que explican el potencial mantenimiento del
uso agricola en un escenario tan urbanizado como el de Las Palmas de Gran Canaria.
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Cuadro 57. RESUMEN ESTRUCTURAL DE LAS EXPLOTACIONES AGRICOLA EN LAS PALMAS DE
GRAN CANARIA EN 1999

o N° de explotaciones seglin el tamafo superficial de la parcela

Menos de 5 De5al0 De 10 a 20 De 20 a 50 Mas de 50
Total
Has. Has. Has. Has. Has.
235 166 27 21 13 8
e Superficie cultivada segtin el régimen de propiedad del suelo
Total Propiedad Arrendamiento Aparceria Otros
594 396 104 70 24
e N°de maquinas asociadas a la actividad agricola
Total Tractores Motocultores Cossalidies Oz
de cereales cosechadoras
141 75 47 0 19
e N° de titulares de explotaciones seglin grupos de edad
Total Haste 34 afios De 35 a 54 afios De 55 a 64 afios 65 afnos y mas
250 20 80 71 79
e .Relacion de los titulares con la actividad agricola
Ocupacion principal en Dtz Ocupacién
Total - Principal junto a otra actividad ;
la exlotacion - secundaria
principal
250 176 65 79

Fuente: INE (Censo Agrario de 1999).

En este sentido, un aspecto a destacar en un instrumento de planeamiento como éste se
refiere al papel jugado por la agricultura como mecanismo de conservacién y/o rehabilitacion
de los valores paisajisticos en el territorio; circunstancia a la que se adscriben estrategias en el
planeamiento tales como la identificacién y cualificacion de los espacios protegidos, la
integracion ambiental del perimetro de los asentamientos, la rehabilitacion de los valores
patrimoniales y etnogréaficos, la diversificacién de la estructura productiva, etc.

Integrando las conclusiones del analisis de la agricultura expresadas en el Plan Territorial
Especial Agropecuaria de Las Palmas de Gran Canaria, la practica totalidad de los jefes de
explotacion del municipio cuentan con un nivel bajo de preparacion, el cual esta
fundamentado en la forma tradicional de actuar aprendida de sus padres y la propia
experiencia.

Esta circunstancia, unida a otros factores tales como la fuerte atomizacién de las explotaci
nes, la elevada edad de los jefes de explotacién y su dedicacién relativamente parcial, dificulta
extraer un rendimiento elevado de la mayoria de las explotaciones agricolas, sobre todo las
orientadas al mercado local, tanto por la dificultad de incorporar tecnologia y mecanizacién a
unas parcelas de reducido tamafo, como por la escasa cualificacion existente para utilizar la
tecnologia disponible en el mercado.

Asimismo, existe un déficit estructural que viene determinado por el reducido tamafo de las
explotaciones agricolas, tanto en términos fisico (hectareas) como econémicos (rendimientos
econdmicos). Lo primero impide que se puedan alcanzar economias de escala en la
produccién, mientras que lo segundo impide que el factor trabajo pueda ser remunerado en
condiciones de mercado. Esto Gltimo, a su vez, es causa y consecuencia de que las
explotaciones tengan un marcado caracter familiar, ya que la mano de obra para contratar es
escasa y de elevado coste.

El déficit de capital humano se plasma en una edad media avanzada del agricultor, con el
correspondiente problema de “relevo generacional” en el sector; la baja cualificacién media del
agricultor, teniendo en cuenta que se debe prestar atencién no sélo a la produccién, sino
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también a la comercializacién, o gestiébn de las empresas agrarias, y el caracter poco
innovador que le impide competir en los mercados internacionales.

La sucesion en la actividad agraria, que se produce mediante la sustitucion de la mano de
obra de generaciones de mayor edad por generaciones jévenes, es insuficiente si se observan
los datos relativos al abandono de la agricultura. Algunas razones por las que esto sucede
serian:

e Mejores oportunidades salariales en las denominadas actividades “urbanas”,
preferentemente en el ambito del comercio, el turismo y la Administracién Publica.

e Dificultades de acceder a los medios de produccién, particularmente a la tierra, altos
precios del suelo y la escasa venta de los terrenos.

e El escaso reconocimiento social de la actividad agricola en el conjunto socioeconémico de
Las Palmas de Gran Canaria y las duras condiciones laborales de la misma.

Otro factor condicionante del desarrollo de este uso del suelo, aunque con limitado campo de
accion desde un planeamiento urbanistico como éste, se refiere al déficit organizativo que se
relaciona con la falta de asesoramiento profesional en la mayoria de las explotaciones, la
inexistencia de una gerencia profesional y la ausencia de una buena comercializacion.

Con la implantacion en Canarias de la politica agraria promovida desde la Unién Europea, los
productos cultivados en el municipio han tenido que adaptarse a nuevas normativas y
prepararse para la competitividad, a través de una mejora en su calidad y una disminucién en
sus costes de produccion; tanto mas en un escenario de menor coste en el mercado de los
productos foraneos procedentes del norte de Africa y Latinoamérica. También deben afrontar
la cobertura de un mercado interior con mayores exigencias y demandas.

El sector exportador de la agricultura ha sostenido durante la segunda mitad del siglo pasado
un proceso de innovacién tecnologica nada despreciable. Los factores que principalmente han
conducido a la inversion en tecnologia por parte de agricultores y empresas son: la escasez de
recursos naturales tan importantes como el agua y el suelo, el incremento de productividad, el
ahorro de trabajo y la mejora de la calidad del producto comercializable.

Para paliar la escasez de agua se han adoptado sistemas de riego eficientes en el uso del
agua, como son el riego localizado (goteros o microaspersores), y en algunas ocasiones el
riego por aspersion, cada vez menos utilizado.

Las innovaciones realizadas por la escasez y coste del suelo, asi como por el crecimiento de
los costes del cultivo son las siguientes:

e Utilizacion de invernaderos, no solo para hortalizas de exportacion como el tomate y el
pepino, sino también para el platano y hortalizas para el mercado local.

e Mejora de las estructuras de los invernaderos (multitineles) para optimizar el control
climatico.

e Empleo de técnicas de cultivo hidropdnico y en algunos casos aereopdnico.

e Desarrollo de nuevas variedades mas productivas y con mayor grado de resistencias a
patdgenos.

e Implantacion de técnicas de optimizacién del cultivo como el descuelgue en el cultivo del
tomate de exportacion.

e Implantacion de técnicas de lucha integrada para control de plagas.
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e Sistemas de fertirrigacién automatizados con control de pH y conductividad.
e Usos de sistemas de riego localizado.

La mecanizacion, reducido al uso del motocultor, no es ajena a las practicas agricolas de las
pequenas explotaciones. Su uso va a estar relacionado con variables como el tamano de la
explotacion, la orografia y el grado de especializacién y nivel econdmico del agricultor.

Por ejemplo, en el caso del cultivo de la papa encontramos que la mecanizaciéon depende
mucho de la zona, siendo mayor la mecanizacién en las fincas donde la orografia es mas
favorable. Existe un grado de tecnificacién relativamente alto, usdndose maquinaria de cierta
envergadura para las distintas labores de cultivo, siembra y recolecciéon. No obstante, hay una
gran variabilidad en las técnicas de cultivo seglin la zona que se trate (orografia y tamafno de
las parcelas, especializacién de la explotacion). En la actualidad los cultivos bajo riego usan
sistemas de aspersion, principalmente “cafiones”, o el tradicional “riego a manta”, aunque
cada vez en mas parcelas se instala el sistema de riego por goteo para este cultivo.

Existen cultivos de secano que se desarrollan a finales de invierno-primavera, con un grado de
tecnificacion muy inferior. Suelen corresponderse con zonas marginales, de orografia abrupta y
vias de comunicaciones escasas o deficientes.

En el caso de frutales, la mecanizacién es casi nula, sobre todo por el tamafo reducido de las
explotaciones.

Sin embargo, desde nuestro punto de vista, el principal factor condicionante en el desarrollo
agricola del municipio y en su potencial ordenacién territorial a disefiarse en este PGO se
corresponde con la existencia de recursos hidraulicos.

La aprobacion y entrada en vigor del Plan Hidraulico de Gran Canaria vino acompafnado de
una serie de actuaciones encaminadas a potenciar la disposicién del agua, pero en el 2008
sigue constituyendo un recurso escaso en el municipio; pese a las importantes infraestructuras
existentes en su territorio.

Su incidencia en el desarrollo agropecuario ha sido trascendental, no sélo porque ha limitado
la superficie de regadio, sino, ademas, porque ha condicionado la aparicién de determinados
cultivos y técnicas agricolas.

Hasta la primera mitad del siglo XX la agricultura de regadio, cuya produccién se destinaba a
la exportacién, se circunscribia a las zonas litorales de la vertiente septentrional de la Isla;
localizdndose también un regadio esporadico en la agricultura tradicional de las medianias de
la misma fachada insular. Hasta entonces se aprovechaba en agua de escorrentia y la
producid por las primeras galerias, construidas en la segunda mitad del siglo XIX.
Posteriormente, en los afos treinta y cuarenta del siglo XX, comienza el aprovechamiento
intensivo del agua subterranea, con la prolongacion de las galerias, y la generalizacion de los
pozos que, junto con la construccion de canales, permite el desarrollo del regadio de
exportacion en la vertiente meridional de la Isla.

Es a partir de la década de los 60 del siglo XX, cuando se manifiesta la competencia por el
uso del agua derivada del cambio de modelo socioecondmico de la isla y el municipio, con la
aparicion del turismo de masas, el éxodo rural y el consecuente incremento poblacional de los
nlcleos urbanos. La mayor diversificacién de la demanda por el agua (a repartir entre el
consumo urbano-turistico, industrial y agropecuario), redujo drasticamente la cuota
correspondiente al sector primario.

La competencia por el uso del agua se ha visto agravada con el paso del tiempo por la
sobreexplotacion de las aguas subterrdneas, que ha generado en importantes sectores una
pérdida en la calidad de las mismas por procesos de salinizacion (por intrusiones marinas) y
alcalinizacién. Esto ha contribuido ha elevar los precios del agua, alcanzando niveles que la

B P.G.O. de Las Palmas de Gran Canaria M Adaptacion Plena al TR-LOTCENC y las Directrices de Ordenacién (Ley 19/2003) M Octubre de 2012 W

Pagina 338 |

‘ Memoria [INFORMACION] | Parte 2 Inventario y andlisis territorial del Municipi



firma electrénica de la secretaria general del Pleno

Este documento ha sido diligenciado mediante
del Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria

GH
*‘&ni Ay

o
&

&
Rt

o LAS £y, i’
CRETH
X3 W

&
¢)

&
&,
%,

Mg

y con el adoptado el 8 de noviembre de 2012, por el que se acuerda la subsanacién de los condicionantes de la publicacion del acuerdo de

Documento que integra el aprobado provisionalmente por acuerdo del Pleno de 23 de marzo de 2011, con el de 13 de septiembre de 2012;
la COTMAC de 29 de octubre de 2012, de aprobacion definitiva de la Adaptaciéon Plena del PGO de Las Palmas de Gran Canaria.

ADAPTACION PLENA AL TR-LOTCENC Y LAS DIRECTRICES DE ORDENACION (Ley 19/2003)

agricultura dificilmente puede asumir, intentandose paliar con la introduccién de técnicas de
riego que permitan el méaximo aprovechamiento del agua disponible (riegos por goteo vy
aspersion).

Al igual que el conjunto insular, Las Palmas de Gran Canaria carece totalmente de una red
hidrografica permanente de la que pudiera servirse para el suministro, traslado y reparto de
sus recursos hidraulicos. En su sustitucion existe, en cambio, una tupida red de conducciones
particulares que casi nos atreveriamos a llamar andarquica, que cruzando barrancos vy
empinadas laderas, a veces con trazados inverosimiles que a no ser por las tuberias que estan
alli colocadas nos parecerian del todo inaccesibles, se reparte el agua desde los puntos de su
alumbramiento o embalse (presas) a las presas, a las balsas y a los estanques, que son las
obras que hay en casi todas las fincas...

La poblacion agricola independiente, duefa de sus medios de produccién y deseosa, por
tanto, de aumentar siempre su patrimonio, ha construido distintos tipos de depoésitos de
almacenamiento de las aguas para el riego en las vertientes y fondos de los barrancos. Asi
pues, en la mayoria de las vertientes y llanos del municipio se localizan los pequefos
estanques en cueva o en ladera, los estanques de barrial, los estanques de mamposteria, los
estanques de hormigoén y las presas, asi como las modernas balsas y los modernos depdsitos
cerrados de hormigén armado.

Los estanques en cueva o en ladera son pequefas construcciones de planta oval, con
adosamiento a la superficie rocosa de la vertiente para aprovechar la base y un lateral
impermeable. En cuevas naturales o por excavacion, asi como al pie del afloramiento rocoso,
el estanque no necesita mas cierre que un pequefio muro de mamposteria (piedra con
argamasa de barro y enfoscamiento con mortero de cal y arena) en el Unico frente abierto al
exterior. El estanque recoge el chorrito, e incluso las gotas, de los nacientes de almagre, o de
las aguas drenadas del propio suelo.

Para el almacenamiento de agua también se ejecutaron en la Isla obras hidraulicas
enteramente de barro en terrenos llanos o apoyandose en las laderas y cerrando el Unico frente
abierto al exterior con arcilla y muros. Estos embalses de arcillas, muy impermeables
(barriales), abundan en la zona central del municipio (Vegas de San Lorenzo-Almatriche,
Barranco del Guiniguada), sin que apenas se empleara argamasa. La naturaleza arcillosa del
suelo permitié construir sin muchos gastos amplios y numerosos depoésitos de barro.

Asi pues, los estanques de barrial son infraestructuras hidraulicas que tuvieron su época
floreciente a principios del siglo XX, aunque siguen en explotacion muchos de ellos. Los
estanques de barro o maretas se localizan en los sitios apropiados para la obtencion de la
arcilla, que es su material constructivo. Por lo tanto, los estanques de barrial no suelen
aparecer asociados a las fincas que han de regar, sino agrupados a pie de las vertientes de los
barrancos o en las laderas de los viejos lomos residuales.

Respecto a los estanques de mamposteria, estos suelen ser rectangulares y parcialmente
semienterrados; aunque también existen viejos estanques circulares de mamposteria;
estanques de mamposteria adosados a las laderas rocosas (aprovechando el vaciado
resultante de la explotacién de canteras de cineritas y tobas extraidas en forma de bloques
para ser utilizadas en la construccién como mampuestos); estanques de planta triangular; y
sobre todo, estanques con planta irregular, estanques que estan adaptados por completo a las
caracteristicas del terreno o de los cultivos existentes. Los estanques mas antiguos presentan
una estructura delgada reforzada de trecho en trecho por contrafuertes o estribos, mientras
que los construidos posteriormente tienen muros de seccién trapecial.

Los estanques de mamposteria se localizan casi siempre en laderas o cimas de los
interfluvios, es decir, en lo alto en la parte trasera de las areas agricolas, de forma aislada o
formando un conjunto de estanques. Por otro lado, en las zonas llanas y asociados sobre todo
al cultivo del tomate, se construyeron unos depositos que se denominan maretas, que son
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estanques de mayores dimensiones con seccién tipo trapecio recto con base ancha y de poca
altura.

Estos estanques, de mayor o menor capacidad, aunque siempre relativamente pequefia,
constituyen en conjunto, por su gran multiplicidad, un factor importante a tener en cuenta en
el momento del recuento del agua disponible, y en el papel que desempefian en el conjunto
hidrogréafico del municipio y para el marco de la actividad agricola.

Los estanques de hormigdén armado al aire son de planta circular o rectangular y de
dimensiones variables. Estos estanques se localizan en zonas elevadas cerca de las fincas o en
el interior de las mismas (sobre todo estanques circulares), ya que ocupan un espacio minimo
de suelo por la delgadez de sus paredes.

Al desarrollarse el cultivo de la platanera, gran consumidora de agua durante todo el afo, las
heredades, las comunidades y los particulares se vieron obligados a buscar nuevos y mas
abundantes recursos hidraulicos. Las derivaciones por canal se multiplicaron y los estanques
fueron ampliados e incrementados, al tiempo que se construyeron en el municipio un
apreciable de presas.

La actividad ganadera constituye otro capitulo importante en este apartado.
Comparativamente y dentro del contexto grancanario y regional, el municipio que se ordena
sigue concentrando las mayores cifras de unidades ganaderas, con algo mas de 5.000
registros (Censo Agrario, INE) y s6lo comparables a los municipios de Telde y San Cristébal de
La Laguna, con cifras algo inferiores.

Este aspecto por si solo testimonia el caracter estratégico que mantiene este aprovechamiento
del suelo en la definicion de la economia municipal, en concreto la vinculada al suelo rustico.

El matiz comun al del conjunto de la isla es su especializacién en la cabafia vacuna, si bien
existe un mayor porcentaje del grupo aviar respecto a la media insular. Este aspecto se
manifiesta en la materializacion de las instalaciones ganaderas locales, en las que resultan
mayoritarias las explotaciones de alta ocupacion superficial y edificatoria.

Por tanto, las actividades agropecuarias no sélo mantienen vigente su desarrollo sino que
conforman un aprovechamiento del suelo de interés estratégico en la configuracion de la
estructura econémica del municipio y en la ocupacion espacial de la misma.

Su mantenimiento y modernizacién constituye un objetivo del planeamiento que, sin embargo,
se ve condicionado por la evolucién estructural de este sector econdémico, caracterizada a nivel
regional e insular por un retroceso del empleo y superficie afectada, asi como por importantes
dificultades en la rentabilizacion econdémica de la actividad frente a aspectos fundamentales
de su desarrollo (comercializacion, disponibilidad y carestia del agua, adecuacion de las
infraestructuras hidraulicas y complementarias, gestién y logistica comun, tratamiento de
residuos, condicionantes urbanisticos, etc.).

La actividad ganadera presenta una situacion relativamente distinta con la agricola en cuanto
a su evolucién y diferencia actual respecto a hace pocas décadas. El indicador mas evidente
se corresponde con que en 1982 existian 1.824 unidades ganaderas, mientras que en el
1999 el mismo indicador ascendia a un total de 5.194; en ambos casos segln el Censo
Agrario del Instituto Nacional de Estadistica.

Pese a su condicion de municipio ampliamente urbanizado, el mapa ganadero de Gran
Canaria sitla en el 2006 a Las Palmas de Gran Canaria como uno de los de mayor
especializacion de la isla, con un 6% de la cabafa ganadera insular. En este contexto,
estamos ante el municipio con mayor ganado volumen de ganado bovino, el 2° en ganado
porcino y el 5° en ganado ovino.
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Lejos de intencionalidades comparativas, el objeto de la lectura estadistica anterior pretende
evidenciar la importancia de la actividad ganadera en el marco territorial del municipio y, en
especial, de su entorno rustico. Ello le confiere un capitulo importante en la ordenacion
urbanistica de este Plan General, en el marco del objetivo fundamental en la diversificacion
de la estructura econdémica.

Cuadro 583. VOLUMEN Y TIPIFICACION DE LA CABANA GANADERA EN EL MUNICIPIO
Unidades ganaderas Cabezas Plan Territorial
. (Censo Agrario) (Gobierno de Canarias) Agropecuario (2007)
Tipo de ganado NO d N° d
1982 1999 1995 2006 € > ge
explotac. animales
Bovino 418 2.994 2.341 1.853 70 1.950
Caprino 45 245 4.079 3.277 59 2.286
Porcino 176 515 613 2511 21 5.696
Ovino 4 112 1.517 2.984 10 1.464
Avicola 1.181 1.312 1.390 10 127.663
Otros 16 11 1.879
TOTAL 1.824 5.194 9.940 10.625 (*) 181 140.938

Fuente: Censos Agrarios (INE), Consejeria de Agricultura y Ganaderia, Plan Territorial Agropecuario
(Cabildo Insular de Gran Canaria, 2008).
(*) Conviene tener en cuenta que la fuente no refleja el dato del ganado
avicola, por cuanto el total debiera ser mayor en 2006.

La realidad de la cabafa ganadera municipal, independientemente de la especie que se
analice, pone de manifiesto una consideracion definitiva en lo que tiene que ver con el
territorio, y es la multitud de pequefas explotaciones, muchas de ellas de autoconsumo vy
algunas otras que por si solas no pueden aportar las rentas necesarias para el sustento de su
titular como Unica actividad econdmica, frente a unas pocas que concentran la mayor parte de
los censos.

Aunque esta estructura productiva en otros ambitos econdmicos puede ser considerada fragil y
de dificil desarrollo de programas de actuacién que engloben todos los niveles, el enfoque que
debe perseguir el modelo de ordenacién para el municipio ha de apoyarse y aprovecharse
precisamente de la estratificaciéon de las explotaciones. Asi, dicho modelo tiene que dar
respuesta a las grandes explotaciones, las cuales se van a ubicar en lugares muy concretos
gue permitan sus dimensiones, concentrandose una gran parte de la actividad ganadera. Pero
igualmente hay que regular para los pequefios productores, en explotaciones ligadas al
territorio, que necesariamente cuentan con otra fuente de ingresos principal, y que en
determinadas situaciones pueden buscar en la ganaderia su dedicacién laboral exclusiva si se
presentan las condiciones y garantias adecuadas para ello.

El diagndstico de su situacién descubre multiples potencialidades y problemas cuya exposicion
exceden los limites del ambito posible de actuacion por parte del planeamiento municipal.

Precisamente, la interaccion urbanistica del desarrollo en la actividad ganadera en Las Palmas
de Gran Canaria sugiere destacar las siguientes situaciones fundamentales:

e Las explotaciones ganaderas constituyen fisicamente un variado elenco de unidades
construidas y de ocupacién del suelo, para los que resulta dificil extraer una diferenciacion
del municipio en la tipologia edificatoria y morfologias. Si acaso, la relativa abundancia de
las tipologias de ganado con destacado volumen en el tamafio de los animales y sus
necesidades espaciales (vacuno y porcino) evidencia una proliferacion de complejos
basados en construcciones de edificabilidad apreciable, tanto en superficie como en
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altura. Ello motiva una especifica potencialidad del uso ganadero en la generacién de
incidencias en el paisaje; circunstancia que se acentla cuando muchas de estas
explotaciones resultan escasamente integradas en el entorno por razén de tipologias
constructivas, inadecuado tratamiento de paredes, uso de materiales poco mimetizadores,
asociacion a residuos y vertidos, etc.

e EI tratamiento y gestién de residuos asociados a la ganaderia representa uno de los
principales retos y capitulos de conflicto en esta actividad en relacién con la ordenacion
del territorio. La disociacion entre agricultura y ganaderia, unida a la progresiva
especializacion de la produccion ganadera en explotaciones intensivas desligadas del
territorio, ha tenido como principal consecuencia la generacién de un mayor volumen de
residuos de manera concentrada, haciendo dificil su gestion, tratamiento y eliminacién. La
reduccién sustancial de la superficie agraria disponible en el municipio junto con la
utilizacién incontrolada de los abonos artificiales ha provocado el abandono de la
utilizaciéon adecuada de las deyecciones ganaderas como fertilizante. La apariciéon de
explotaciones ganaderas intensivas, ha supuesto una produccion de residuos organicos
muy importante, que ya no pueden se gestionados, ni tienen salida siguiendo las practicas
tradicionales. Los residuos ganaderos producidos en el archipiélago constituyen
actualmente un problema medioambiental que puede causar graves consecuencias
fundamentalmente por su incidencia directa en la calidad del agua y suelo o por el riesgo
de una aplicacién inadecuada, con sus consiguientes efectos medioambientales vy
sanitarios.

e En ocasiones, la dispersion y almacenaje del estiércol asociado al uso ganadero en el
municipio se vincula a situaciones de proceso y lugar inadecuados, lo cual viene
acompafnados de problemas quimico-ambientales, asi como escorrentias con afecciones
en cadena que interactlan con la biodiversidad y la calidad del aire o del agua. Los
principales problemas sanitarios se asocian a la produccién de olores y gases toxicos. Los
gases producen malos olores en el entorno de las explotaciones, lo cual en un municipio
urbanizado y con abundante poblamiento como Las Palmas de Gran Canaria suele venir
acompanado de conflictos derivados de la incidencia sobre el confort de la poblacién y la
calidad del aire. De modo concatenado, la legislacion ambiental promovido con objeto de
evitar este tipo de incidencias supone uno de los principales handicap en el desarrollo y la
sostenibilidad de la actividad ganadera municipal.

e El pastoreo se concentra en el municipio en determinadas zonas especificas del entorno de
San Gregorio y el cuadrante suroccidental. Sin embargo, se trata de una actividad
especifica que en las (tlimas décadas ha estado asociada a una cierta conflictividad en
relacién con la regeneracion natural y el mantenimiento de la biodiversidad; tanto mas
cuando estas zonas resultan coincidir con ambitos protegidos por la legislacién sectorial en
razén a sus condiciones naturales y paisajisticas.

De uno y otro modo, el mapa ganadero de Las Palmas de Gran Canaria presenta un apreciable
paralelismo con el propiamente agricola, en tanto su exclusiva vinculaciéon a los entornos
rusticos se suele complementar, por lo general, a las areas preferentemente de cultivos.

El entorno del Barranco de Tenoya, el entorno de San José del Alamo, el entorno de San
Lorenzo-Almatriche, el cauce del Barranco del Guiniguada, el entorno de La Calzada-Siete
Puertas y varias explotaciones aisladas en El Fondillo, Lomo del Capén, Barranco del Sabinal
o Barranco de Las Goteras componen la distribucién de esta actividad.

En resumen, las potencialidades de la instrumentacién urbanistica y de ordenacién territorial
se entienden centradas en la adecuaciéon de la estructura normativa a los objetivos de
conservacion y modernizacion de las explotaciones agricolas y ganaderas, en el desarrollo de
las infraestructuras e instalaciones asociadas, en la pervivencia de los referentes histéricos y
singularizantes y en el mantenimiento del uso residencial vinculados a su funcionamiento. A
su vez, los aspectos anteriores se entienden entroncados en un escenario de equilibrio con la
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conservacion de los valores medioambientales y paisajisticos, asi como de sostenibilidad de su
desarrollo.

En este contexto, las Directrices de Ordenacion General de Canarias, Directrices de
Ordenacion del Suelo Agrario, los planes de ordenacion de los espacios protegidos, el Plan
Territorial Especial Agropecuario de Gran Canaria y el ya vigente Plan Insular de Ordenacién
de Gran Canaria, representan la instrumentacion del planeamiento en la que se ensamblan los
objetivos de este Plan General, siendo fundamentales en el planteamiento del modelo de
desarrollo de las actividades agropecuarias en el municipio.

3.3.2 El espacio portuario

El espacio portuario constituye una pieza ineludible en cualquier planteamiento ordenancista
que pueda efectuarse en el &mbito especifico de este Plan General; no sélo por cuestiones de
indole competencial-legal vinculadas al concepto del Puerto como infraestructura de gestion
estatal y el PGO como instrumento de ordenacién urbanistica sino por las complejas inercias
territoriales que el mismo ha presentado y presenta en la configuracién del frente costero de la
ciudad y el conjunto municipal de Las Palmas de Gran Canaria.

Esa definiciéon del recinto portuario se refleja actualmente como uno de los capitulos
fundamentales de la estructura econémica y de transportes del municipio, sirviendo al mismo
tiempo de nodo central que vincula a la ciudad con el exterior.

Este razonamiento conviene recordarlo en la complejidad adquirida por su papel como puerto
base de un trafico maritimo intenso en el Atlantico Medio, alimentado por una profusa red de
relaciones con Europa, Africa, América y, en menor medida, Asia. En este contexto, no
debemos olvidar la importancia de la flota pesquera asociada al caladero canario-sahariano,
participando del proceso de consolidacién de la ciudad como un territorio con un desarrollo
econdémico y social muy vinculado a los avatares del litoral.

Sin perjuicio de su comportamiento especifico, en esta tendencia surgieron barrio en los que
las actividades de vinculacién portuaria motivaron su identidad dentro del conjunto urbano; si
bien, esta relacién desarrollo portuario-paisaje urbano resulta cada vez menos perceptible.

Las mismas relaciones entre la ciudad y el puerto han motivado durante las Gltimas décadas
su transformacion hacia una nueva especializacion de la trama urbana, a favor de una
especializacion turistica, comercial y otras actividades terciarias; proceso que aln hoy
continda con intensa discusion entre los agentes sociales y econémicos.

Nos interesa, sobre todo, el hecho de que el crecimiento y consolidacién de esta entidad
durante el siglo XX ha tenido como resultado un ente geografico que podriamos calificar como
paisaje portuario. Este adquiere su importancia en cuanto que comparte el el soporte territorial
con la ciudad que lo bordea; relacién que aparece jalonada tanto de episodios de estimulos
econdémicos mutuo como de conflictos en el proceso de apropiacion de la linea costera y el
choque de intereses estratégicos (expansién fisica y crecimiento econdémico vs preservacion
medioambiental y ocio-esparcimiento). El reciente episodio de la comisiéon Ciudad-Puerto por
el rediseno del frente maritimo-portuario es un botdn de muestra de esta efervescencia
estratégica.

En este caso, la delimitacién como forma de apropiacion econdémica del espacio resulta, al
menos, defendible en razén al desarrollo de instalaciones y usos que materializan su
encasillado como puerto internacional de servicios, con un papel estratégico destacado en la
economia naval del Atlantico Medio.
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A modo de resumen estadistico, podemos resaltar los siguientes aspectos del desarrollo
reciente del Puerto de La Luz como espacio econémico y dotacional-transporte con
implicaciones fundamentales en la configuracién del area.

Cuadro 59. VOLUMEN DE MERCANCIA EN EL PUERTO DE LA LUZ Y LAS PALMAS (TM)
Mercancia
Graneles Graneles General . . Pesca
liquidos sélidos (incluye pesca T fresca Ve el
congelada)
1995 3.123.033 575.553 4.098.520 1.491.854 4.855 9.293.815
1996 3.063.190 606.169 4.224.918 1.549.704 6.247 9.450.228
1997 3.290.038 643.163 4.954.683 1.626.730 5.850 10.520.464
1998 3.420.542 757.587 6.398.947 1.811.932 6.737 12.395.745
1999 3.585.052 864.495 7.968.743 1.870.595 5.898 14.294.783
2000 2.247.721 910.207 7.324.163 1.846.815 4.655 12.333.561
2001 2.671.439 1.109.933 8.206.504 2.021.527 7.527 14.016.930
2002 2.414.159 1.106.902 8.849.656 1.984.412 6.265 14.361.394
2003 2.665.199 1.090.764 11.527.775 2.054.990 7.747 17.346.475
2004 2.534.494 999.698 2.473.579 2.092.663 5.387 8.105.821
Total 29.014.867 8.664.471 66.027.488 18.351.222 61.168 122.119.216
o,
v sonre el 23,70 7,10 54,10 15,05 0,05 100,00

Fuente: Resumen General de Trafico Maritimo de la Autoridad Portuaria de la Palmas hasta diciembre de 2004

Figura 56. EVOLUCION RECIENTE DEL TRAFICO DE PASAJEROS EN EL PUERTO DE LA LUZ
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Fuente: Memoria Anual del Puerto

Cuadro 60. DISTRIBUCION DE LA SUPERFICIE OCUPADA POR LOS DISTINTOS USOS EN EL PUERTO DE LA LUZ
Uso N° de concesiones Superficie (m?)

Depositos y abastecimiento de combustible 18 156.319
Frigorificos, almacenes, contenedores 26 99.317
Administracion, usos socio-culturales 14 41.165
Industria alimentaria, pesca 30 65.643
Cementos, construccion 9 24.544
Astilleros, reparacién naval 15 236.462
Comercio, servicios, transporte y otros 84 404.845

Fuente: Elaboracién propia a partir de la Memoria Anual de Puertos de Las Palmas 2002

Esta estructura funcional y el propio dinamismo del espacio portuario adquiere relevancia en
el contexto del PGO, no sélo por el papel de la ocupacién del territorio y la participacion en la
economia municipal, sino por una serie de aspectos y acontecimientos que relacionan la
ciudad con el Puerto en materia social, laboral, cultural e, especialmente, medioambiental.

Vinculado a lo anterior, aln permanece vigente en la memoria urbana el conflicto surgido a
partir de la propuesta de la Autoridad Portuaria de que se ampliase el area extractiva de
Roque Ceniciento, confrontando el interés medioambiental del Paisaje Protegido de La Isleta
al interés estratégico del crecimiento del Puerto.
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La solucion del Parlamento de Canarias de promulgar una modificacién de la Ley 12/1994,
de Espacios Naturales de Canarias, para recortar los limites del anterior en una superficie muy
inferior a la requerida por la institucion estatal, dio cobertura legislativa a la urbanizacién y
crecimiento del Puerto hacia el norte, aln por concretar. No obstante, se trata de una
tematica aln discutida, cuanto menos en los escenarios del planeamiento territorial.

Sin perjuicio de ello, la funciéon econdmica del territorio en relaciéon al espacio portuario sigue
manteniendo una destacada dialéctica en materia de integracion medioambiental vy
paisajistica. En distintos tramos temporales se han venido produciendo acontecimientos mas o
menos conflictivos sobre la discusién entre la prioridad econémica y la prioridad de la calidad
de vida desde su referente ambiental, en unas relaciones entre el puerto y la ciudad siempre
dindmicas.

En efecto, el recinto portuario se ha convertido en un espacio acotado, cuyos accesos suelen
estar colapsados por la escasa idoneidad del viario litoral urbano para soportar una
funcionalidad a la que habia incorporado.

Esa delimitacion fisica experimenta en uno de sus lados un espacio limitado al trabajo, la
compra-venta a gran escala o el uso como infraestructura de transporte. En otro lado, se
mantiene una funcionalidad casi independiente respecto a la actividad turistico-comercial de
la Avenida Mesa y Lopez, el Mercado del Puerto y Santa Catalina-Las Canteras, o a la funcién
residencial de La Isleta y Las Alcaravaneras.

La remodelacién de la Avenida Maritima, la construccién de los viales y enlaces que conectan
la Autopista del Sur con EI Sebadal y el Puerto, la construccion del Paseo del Alcalde Juan
Rodriguez Doreste, la remodelacion del Parque de Santa Catalina y de los edificios Elder y
Miller, la construccion del Intercambiador, la rehabilitacién del Castillo de La Luz, la definitiva
incorporacion de los Carnavales y otros acontecimientos culturales (Womad, Festival de Teatro
y Danza,...) a las inmediaciones de Santa Catalina, la aparicion del Centro Comercial de El
Muelle, la revitalizacién del trafico de cruceros, etc., han contribuido globalmente a una
relaciones territorial entre la ciudad y el puerto mucho mas intensas.

Otro de los aspectos que suscitan interés en el escenario analitico del PGO es la reciente aparicién de
la Zona Franca y la el futuro desarrollo de la Zona de Actividades Logisticas del Puerto de La Luz.

Su desarrollo va aparejado a un proceso de ampliacion del complejo portuario hacia el
perimetro costero septentrional de La Isleta, encontrandose en estos momentos en fase de
definicion urbanistica, salvo la puesta en funcionamiento del entorno de la anterior Punta del
Nido y su remodelacion como espacio portuaria.

Reconociendo la dificultad de emitir valoraciones minimamente objetivas sobre su incidencia
real en la configuracion del espacio industrial en el Archipiélago, qué duda cabe que se trata
de un punto de inflexion en el desarrollo del Puerto como infraestructura de actividades de
gran calado en la ciudad y en el resto del conjunto insular y regional.

Las actividades industriales, servicios, comercio maritimo, etc, y su papel en esta entidad
territorial retinen las condiciones idéneas para generar nuevos procesos espaciales de interés
en el contexto del PGO, plantedndose la oportunidad de que dicho desarrollo urbanistico no
convierta estos nuevos crecimientos en un nuevo poligono industrial clasico y cerrado a las
relaciones funcionales y medioambientales de la ciudad, de acuerdo al entorno en que se
radica.

La ciudad como enclave turistico

La ciudad de principios del siglo XXI y el desarrollo turistico constituyen dos entes cuya
aplicacion en Las Palmas de Gran Canaria se refleja en variados acontecimientos y complejos
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procesos en el territorio. Su memoria urbana, histérica y geogréafica nos brinda un dossier de
capitulos sociales, econémicos y medioambientales que forman parte ineludible de la propia
idiosincrasia de la urbe y alimentan |la imagen exterior labrada a lo largo del siglo XX.

En este escenario, la planificacion y el planeamiento del turismo, asi como de la apropiacion
turistica del territorio representan, pues, una fenomenologia tan candente en las estrategias
del espacio urbano que pocas ciudades en el Mundo no tiene en ésta un capitulo fundamental
en las bases que rigen su comportamiento actual y el disefio de su futuro a corto y medio
plazo. De hecho, los UGltimos anos hemos podido comprobar como el urbanismo de las
operaciones estratégicas ha calado de manera importante en la ciudadania, a través de una
mas o menos acalorada discusion, no sin un destacado trasfondo politico, entre distintos
agentes sociales afectados.

Mucha culpa de ese discurso sobre la adecuacion del espacio urbano la tiene la blsqueda y
consolidacién de una serie de hitos que definen la imagen de la ciudad como un producto o
una marca en una concepcién mas amplia a los limites del desarrollo turistico (DACHEVSHY,
M, 2001), donde tienen cabida otros componentes del dinamismo territorial (ecologia y
percepcion urbana, vitalidad econdmica y atraccion de inversores foraneos, etc.).

Entre los que residimos en Canarias. {Quien no reconoce la postal de la playa de Las
Canteras, de la Catedral de Santa Ana, los cruceros, el deambular de los turistas por la calle
de Ledn y Castillo y el centro histérico de Vegueta-Triana, el bullicio en el Parque de Santa
Catalina, etc.?

En ese devenir, los momentos actuales ven como la ciudad representa un ejemplo de espacio
urbano de tamafo mediano en el sistema espafol en el que se produce una reformulacién del
movimiento turistico como actividad estratégica.

Las constantes menciones a la crisis de la misma en el contexto del Archipiélago Canario, los
cambios socioeconémicos en los mercados de emision de visitantes, la efervescencia del
desarrollo urbanistico, la aparicién de las Directrices de Ordenacién General y del Turismo de
Canarias, la promocién del desarrollo sostenible, la interpretacion sobre las actuaciones en el
frente portuario y maritimo, la tramitacién del planeamiento regional e insular del territorio, el
disefo y aprovechamiento de los nuevos espacios publicos (la costa del Confital, el Frente
Portuario, el Frente Maritimo de Levante, el Barranco de Guiniguada), el trdmite de la
declaracion del conjunto urbano-histérico de Vegueta como Patrimonio de la Humanidad, etc.,
son hitos presentes en el dia a dia de la prensa y los foros de discusién, con discursos de
orientaciones y planteamientos muy diversos sobre las formas en que debiera funcionar esta
figura territorial.

Su aplicacién manifiesta en esta ciudad un panorama en el que se resalta su directa
participacion en la estructura del espacio turistico de Gran Canaria y del conjunto regional;
con connotaciones tan comunes como diferenciadas en el comportamiento del turismo en
Espana y la Europa atlantico-mediterranea en que se adscribe.

Identificar estas singularidades, asi como las fortalezas y debilidades emanadas de dicho
dinamismo, se entiende un requisito fundamental en el tratamiento empirico como sustrato
l6gico con vistas a un posible desarrollo de estrategias y actuaciones que induzcan a una
posicién competitiva en un mercado cada vez mas exigente y sofisticado.

La aparicién y entrada en vigor del Plan General de Ordenacién de Las Palmas de Gran
Canaria en el 2000 y su actual proceso de adaptacién al nuevo esquema urbanistico impuesto
por la legislacién regional supone la plasmacién de un modelo de territorio y de municipio que
introduce multiples elementos novedosos en las formas de cohesion de la ciudad y sus
relaciones con el exterior. Su vinculacién al turismo, mas alla de los aspectos discutibles de la
misma que se discutirdn en este trabajo, no sélo es estrecha sino que se considera crucial en
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la comprension y diagnostico de las bases territoriales que alimentan las potencialidades de
este espacio geogréfico.

Pero, équé es el turismo y el espacio turistico?, épor qué interesa tanto al planeamiento y la
ordenacion del territorio?, ipor qué debiera interesar al lector esta cuestion? y épor qué se
habla tanto de la misma en el contexto social y geografico que actualmente existe en Las
Palmas de Gran Canaria, en Gran Canaria y en Canarias?.

La literatura sobre el analisis y la interpretacion del turismo como variedad de una gama de
actividades que conocemos hoy en dia como el ocio coincide en la imbricacién cada vez mas
intima entre el desarrollo del individuo occidental y los conceptos de calidad de vida-bienestar.

En su prélogo del clasico “El turista” de MACCANNELL, D. (2003), L.R. Lyppard nos insiste
intencionadamente que “todo el mundo debe viajar a otro lugar y ganar dinero alli, para que
todo el que viva en ese lugar pueda viajar a otro lado y gastar dinero, y asi sucesivamente”.
Se encierre, pues, el doble concepto del turista como individuo que requiere el ocio como
factor de calidad de vida y, a su vez, facilita que ésta se instale en otras personas que
potencialmente pueden hacer de turista. La ciudad compagina asi su papel como destino
atractivo para el desarrollo del ocio turistico, con el de soporte de un dinamismo econémico y
revitalizador de estructuras sociales residentes.

Esta simbiosis “turismo-ocio-calidad de vida” ha venido ejecutandose desde los mismos
origenes de la actividad, aunque es a mediados del siglo XX cuando adquiere caracter de
proceso masificado y generalizado a la sociedad de los paises desarrollados del Mundo.

La conversion en un apartado fundamental del devenir durante las Gltimas décadas ha venido
acompafnada de una adecuacion del territorio, especialmente el costero y urbano, con vistas a
su especializacion en las funciones de alojamiento, descanso, entretenimiento, recreacién y
disfrute de los valores espaciales.

Se trata, pues, de una adaptacién que tiene su huella en la definicion y configuracién de las
ciudades nuevas y preexistentes, asi como sus entornos provinciales y regionales;
circunstancia que se traduce en profundas alteraciones en el espacio geografico, su paisaje,
sus relaciones econémicas, su distribucién demografica, su identidad socio-cultural, etc.

En Las Palmas de Gran Canaria, esa huella es notoria. Como ejemplo de ciudad comercial
desarrollada al abrigo de intensas relaciones entre sociedad y culturas de los continentes
europeo, africano y americano, la participaciéon del turismo en su reciente modelado se exhibe
en la cotidianeidad de la urbe, en la existencia de un enclave especializado (Playa de Las
Canteras-Santa Catalina) y en las expectativas reales de su avance competitivo en el exigente
mercado internacional (actuaciones urbanistico-estratégicas incluidas). Y ello conviene ser
remarcado desde el principio. El anélisis no se entiende efectuado sobre un espacio turistico
sino sobre la integracion de la actividad turistica dentro de un conjunto urbano y su contexto
metropolitano e insular.

La entrada en vigor de las Directrices de Ordenacion General y del Turismo de Canarias y la
del Plan Insular de Ordenacion de Gran Canaria establecen un marco territorial en que debiera
desenvolverse dicha evolucién, al mismo tiempo que nos permite situar el contexto actual de
la ciudad respecto a esos limites y tendencias inducidas. Un capitulo reciente de la discusion
sobre esta tematica viene representada en el Plan Territorial Especial de Ordenacion Turistica
de Gran Canaria, promovida por el Cabildo Insular, cuyo proceso de tramitaciéon no parece
ajeno a la identificacion del papel especifico de la ciudad en el especio turistico insular.

Todas estas son cuestiones que afectan directamente a la ciudadania y a la poblacién insular,
por cuanto de un modo u otro se tocan aspectos troncales en su vida moderna, tales como el
empleo, la generacion de rentas, la adecuacién del paisaje y el medio ambiente y, sobre todo,
su desarrollo y bienestar. Casi todos los acontecimientos asociados al devenir de la sociedad
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del ambito que analizaremos tienen alguna relacién importante con el funcionamiento del
turismo y sus implicaciones en el entorno de Las Palmas de Gran Canaria.

Intentemos, pues, explicar y razonar esas bases territoriales vinculadas al desarrollo turistico
de la ciudad, y aportemos modestamente alguna luz a la actual discusién que se produce
sobre este fendomeno.

FIGURA 57: ESQUEMA REPRESENTATIVO DEL MODELO TURISTICO DE LAS PALMAS DE GRAN CANARIA

e El contexto de la ciudad como enclave dentro de un espacio turistico

Los ultimos anos han coincidido en Espafa con una cada vez mayor preocupacion por conocer
los mecanismos que intervienen en el distinto y complejo comportamiento de los recursos del
territorio en los que se apoya el turismo, y que motivan la fortaleza o vigencia de unos y la
degradacion o transformacion de otros.
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Esta circunstancia, evidentemente, explica la flexibilidad de los distintos modelos de desarrollo
turistico y las necesidades de una adaptaciéon a las nuevas situaciones en la que muchos
espacios salen perjudicados en el proceso de competitividad en el mercado internacional.

El apartado que més nos interesa, la ordenacién del territorio en la que se incluye el turismo
como unos de sus protagonistas estrellas y como componente transformador e identificador
del espacio, aumenta las exigencias de argumentos cientificos a las complejas situaciones que
se producen en el campo de los recursos geogréaficos e incidencias del proceso urbanistico en
sus distintas escalas; planteando a falta de ellos decisiones rapidas no exenta muchas veces
de incoherencias, ineficacia y conflictos.

Pero, iqué son los recursos turisticos territoriales?, iqué papel presentan en el funcionamiento
de una economia turistica tan fundamental en el devenir de la ciudad?.

Entendemos que un modo coherente de comprenderlo con cierta facilidad es dibujando
mentalmente una sencilla cadena cuyos eslabones van reflejando la evolucion de la actividad
desde el momento en que se estimula a una persona para su consumo hasta el que refleja sus
manifestaciones en un espacio que sirve de destino y soporte de una oferta de ocio y
recreacion.

Podemos coincidir como inicio que las personas, con independencia de su origen, son
potencialmente consumidoras de mitos (ANDRES, J.L.1998). Estos constituyen iméagenes
representativas de una situacion generada por la mente del individuo, en cuyo proceso
intervienen condicionantes culturales, sociales, econdmicos, politicos, personales, etc..

En el momento en que dicho mito se asocia al deseo de disfrutar de un espacio con unos
atractivos deseados mediante actividades de ocio, descanso o esparcimiento es cuando ese
mito podemos corresponderlo con la “imagineria turistica” (VERA, J.R., 1993). De este modo,
ésta ha estado presente desde los inicios histéricos de aquellas actividades o desplazamientos
que hoy podemos considerar como turismo.

El mismo sector de la promociéon y publicidad constituye en nuestros dias el principal
mecanismo generador de esa imagen en la gente. A partir de ahi, se genera otro concepto
fundamental: “la marca turistica”.

Por ejemplo, el paisaje de Las Palmas de Gran Canaria es, en este sentido, “e/ instrumento
mediante el cual el individuo, una vez depurado de la fatiga que produce la realidad
cotidiana —lo que en Canarias solemos denominar como <desconectar>-, es devuelto a la
sociedad conforme con su valor” como producto imaginado o disfrutado (VERA, J.R., 1993).

Obviando las cuestiones de comercializacion y transporte desde el lugar de origen, el destino
que alimenta dicha imagen o mito se convierte en un espacio geografico real, dotado de unas
dimensiones, unas caracteristicas, unas formas, una apropiacién humana que en sus infinitas
y complejas relaciones dan lugar a un territorio determinado en un periodo concreto.

La riqueza geografica del Mundo, tanto en sus componentes medioambientales como
humanos, motivan la apreciacion personal de que no hay ningln territorio igual a otro mas
alld del ejercicio de busqueda de aspectos comunes y generalizadores. Esta apreciacién se
aplica de modo paradigmatico a la ciudad como resultado fisico de las relaciones y procesos
sociales, econdémicos, politicos, ambientales, culturales, etc., en los que la propia idiosincrasia
local interviene en la singularizacion del espacio. Es decir, no hay dos ciudades iguales y, por
tanto, no existen dos ciudades turisticas clonadas.

En referencia a lo Ultimo, podriamos observar que estos espacios susceptibles de visitarse son
adscritos a “especialidades” tipolégicas del orden de areas naturales, archipiélagos poco
antropizados, zonas rurales, centros patrimoniales, paisajes costeros mas o menos
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urbanizados y, en nuestro caso, ciudades internacionales, incluyendo una extrema diversidad
de conexiones de una o varias de las anteriores.

Cada uno de estos territorios, pues, esta constituido por una serie de “elementos” que definen
Su paisaje, sus caracteristicas, su situacion e hitos socioeconémicos, su evolucién histérica y
los vestigios asociados a ésta, etc.. Ello se traslada a la concepcidn turistica de los mismos.

Asi, la situacion geografica, la poblacion, el patrimonio histérico y cultural, las actividades
econdmicas y su materializacion en el espacio, las playas y el resto del relieve, el clima, las
relaciones sociales, los espacios de valor paisajistico o patrimonial, el sistema legal, etc.,
constituyen normalmente los principales ingredientes. Precisamente, en el caracter Unico de
cada uno de ellos es por lo que antes concluiamos que el resultado de su combinacién, el
territorio, también lo es.

En un momento y en unas condiciones determinadas esos elementos son objeto de
aprovechamiento dentro de un proceso global que hoy denominamos “actividad turistica”,
vinculado al disfrute de los visitantes. Desde entonces, es cuando entendemos que se
convierten en “recursos turisticos territoriales”.

De este modo, podemos definirlos como aquellos componentes geogréaficos, de origen natural
o humano, que mediante un servicio especifico son puestos en explotaciéon para el
conocimiento, percepcion y disfrute de un territorio por parte de un turista.

Su distribucion, su tipologia, sus formas de explotacion, el volumen de la clientela, su
accesibilidad, la relacién que se establece entre uno y otros en el servicio, su atractivo, el
momento, etc., generan una simbiosis de flujos y actividades de multiples identidades. Esta
combinacion se manifiesta desde la perspectiva territorial en la configuracion de un enclave
determinado y su espacio turistico de referencia; como, por ejemplo, el de la ciudad de Las
Palmas de Gran Canaria respecto a la isla de Gran Canaria.

Dichos recursos geograficos constituyen una materia prima fundamental en el funcionamiento
y la identificacion de este eslabon basico en el desarrollo turistico. Por ello, se defiende la
importancia de su tratamiento exhaustivo y especifico por parte de la ciencia geogréfica, frente
a la generalizada simplificacién en los aspectos comparativos entre unas zonas y otras y su
manifestacién morfoldgica a las que nos hemos acostumbrado.

En resumen, el enclave y, en general, el espacio turistico se corresponden con aquella
vertiente o cara de un territorio determinado —una comarca, una isla, un archipiélago- cuyo
funcionamiento consiste en la relacién de los flujos establecidos entre la infraestructura de
promocién turistica, la de transporte, que atraen al visitante, los centros alojativos que les
sirven de pernoctacion y los recursos turisticos del territorio que son objeto de explotacion
(VERA, J.F., 1997).

Atendiendo a lo anterior, conviene insistir, pues, en la comprension de la investigacion que no
se concibe a Las Palmas de Gran Canaria como el espacio turistico delimitado en la ciudad
sino que éste se corresponde con el conjunto de la isla. Del mismo modo, no se entiende el
sector alojativo de la costa de San Bartolomé de Tirajana y Mogan sin la participacion de la
ciudad en su funcionamiento. Es decir, el concepto de espacio turistico es asimilable al de
sistema territorial en el que intervienen los ndcleos urbanos, las zonas rurales, los espacios
protegidos, las zonas costeras y las grandes infraestructuras de transporte y servicios (SOJA,
E.W., 2005); sin que ninguno de ellos tenga capacidad para definir en si mismo dicho
concepto (excepto en el caso de las grandes ciudades europeas, americanas y asiaticas).

La cadena explicativa se cierra en el hecho de que el visitante en su regreso a su lugar de
residencia ha recibido unos servicios en un espacio concreto, con unas caracteristicas
especificas, que podemos asociar mercantilmente a un “producto turistico”. Dicha recepcion
resulta confrontada con el mito o imagen que previamente le llevd a contratar el viaje,
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entrando entonces en un proceso de valoracién del mismo. En este sentido, la funcién légica
de la estructura organizativa y “comercial” del destino es que éste sea positivo.

Por otra parte, hacer un listado de los recursos turisticos que existen y pueden existir en el
mercado internacional puede ser una tarea harto prolongada, sin que posteriormente quedase
garantizada la correcta comprension de su integracion en el escenario del funcionamiento
turistico que intentamos hacer en esta aproximacion tedrica.

La planificacién del territorio juega un papel fundamental en este discurso, atendiendo a su
funciéon como herramienta de desarrollo, conservacion y gestiéon de los recursos turisticos de la
ciudad, tal como veremos en el caso que nos ocupa. Y, precisamente en este apartado, es
donde se suelen producir las principales discusiones y conflictos sobre este tipo de servicios.

La ciudad como soporte de la actividad turistica y la singular relacién que en ella se establece
entre el suelo y el ocio constituyen sendos retos en el proceso de planeamiento a nivel
municipal, insular y regional; tanto méas con las exigencias cada vez mas cualificadas en los
recursos, infraestructuras y servicios desde las pautas de sostenibilidad y singularidad cultural.

En este momento, es cuando las diferentes interpretaciones entre los agentes sociales,
econdmicos, ambientales y politicos sobre las estrategias, prioridades y modelos en el
desarrollo del enclave turistico constituyen un capitulo cada vez mas prolifico en la discusion
tedrica de los recursos de los que éste se sirve; circunstancia que justifica la necesidad de
consolidar el ejercicio de analisis, valoracion y prognosis desde los ambitos cientificos y de
decision.

La ciudad puede considerarse el fenémeno geografico en que el mejor se manifiesta la
capacidad humana de ocupar, transformar y utilizar el territorio y de construir paisajes con un
funcionamiento y un aspecto casi independiente del soporte medioambiental del mismo.

De hecho, a principios del siglo XXI la naturaleza es mas un complemento utilizado para
identificar determinadas partes del espacio urbano que un condicionante en la configuracion
de su superficie, excepto cuando irrumpe la violencia en forma de catastrofes naturales.

Actualmente, mas del 40% de la poblacién mundial reside en las ciudades; cifra en constante
crecimiento. Dicha proporcién aumenta en buena medida si anadimos el volumen de
poblacién rural que mantiene relaciones cotidianas con el espacio urbano por razones de
empleo, actividad econémica, abastecimiento de productos, etc.

Algo mas de una decena de estas ciudades superan los 10 millones de habitantes (Tokio,
Ciudad de México, Nueva York, Sao Paulo, Shanghai, Londres, Buenos Aires, etc.), alcanzado
concentraciones abismales de personas y de actividades, hasta el punto que su vision desde el
aire refleja un continuo urbano y de construcciones con un volumen importante de kildmetros
cuadrados.

Pese al importante crecimiento de la poblacién urbana durante las Ultimas décadas, ninguna
de las ciudades puede considerarse un elemento nuevo dentro del territorio al que se adscribe.
Es decir, cada una es el resultado de una evolucion histérica mas o menos precedente en la
que ha intervenido un desarrollo social y econdémica con multiples facetas culturales y
politicas, las cuales en razébn a sus aspectos definitorios han modelado las formas de
construccion del espacio urbano y de ocupacion del territorio.

El fundamento en que radica el atractivo turistico de la ciudad y los asentamientos de
poblacién se encuentra precisamente en esa concepcién como espacio en el que confluyen
multiples formas de ocupacién del territorio destinadas al uso residencial, la relacién social y
el desarrollo social, cultural y econémico.

Las potencialidades urbanas para la explotacién de los recursos turisticos del territorio son tan
complejas como abundantes, en especial, partiendo de las singularidades aportadas por cada
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ciudad en el Mundo. Estas las podemos clasificar atendiendo a las siguientes funciones
urbanas en la ciudad.

Las actividades econémicas tienen un desarrollo fundamental en la aparicion, evolucién y
configuracién actual de la ciudad, en tanto representan los mecanismos y relaciones que la
sociedad de cada destino turistico pone en marcha para el desarrollo productivo, la
supervivencia o el enriquecimiento de su poblacién, con mayor o menor intervencién de
agentes externos (empresas y capital extranjero).

La materializacién de esos mecanismos y relaciones depende del tipo de actividad y su
predominio en el espacio urbano, de modo que el comercio, la industria, los servicios o el
desarrollo portuario aportan su propia incidencia a la configuracion del territorio en las

ciudades y asentamientos humanos.

El caracter especifico de la participacién de cada actividad econémica se manifiesta en
modelos definidos de paisajes relacionados con la misma, diferenciando barrios y enclaves
dentro de la trama urbana.

En este sentido, las singularidades sociales, politicas, histéricas, culturales y econémicas del
desarrollo de estos sectores en cada ciudad motivan unas caracteristicas funcionales, un
paisaje construido y unas formas de relacion social que despiertan interés en el proceso de
conocimiento del territorio. Es decir, fundamentan su definicién como atractivo o recurso
turistico potencialmente explotable.

Por ejemplo, los centros comerciales y zonas comerciales abiertas representan espacios de
destacada actividad social y econdémica, sobre todo cuando en muchos casos se encuentran
asociados a otras funciones urbanas dindmicas (ocio, industria, residencia, turismo, etc.).

Figura 57. ENTORNOS URBANOS ASOCIADOS AL ATRACTIVO TURISTICO

El turista interviene, en estos casos, de manera directa desde la perspectiva de la observacion
de estas zonas urbanas, o bien desde aquella en que participa con el residente local en la
compra de productos “de la tierra” o con ventajas de coste respecto a sus lugares de origen.
Desde ambas variantes, su explotacién como recursos participa como generadores de
actividad turistica y de ingresos al empresariado presente en la ciudad.
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Con una 6ptica mas centrada en la funcién de observacién o disfrute pasivo del territorio, los
entornos portuarios o industriales juegan su papel como enclaves en los que se definen las
formas econdmicas de ocupacién del territorio en el destino turistico, atendiendo a sus
singularidades constructivas y de trama urbana con respecto al contexto internacional.

El ocio y las actividades recreativas constituyen piezas en el funcionamiento de la ciudad
moderna que en los Ultimos afos han cobrado una importancia fundamental en la
consideracion de ésta como lugar turistico (VAN DOREN, C.S., 1983).

Por un lado, el crecimiento de la ciudad ha venido asociado a la propia promocion del
desarrollo turistico mediante politicas y planes con mayor o menor éxito, de los que emana la
conveniencia de la construccién de edificios o entornos urbanos especializados en el uso
recreativo y el esparcimiento. Por el otro, las transformaciones del modelo de vida en la
ciudad han venido acompafada de una consolidaciéon del ocio y el esparcimiento como
actividades imprescindibles en el desarrollo humano dentro de los nuevos conceptos de
calidad de vida.

De una u otra manera, los parques maritimos, los enclaves de ocio y recreacién, los parques
tematicos (centros zooldgicos, jardines botanicos), los recintos de atracciones, las
instalaciones y acontecimientos deportivos, etc., intervienen como recursos turisticos cada vez
mas numerosos en la red de ciudades turisticas del Mundo.

En muchas ocasiones, estos recursos juegan un papel estelar en la configuracion de la imagen
turistica del espacio urbano y de su competitividad internacional, llegando a tener la
capacidad por si solos de atraer grandes volimenes de turistas de manera regular o en
momentos puntuales (Disneyworld en Orlando, Disneyland Paris, Fort Aventura en Tarragona,
juegos olimpicos, campeonatos mundiales de disciplinas deportivas de masas, estaciones de
esqui,...).

Las zonas verdes y areas de esparcimiento en la ciudad ejemplifican la materializacion del
concepto de disfrute del espacio publico y el paisaje urbano por parte de la sociedad que lo
rige. Como tal, sus singularidades atienden a las formas en que esta sociedad entiende dicho
espacio publico y qué uso hace de él (BORJA, J., y MUXI, Z., 2003), en funcién de sus
caracteristicas culturales, sus cualidades perceptivas en relaciéon con el esparcimiento, sus
recursos econémicos, etc..

Esta diversidad de factores que confluyen en la existencia en una zona verde o un area de
esparcimiento se demuestra en la superficie ocupada (plazoletas, campos venecianos, plazas
mayores histéricas, plazas, grandes parques urbanos), el tipo de vegetacién asociada (césped,
parterres floridos, arboledas, arbustos, laberintos), la vinculacion a entornos hidricos (rios,
lagos, fuentes, mar,...), las zonas de paseo y estancia, el acompafamiento de elementos
artisticos o histéricos, la distribucidon de servicios comerciales o restaurantes, las areas y
centros de reunion social.

Resultado de la combinacién de los anteriores factores, aparecen estas areas que en su
desarrollo funcional dentro de la ciudad se convierten en importantes recursos turisticos de la
misma, tanto mas cuando viene acompanado de cualidades asociadas al atractivo (historia,
patrimonio, naturaleza, fauna, paisaje, etc.).

Por Gltimo, la relacion social y la discusion-investigacion engloban un conjunto de actividades
en que se representa la funcién de la ciudad o el asentamiento como entidad de conexion y
relacion de los habitantes de una comarca, isla, provincia o regiéon. En este ejercicio,
intervienen muchas veces protagonistas sociales externos, incluyendo al propio turista.

De modo mas o menos especifico, no referimos a las actividades cientificas, culturales y
acontecimientos en los que prima el dialogo y el intercambio de opinién o de informacion
entre volimenes de personas y procedencias diversas.
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El turismo de congresos, por ejemplo, es una modalidad innata de esta familia de productos
turisticos urbanos, que ha tenido una consolidacién reciente y aln en proceso. En este
sentido, los auditorios, palacios de congresos, centros sociales, los campus universitarios, etc.,
son elementos territoriales que tienen un papel directo en el atractivo y diversidad del turismo
de la ciudad atendiendo a los cénones reinantes de competitividad del espacio turistico en el
mercado internacional.

e El patrimonio cultural urbano y su aportacién especifica al atractivo turistico de la ciudad

La cultura representa el conjunto de caracteristicas que identifica a la sociedad de un territorio
en razén a su desarrollo histérico y la estructuracién de sus formas de comprension e
interpretacion y de relacion social.

Como tal, existe una serie de elementos de un espacio urbano, especialmente los centros
histérico-monumentales, que actian de fuentes de informacion a modo de aulas abiertas
sobre la memoria y el patrimonio cultural de una ciudad y de un territorio; muchos de los
cuales despiertan el interés de determinados agentes turisticos cara a la promocién y disfrute
del mismo, integrandolos en el mercado como recursos turisticos basicos o complementarios.
De hecho, las visitas turistico-culturales a la ciudad son tan antiguas como el propio turismo.

En este sentido, los atractivos culturales de la ciudad abarcan un amplio espectro a nivel
temporal y tematico, de modo que podemos encontrarnos en un mismo destino turistico con
enclaves prehistoricos junto a salas de concierto, expresiones gastronémicas de esencia
cultural junto a monumentos arquitecténicos de varios siglos de antigliedad, museos de arte
moderno junto centros histéricos urbanos datados de los comienzos de la ciudad como
elemento geogréfico perceptible. Es decir, un collage dificil de igualar, tal como la historia
turistica nos ha ensefiado en los casos de muchas ciudades europeas. La misma Las Palmas
de Gran Canaria aporta, como veremos, su propia identidad cultural, con mayor o menor
imbricacién al fenébmeno del turismo.

Se suele atender a tres grandes grupos de tipologias de recursos culturales, tanto desde la
perspectiva analitica o planificadora como desde la expositiva o de promocién. Estos se
refieren al patrimonio histérico-artistico, a las manifestaciones socio-culturales y a las
instalaciones asociadas a los acontecimientos culturales y de exposicion artistica.

El patrimonio histérico-artistico abarca los elementos representativos que utilizados como
recursos turisticos se asocian a la explotacion de la historia y el arte a través de los vestigios
datados de multiples periodos, desde las épocas prehistéricas hasta las contemporaneas.

Normalmente, ocupa el capitulo fundamental de los recursos culturales, sobre todo a partir de
la consolidacion en la demanda de estimulos informativos sobre el origen, procedencia y
formas de ocupacion del espacio de la sociedad en el territorio que se visita. De este modo,
nos interesa la apreciaciéon de M. Martin en cuanto a que la “democratizacién del saber, junto
al desarrollo de la sociedad del ocio y el turismo de masas, ha provocado la aparicién de un
dispositivo fundamental: la puesta en valor de la ciudad o el monumento” (MARTIN, M.,
2002).
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FIGURA 58. RECURSOS TURISTICOS CULTURALES SEGUN FAMILIAS

Los centros histdricos de las ciudades, la arquitectura popular tradicional, la arquitectura
palaciega y monumental, la arquitectura religiosa, la variada gama de esculturas y pinturas,
las obras antiguas de ingenieria civil o militar, las estructuras y construcciones de interés
etnografico, los yacimientos prehistéricos y restos de civilizaciones antiguas, los enclaves o
construcciones asociadas a acontecimientos histéricos importantes, etc., conforman los tipos
de recursos culturales asociados al patrimonio histérico y artistico de la ciudad.

Cualquier destino turistico del Mundo esta asociado a formas diversas de patrimonio
susceptibles de explotarse, llegando a constituir en muchos casos el capitulo predominante
que identifica el tipo de producto o espacio turistico general. El ejemplo de las ciudades
italianas (Roma, Florencia, Venecia, etc.) es significativo de dicha conclusion.

Las manifestaciones socio-culturales, por su parte, incluyen aquellos aspectos y
acontecimientos en los que se expresa directa o indirectamente las creencias, formas sociales
de interpretacion y de ocupacién del espacio cotidiano que identifican las singularidades de la
identidad en la sociedad de un territorio susceptible de visitarse.

Dichas singulares pueden cohesionarse a partir de fundamentos religiosos, politicos o
etnogréaficos, de los cuales surgen multiples formas de expresién de mayor o menor interés
turistico. Ese interés viene dado en funcién de aspectos tales como la aceptacion-rechazo
hacia la presencia del visitante, la periodicidad o estacionalidad de su manifestacién, la
complejidad respecto a la capacidad de comprensién del turista, entre otros.

De este modo, las fiestas, la artesania, la gastronomia, el folklore, las procesiones y
manifestaciones religiosas, las formas singulares o tradicionales de relacién social
(mercadillos, ferias, deportes autéctonos,...) son ejemplos de manifestaciones sociales
susceptibles de considerarse recursos turisticos que se distribuyen a lo largo de la geografia
mundial.
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Con ellos se producen mecanismos diversos de intercambio de informacién sobre las distintas
identidades entre el destino urbano turistico y el visitante que tiene la referencia de su
experiencia cotidiana. Los equipamientos culturales se convierten, de esta manera, en
instrumentos de vertebracién urbana y de integracién social (TROITINO, M.A., 2002), asi
como la ubicacion de nuevos usos en edificios histéricos (mercados, instalaciones
universitarias, zonas de terraza y gastronomia, hosteleria, etc.) .

Por Gltimo e imbricadas en los anteriores, las instalaciones asociadas a los acontecimientos
culturales y de exposicién artistica constituyen la infraestructura existente en el territorio para
el desarrollo de las actividades culturales contemporaneas de la sociedad que reside en ella o
aquellas en las que se intercambian experiencias con personas y entidades foraneos.

Muchas veces comparten esta funcién con singularidades asociadas a su caracter de
patrimonio histérico-artistico, de arquitectura monumental contemporédnea o de entornos
ambientales-paisajisticos cualificados. Esta circunstancia junto con las caracteristicas de
dichos acontecimientos despierta interés y atractivo hasta el punto de motivar su explotacion
directa o indirecta como recursos turisticos del territorio en que se emplazan. Asi, las salas de
exposiciones, museos, centros de interpretacion, parques tematico-culturales, salas y enclaves
de conciertos, teatros, etc., son los recursos de este conjunto que en mayor medida pueden
observarse en el mercado turistico internacional.

Normalmente, suelen ser recursos complementarios en el espacio turistico en que se ubican,
lo cual no debe obviarse por parte del futuro diplomado en su integraciéon en el analisis y
tratamiento del espacio geografico desde esta perspectiva.

El atractivo cultural de la ciudad, en especial los vinculados al patrimonio histérico-artistico y
a las manifestaciones culturales de la sociedad que residen en él, representan elementos que
confluyen en tres conceptos fundamentales: el acontecimiento, el lugar y el tiempo.

Atendiendo a ello, el planteamiento de estos entornos urbanos requiere, a nuestro juicio, un
esfuerzo en la combinaciéon de estos aspectos, por cuanto constituyen las fuentes de las que
emanan las singularidades y, como tal, condicionan el propio interés de los atractivos
turisticos.

El “acontecimiento” engloba aquellas caracteristicas mas o menos técnicas que expresan el
proceso en que aparecié y se desarrollé el elemento o conjunto de elementos considerados
recursos turisticos (edificios, monumentos, esculturas, fiestas, hecho histérico en un
emplazamiento o zona, etc.). De este modo, los aspectos relacionados con el proceso y las
formas de construccion, la persona o grupo social que promovié su aparicion, los objetivos
implicados en la misma, las singularidades artisticas y arquitecténicas en el contexto
internacional, su desarrollo posterior (asociacion con otros acontecimientos culturales), su uso
actual, su acceso,... son variables que explican el acontecimiento al que se adscribe un
recurso turistico de esta indole.

El “lugar” representa la variable que ubica un recurso cultural en un contexto geografico
determinado. Es decir, como elemento territorial que es, aunque se hubiese producido en el
pasado, no existe ninglin atractivo turistico de este tipo que no se haya visto condicionado por
las caracteristicas del espacio en que se origind, sean o no similares a las actuales.

Las condiciones ambientales del emplazamiento, las posibilidades de acceso (terrestre,
maritimo), el volumen y comportamiento de la poblacién implicada, la percepcién politico-
cultural de la misma, su vinculacién religiosa, el potencial econdmico implicado, etc., son
parametros que ayudan directamente a entroncar el recurso que se analiza 0 expone con su
emplazamiento o lugar.

Por su parte, el “tiempo” representa la variable cronolégica vinculada al hecho o recurso
cultural.
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El uso de las fechas mas o menos concretas en que se origina el atractivo turistico resulta ser
una informaciéon de cierto interés, cominmente utilizada en la exposicién y promocion del
mismo, del mismo modo que utilizamos las medidas exactas del edificio, el volumen de
poblacién residente, etc. No obstante, estos datos concretos no debieran en ninglin caso
esconder la esencia principal del aspecto cronolégico.

El porqué ocurre en un periodo concreto, que circunstancias definian ese momento histérico,
como ha evolucionado el recurso a partir de su creacién, son indicadores de incuestionable
valia para entender y abordar adecuadamente el mismo.

Una cuestion resulta fundamental en relacion al concepto “tiempo”. El turista cuando visita un
centro histérico urbano y disfruta de los atractivos culturales hace un ejercicio de trasladarse
en el tiempo para situarse en el momento o etapa en que se producen los acontecimientos.

Ello depende de factores como la informacién que el visitante dispone de antemano sobre la
tematica asociada, el interés personal por la cultural y lo histérico como mecanismo de
mejorar sus conocimientos o de evadirse del stress cotidiano, asi como de la eficacia en que
se expone y planifica el recurso de modo que se facilita dicho “viaje” temporal.

De uno u otro modo, la gestion del patrimonio y el paisaje histérico de la ciudad desde el
ambito del planeamiento municipal representa un capitulo crucial en la aplicacién de los
criterios basicos anteriores en Las Palmas de Gran Canaria.

e Algunos criterios de valoracién del espacio urbano como destino turistico

La ciudad estructura su funcién dentro de un espacio turistico a través de una serie de
aspectos, en torno a los cuales se desprende la valia o atractivo de los recursos incluidos en
su territorio o, en su caso, las problematicas respecto al desarrollo del turismo.

Los atractivos, englobados en la fisonomia del espacio urbano, en los recursos culturales, en
los recintos de ocio y esparcimiento, en las zonas verdes y de esparcimiento, en las
instalaciones asociadas a la relacion social y la discusion, presentan comportamientos
asociados a la eficacia de la “infraestructura humana” al servicio del disfrute turistico por parte
del visitante.

Por un lado, la administracion publica competente en los distintos aspectos de la gestién del
territorio y sus funciones, asi como los restantes agentes sociales y turisticos, desarrollan una
oferta de enclaves e instalaciones emanada de un fin estratégico que se basa en el interés de
la sociedad local, con vistas a la optimizacién de su calidad de vida.

Es decir, son equipamientos que sirven al funcionamiento global del espacio urbano, esté o no
el turismo en el mismo; y que mediante distintos procedimientos son integrados en el sistema
de recursos asociados al espacio turistico, compartiendo el uso local con el uso foraneo. El
caso de las instalaciones recreativas y las zonas verdes-esparcimiento constituyen un buen
ejemplo de esta circunstancia.

Por otro lado, la planificacién especifica del turismo en un territorio motiva la oportunidad o
conveniencia de emplazar instalaciones o ambitos, destinados a convertirse directamente en
recursos turisticos.

En estos casos, se produce una situacion inversa a la anterior. Son elementos geogréaficos no
considerados de méaximo interés general para el funcionamiento de la ciudad y de la sociedad
local, sino para una finalidad especifica asociada a la adecuaciéon del desarrollo de una
actividad econémica concreta, el turismo.

No obstante, el dinamismo de estas piezas es utilizado, de modo mas o menos ocasional, por
parte de la poblacion local en el ejercicio de sus actividades personales cotidianas de tiempo
libre o vacacionales (ocio de fin de semana, visitas a parques tematicos, descanso
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especializado —visitas a centros de talasoterapia y recuperacién-, participacion en actividades
de congreso especificas de la actividad turistica, etc.).

Esta doble via (turismo vinculado a elementos urbanos vs ciudad en general vinculada a
recursos turisticos) es muy comun en los grandes asentamientos que forman parte de los
espacios turisticos internacionales. Su comprensién por parte del especialista turistico debiera
ser necesaria para analizar en su justa medida su incidencia en el desarrollo de esta actividad.

Atendiendo a la dualidad de los aspectos anteriores, existen una serie de estimulos en el
visitante que justifican la competitividad del espacio urbano, los cuales se entienden pilares
fundamentales en la comprension y tratamiento de este tema por parte del planeamiento del
territorio:

e La ciudad y los asentamientos como escenarios singulares de la ocupacién
humana en un territorio especifico.

e Los recursos urbanos como escenarios de la relacion social por parte de la
poblacién local y su peculiar manifestacion en el territorio.

e Los recursos urbanos como productos especificos y singulares vinculados al ocio,
la recreacién, el esparcimiento y el descanso del turista durante sus viajes de
tiempo libre o vacacionales.

¢ La ciudad como imagen representativa del espacio turistico y el territorio, a través
de los conceptos de modernidad y competitividad.

Este contexto requiere una serie de criterios basicos de andlisis, asociado a la valoracion de la
aptitud turistica de estas piezas territoriales, a través de una serie de parametros o variables
Utiles para su comprension.

Los aspectos generales del desarrollo urbano tienen que ver con aquellas caracteristicas
cuantitativas y cualitativas del dinamismo de la ciudad o el asentamiento dentro de un
espacio geogréfico.

Su interés es fundamental en tanto actla de introduccién tematica y comprensiva en el
proceso de identificaciébn de los recursos turisticos, mediante el conocimiento de los
parametros comunes en que se desenvuelve el ambito y la extraccién a partir de ello de
singularidades y problematicas.

El volumen de poblacion, su evolucion en el tiempo, su densidad, las actividades econémicas
existentes, su especializacién, la configuracion espacial de la ciudad o el ndcleo, las
infraestructuras, la superficie ocupada por el espacio construido, sus areas de influencia, el
volumen de vehiculos, etc., son indicadores de facil adscripcion estadistica (fuentes oficiales,
planes publicos, etc.) que permiten definir el marco geografico en que se desarrollan los
recursos turisticos analizados o expuestos.

Los aspectos singularizadores de esta familia de recursos se corresponden con las cualidades
intrinsecas del espacio o instalacion donde se desarrollo el servicio turistico.

Su peculiaridad como factor de atractivo susceptible de motivar o enriquecer la experiencia del
turista, dentro del conocimiento general del espacio turistico que visita, identifica el interés del
recurso en razén a su comparacion o integracién dentro de la oferta internacional de
instalaciones similares.

A partir de ahi, el visitante establece su valoracién del mismo de acuerdo a sus preferencias, a
su capacidad de comprensién de dichas cualidades y a su definicién cultural-social (rechazo-
aceptacion en funciéon de sus principios o formas de percepcion). En este momento, la
seleccion del servicio al que se asocia el recurso se ve directamente condicionada.
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De este modo, el origen cronolégico y proceso de construccion, las singularidades
arquitectonicas, las cualidades del entorno paisajistico o medioambiental, la asociacion a
acontecimientos histéricos, sociales, politicos o deportivos, las cualidades funcionales del
producto, su vinculacion “modas” del mercado turistico, etc., son indicadores que debieran
interesar al diplomado turistico en su ejercicio de interpretacién de estos elementos del
territorio.

Los aspectos técnicos del recurso urbano engloban aquellas cuestiones de identificacion y
definicion de la aptitud del mismo para el servicio turistico.

Asi, las cuestiones relacionadas con su situacién geografica, su accesibilidad, su aspecto
formal, la tipificacion de su entorno, el coste de su disfrute, la temporalidad-estacionalidad del
mismo, la gestion del servicio, su vinculacidon a otros servicios turisticos, etc., permiten
conocer y valorar el recurso territorial, tanto por parte del experto en su ejercicio de andlisis,
planificacion y exposicién del mismo como por parte del visitante en su disfrute.

e La situacion del desarrollo turistico actual en Las Palmas de Gran Canaria

Uno de los ejes fundamentales sobre el que se razona el conjunto del PGO que se adapta se
soporta segln el Plan Insular de Ordenacién de Gran Canaria en un proceso intencionado de
recualificar el enclave turistico de Las Palmas de Gran Canaria, como ambito externo a las
zonas turisticas litorales insulares definidas por dicho planeamiento insular.

En dicha directriz se combinan determinaciones destinadas a la ampliacion de la planta
alojativa de la ciudad mediante piezas singulares con aquellas otras promotoras de
equipamientos complementarios que actlen de recursos turisticos con potencial de atraccién.

En este contexto, el espacio turistico que hoy se conoce en la ciudad aceleré su
formacién a mediados del siglo XX; momento en que la trama urbana sufre una
importante transformaciéon y crecimiento, en el que se termina por ocupar el antiguo
arenal del Istmo de Guanarteme.

El relanzamiento del atraque de cruceros en el Puerto de La Luz, los rapidos efectos del
nuevo modelo internacional de transporte aéreo (tipo charter) en la llegada de
importantes masas de visitantes y las crecientes perspectivas del turismo en Europa,
estimularon la aparicién y consolidacién de la oferta alojativa en el &mbito extenso de
este Plan, completando la planta tradicional dispersa por el conjunto urbano precedente.

En pocas fechas, la ciudad alcanzé los 100.000 turistas anuales (99.320 en 1963, segun el
CIES), acompainando una dindmica en el que jugd un papel importante la formacion del tejido
comercial asociado. En este sentido, el Hotel Cristina, el Reina Isabel, el Imperial Playa, el
Sansofé o los Bardinos, se convirtieron en hitos caracteristicos del proceso.

De este modo, se constituyod el enclave turistico por excelencia de la urbe, el cual protagonizé
en buena medida su relanzamiento social y econdémico, junto con las actividades portuarias.
Ya a principios de los afos setenta, las visitas anuales se situaron en torno al medio mill6n de
personas (486.267 en 1971, segln el CIES).

Sin embargo, a partir de ese momento el volumen y la calidad turistica de Las Palmas de Gran
Canaria vienen experimentando hasta fechas recientes un proceso de degradaciéon vy
decadencia; proceso que ha conducido a un proceso de inestabilidad de la imagen vy
competitividad del espacio urbano dentro del contexto insular, regional y externo. Entre los
factores causantes de dicha dindmica se destacan los siguientes:

e Una deficiente planificacién urbanistica del desarrollo turistico

e La escasez de equipamientos complementarios a la playa
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e La saturacién funcional de la trama urbana
e La degradacion ambiental y paisajistica de la ciudad baja

e El crecimiento de la planta alojativa y la orientacién de la residencia turistica
hacia la costa del sur grancanario

e El progresivo envejecimiento y desfase de la planta alojativa capitalina

e La progresiva sustitucién del uso alojativo por otros usos en el conjunto
construido.

Cuadro 61. EVOLUCION RECIENTE DE LOS TURISTAS ALOJADOS Y LA PLANTA ALOJATIVA DE LAS PALMAS DE GRAN
CANARIA

= Numero de turistas alojados (*)

2000 2001 2002 2003 2004
374.734 376.314 347.987 329.703 376.276

= QOferta alojativa

Tipo 1987 1990 1993 1996 1999 2003
Establecimientos hoteleros 111 103 101 89 74 32
Plazas hoteleras 9.220 8.769 8.314 7.823 6.679 5.500
Establecimientos extrahoteleros 134 77 95 89 50 37
Plazas extrahoteleras 7.330 4.799 5.351 4811 2.870 2.023

(*) Valor de la Zona 2 de recuento estadistico (toda la isla excepto San Bartolomé de Tirajana y Mogan), para la que se supone
un predominio del volumen de turistas alojados en los establecimientos de Las Palmas de Gran Canaria.

Fuente: Instituto Canario de Estadistica y Gobierno de Canarias (Encuesta del Alojamiento turistico y otros).

En este desarrollo, la situacién ha venido experimentando en los Gltimos anos ciertos sintomas
de interrupcion de ese proceso decadente —pese al retroceso en 2002 y 2003-, de la que se
extraen un aparente mayor movimiento turistico en la ciudad y, preferentemente en el enclave
del Istmo, y actividades inducidas en el conjunto de Vegueta-Triana (visitas, recuperacién de
establecimientos de recreacion, etc.).

Este dltimo movimiento ha venido acompafnado de acontecimientos vinculados al mismo, entre los
que cabria resaltar la redinamizacion del trafico de cruceros (desde los 30.789 turistas en 1988 a
los 130.776 en 2004), la consolidacién de la modalidad de turismo de congresos (de las 204
reuniones y 82.254 participantes en 1999 a las 510 reuniones y 105.714 participantes en el
2004), la rehabilitacion de determinados establecimientos hoteleros, la revitalizacion de las zonas
comerciales y el impulso reciente de las actuaciones urbanisticas en la ciudad.

Entre ellas, la rehabilitacién de la trama urbana anexa a la playa ha jugado un papel
fundamental, estimulada por sucesivos convenios con la Direccién General de Costas o por el
Plan de Excelencia Turistica y materializada en proyectos como la rehabilitacién del Paseo de
Las Canteras y del entorno de Santa Catalina, la construccién del Paseo de La Puntilla, la
pieza dotacional de La Puntilla o el conjunto recreativo-cultural de Las Arenas-Auditorio.

Si bien, las previsiones del planeamiento territorial insular y municipal incluyen la distribucién
de piezas estratégicas de potencial incidencia en la cualificacién del espacio turistico de la
ciudad y su area metropolitana, lo cierto es que el enclave del Istmo sigue concentrando esta
funcién urbana. Siguiendo con el uso de la planta alojativa como parametro indicador, los
datos estadisticos confirman este hecho.
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Cuadro 62. DISTRIBUCION ACTUAL DE LA PLANTA ALOJATIVA EN LAS PALMAS DE GRAN CANARIA, SEGUN SECTORES
URBANISTICOS Y CATEGORIAS
Hoteles y pensiones Apartamentos
1 estr. 2 estr. 3 estr. 4 estr. 5 estr. 1 llave 2 llaves 3 llaves

Establecim. 0 1 0 1 0 4 4 0
La Isleta Camas 0 50 0 280 0 61 109 0
Santa Establecim. 1 5 6 1 4 8 10

Camas 82 399 810 450 1.292 204 1.107 462

Eatablecim. 2 1 1 1 0 0 1 0
Guanarteme

camas 156 134 312 220 0 0 80 0
Resto LP.G.C. Establecim. 2 1 2 2 1 5 0 0

Camas 57 68 250 553 387 0 0

Fuente. Sistema de Informacion Turistica de Canarias. Gobierno de Canarias

Esta evolucion reciente conviene entroncarla en un marco de reformulaciéon de la actividad y el
espacio turistico a nivel nacional e internacional. En efecto, los modelos asociados al
desarrollo sostenible del turismo, el crecimiento del nivel cultural medio del turista europeo, la
consolidaciéon de variantes de la demanda requeridores de productos de alto valor ambiental,
cultural y recreativo y la obsolescencia-desgaste del sistema clasico de turismo masificado
son, entre otros, pardmetros definitorios de las nuevas estrategias del mercado.

Dicha premisa se entiende fundamental en el planteamiento de una ordenacion destinada a la
regeneracion turistica de un ambito como Las Canteras, el cual presenta conexiones
funcionales y paisajisticas ineludibles en el sector de la ciudad baja y el conjunto del area
metropolitana.

En este sentido, conviene advertir la incidencia del planeamiento territorial y del urbanistico en
los que se prevén productos hoteleros cualificados en ambitos del propio Istmo de
Guanarteme como El Rincén y el futuro frente portuario. Ello, unido a un porcentaje medio de
ocupacion de la actual planta alojativa, se entiende indicadores a tener en cuenta en la
ordenacion del turismo por parte del PGO.

Vinculado estrechamente a la configuracién de un espacio turistico cualificado como objetivo
estratégico previsto, las actividades vinculadas al ocio y el esparcimiento representan otro de
los capitulos analiticos fundamentales en la observacién del aprovechamiento del suelo desde
del Plan.

El proceso de formacion del enclave turistico anexo a la Playa de Las Canteras tuvo como
resultado paralelo la estructuracién y especializacion del espacio urbano afectado hacia un
sistema de espacios dotacionales y equipamientos recreativos y terciarios vinculados al ocio,
cuyo nivel de cohesién se ha venido alimentando del propio desarrollo de la ciudad y sus
derivaciones sociales, econémicas y culturales.

Ante las dificultades que presentaban para mantener sus cuotas de mercado o verla reducida
lo menos posible debidas al descenso de la demanda, eel conjunto alojativo de la ciudad vy el
municipo ha venido reorientando sus servicios hacia segmentos del mercado propios de los
hoteles, tales como los ejecutivos en viajes de negocios y los viajeros procedentes de otras
islas por motivos profesionales, ofertando unos menores costes de estancia y unos servicios
adecuados a sus exigencias.

Sin embargo, uno de los hechos que mas ayuda al mantenimiento de los indices de ocupacion
es la tradicional costumbre de personas que vienen del interior de la isla o de otras partes de
la misma ciudad, que pasan sus vacaciones de verano (dos meses) en los establecimientos de
la Playa de Las Canteras, impidiendo asi el cierre de muchos de ellos durante ese periodo.

Las encuestas a turistas y empresarios han vuelto a ser la referencia basica, en este caso, para
captar los principales aspectos que se relacionan con el tipo de visitantes que pasan sus
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vacaciones en Las Palmas de Gran Canaria; encuesta que se ha realizado a un nimero
representativo de cada nacionalidad.

La primera diferencia a observar parte del hecho de que los turistas que llegan al municipio
por motivos de vacaciones frecuentan en gran parte los establecimientos hoteleros de mayor
categoria, siendo rara su presencia en las pensiones y en los de una y dos estrellas, mientras
gue en estos Ultimos existe un predominio absoluto de los motivos profesionales o personales.
Lo mismo ocurre con los establecimientos extrahoteleros, aunque los de mayor categoria han
revisado sus estrategias y la han orientado hacia comerciantes, profesionales y visitantes
procedentes de otras islas, etc., tal como ya se advirtié con anterioridad.

Se es consciente, por parte de este Plan General de Ordenacion, que ha descendido el nimero
de visitantes por motivos vacacionales en la capital, sustituido progresivamente por los que
realizan visitas profesionales, de negocios, cientificas, artistico-culturales, deportivas, etc..
Estas transformaciones en la tipologia de los turistas, en especial, los que frecuentan los
hoteles de mayor rango, exige la generalizacion de las remodelaciones en los edificios, con
vistas a ofrecer mejores servicios y situar la oferta a la altura de los principales focos turisticos
espanoles, teniendo en cuenta la peculiaridad de ciertos aspectos de la actividad turistica en
Las Palmas de Gran Canaria.

Las personas que pasan sus vacaciones suelen tener mas de cincuenta anos, siendo la
mayoria de nacionalidad la espafola -aspecto diferencial si se tiene en cuenta el mayor
dominio de otras procedencias en el sur grancanario-, situandose a continuacion alemanes y
britanicos, volviéndose a apreciar la importancia de la costumbre de muchos de ellos de visitar
la ciudad por motivos personales y sociales, teniendo dificultades su renovacion con las
mismas motivaciones vacacionales que supongan la formacién de buenas perspectivcas de
futuro para el sector.

Junto a este problema, la degradacion paisajistica y cultural-etnogréfica del espacio urbano y
la escasa renovacion de los servicios hoteleros han propiciado el cambio de eleccién del
alojamiento del "cliente fijo" por otras zonas de la isla, del archipiélago u otros focos turisticos.
En ellos, la escasa proporcion (8,3%) de los servicios realizados mediante operadores
turisticos y agencias de viajes es indicativa de la importante pérdida de atractivos manejados
por estos clientes mayoristas, imprescindibles en el desarrollo del turismo masificado en las
circusntancias actuales. No obstante, entre dichos atractivos que motivan el viaje del turista,
siguen destacando el clima, el sol, la playa y las opciones de descanso (59%), frente a los
procentajes inferiores al 10% que se relacionan con el paisaje, el conocimiento de nuevas
zonas y las compras, por nombrar los mas llamativos.

Pese a la problematica de la oferta de servicios y de plazas, el turista se sigue sintiendo
satisfecho en el uso de la ciudad como base para sus visitas, llegdndose en este caso hasta un
82,3%, y, también, existe amplia diposicién a recomendar a sus amigos o familiares a pasar
sus vacaciones en ella (88,8%); y un 67% han valorado como "bueno" o "muy bueno" el
alojamiento, un 72% la oferta gastronémica, un 68% el entorno del alojamiento, un 37,25%
el medioambiente y un 47% las actividades de ocio. En el lado contrario, un 61% califican
como "regular" o "mala" las condiciones de limpieza de los lugares frecuentados, un 25%
ocurre con el transporte publico, un 13% de las quejas por obras, un 11% por la inseguridad
ciudadana y un 10% por el trafico; todas ellas situaciones negativas que superan ampliamente
a lo ocurrido en otras zonas de la isla. Aln asi, no se debe caer en la tentacién de desestimar
la necesidad de realizar mejoras en los establecimientos y servicios.

A modo de sintesis de la exposicion caben destacar las siguientes caracteristicas del actual
estado en que se encuentra el sector turistico de Las Palmas de Gran Canaria, en algunos
aspectos que tienen interés desde el punto de vista de la planificacion urbanistica.

e Es de generalizada aceptacién que Las Palmas de Gran Canaria como zona de interés
turistico comienza a perder atractivo a mediados de los afos sesenta. Esta pérdida de
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atractivo se materializa en sucesivas pérdidas de cuota de mercado frente a otros destinos
tanto insulares como provinciales.

e También es cominmente aceptado que este declive de Las Palmas de Gran Canaria se
debe tanto a factores externos como internos, entre los que cabe destacar:

e pérdida de algunos atractivos turisticos tradicionales,
o estrategias de los Operadores Turisticos,
e degradacion paulatina del medio urbano,
e aparicion de destinos alternativos, mas competitivos.

e Las principales caracteristicas de la oferta alojativa de Las Palmas de Gran Canaria son las
siguientes:

e Sucesivo y continuado cierre de plazas alojativas; tanto hoteleras como
extrahoteleras. Siendo mas importante por su significado el cierre de plazas
extrahoteleras y el actual cierre de hoteles de tres estrellas motivado porque los
operadores turisticos nacionales (principales operadores de la zona) han dejado
de operar con establecimientos de la ciudad. Destacar el hecho de que el cierre y
posterior reconversién de los establecimientos alojativos es un fendmeno que se
sigue produciendo en estos momentos. Por otra parte, estos cierres de
establecimientos estan suponiendo un grave perjuicio para los que aliin mantienen
la actividad por la pérdida fundamentalmente de una planta hotelera minima,
necesaria para poder competir en el mercado turistico.

e Destaca también la antigliedad media de las instalaciones que se sitla en torno a
los afios 1965-1970 y las escasas reformas realizadas, lo que significa la no
adecuacién de la oferta alojativa a los nuevos segmentos de demanda que se
alojan en la ciudad.

e Las Palmas de Gran Canaria presenta un gran potencial con vistas al fomento de
turismos alternativos al tradicional sol y playa como son el turismo néutico,
turismo de cruceros maritimos, turismo de congresos, turismo atraido por eventos
culturales, y excursionistas llegados de otras zonas turisticas de la Isla de Gran
Canaria.

3.3.4 El comportamiento del tejido empresarial manutacturero y el suelo industrial

La funcién econdmica del territorio devenida de las relaciones entre éste y la actividad
industrial presenta en Las Palmas de Gran Canaria un comportamiento diferenciado respecto
al tejido existente en otras grandes ciudades de Espafa, ya de por si bastante complejo. Dicha
circunstancia se justifica, como hemos visto, en un modelo especifico de integraciéon en un
espacio dotado de unas caracteristicas naturales y unas situaciones histéricas vy
socioecondmicas que han dado lugar a particulares relaciones con el territorio.

Si contrastada fue el proceso de construccién del modelo de desarrollo espacial de la industria
en Las Palmas de Gran Canaria respecto al tejido regional, no menos interesante son las
caracteristicas productivas y estructurales de esta actividad en un espacio urbano tan
complejo en sus comportamientos funcionales como en su configuracién paisajistica.

De un lado, el alto volumen de empleo en los servicios y la complejidad que se le afade a una
ciudad de primer orden a nivel nacional no impide que la implicacién de la industria en su
espacio la incluya dentro del grupo de mayor especializacibn manufacturera entre los
municipios canarios, aunque en su caso la diversidad de sectores o ramas productivas
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manufactureras es bastante mayor; hasta al punto del alcanzar un nivel de especializacién
sectorial en torno a 0.3 sobre uno.

Esa diversidad de industrias presentes en el espacio urbano no esconde, sin embargo, la
prevalencia del ramo de la alimentacion y bebidas en el detalle de la distribucién a lo largo del
municipio.

En cifras absolutas, por ejemplo de empleo, Las Palmas de Gran Canaria sobresale como
cabecera en la distribucion regional de esta rama, con algo mas de 2.500 empleados,
situandose el siguiente municipio a 1.125 trabajadores (La Laguna) y poco menos el de Santa
Cruz de Tenerife. De hecho, se mantiene el papel estelar que le otorgaban algunos autores a
nivel nacional para 1991 al incluir a la capital grancanaria en el 62 municipio del pais, segln
el empleo advertido en el Censo de Locales correspondiente a ese afo.

Esta cualidad estructural se entiende devenida de dos factores fundamentales.

De un lado, el contexto archipiélago del territorio canario y de su desarrollo socioeconémico se
muestra paralelo a la inexistencia de materias primas originarias que estimulasen la actividad
de la industria pesada, o bien de un tradicién manufacturera que sirviese de soporte a sectores
como el de productos textiles, por mencionar algunos casos caracteristicos del sistema
industrial espanol.

Esta circunstancia se ha visto unida en las Ultimas décadas a un desarrollo demogréafico y
urbano importante, estructurado en una terciarizacion econémica basada en el predominio de
la actividad turistica y los servicios, apoyado ineludiblemente en papel troncal del Puerto en la
estructura territorial de la ciudad.

Ello generaria un creciente mercado de consumo, representado en el area metropolitana y en
el espacio turistico insular, asi como en una cada vez mas expansiva urbanizacion del medio
rural islefio, que iria sirviendo de soporte al crecimiento de una industria de productos basicos
y de consumo inmediato como es la de los productos alimenticios y bebidas.

En este proceso ha intervenido el papel de las empresas nacionales e internacionales que han
querido aprovechar ese tiron demografico en condiciones estructurales positivas, facilitando la
proliferacién de establecimientos de mediano tamafo que actualmente ocupan un lugar
prominente en la imagen industrial de la trama urbana.

El segundo factor de esta especializacion de la industria regional en general viene definido por
el propio desarrollo histérico o, al menos, a lo largo del siglo XX. En este sentido, la dinamica
de aparicién y consolidacion de un buen nimero de establecimientos con un apreciable
volumen de empleo justifica, a nuestro juicio, la situacion de predominio en el tejido insular.

En efecto, buena parte del caracter sefiero de estos establecimientos en el espacio urbano se
soporta en el bagaje casi histérico de su desarrollo, facilitando su situacién de privilegio en las
relaciones con el mercado de consumo y, por tanto, buena parte de su actual potencial
competitivo.

El predominio del sector alimenticio viene acompafiado por la presencia de otros conjuntos
empresariales cuya implantacién en la ciudad no deja de ser perceptible, aportando en
muchos casos muchos ingredientes en la conformacién del paisaje urbano.

El comportamiento del tejido empresarial asociado a la estructuracion de los sectores
productivos podemos corresponderio con el desarrollo paralelo del entorno espacial en sus
distintas perspectivas, confirmando la premisa de que “e/ territorio es un elemento mas de
modificacién de la organizacién productiva, en el cual, los sectores industriales -
representados en sus agentes empresariales- intervienen variablemente segtn evolucione su
situacién de beneficio” (ROJO, T., 1987: 48).
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Dicha situacién de beneficio viene, a su vez, deducida del resultado de los procesos
coyunturales y estructurales de los elementos del territorio que estimulan el movimiento del
tejido (empleo, infraestructuras, mercado, politica industrial,...), proponiéndose la existencia
de una relacién de causa-efecto cuya comprension resulta imprescindible en la actual
dinamica.

La variable del tamafno empresarial es otro de los pardametros basicos que, en cierto modo,
resultan de gran utilidad en la observacion del comportamiento estructural general de la
industria en un territorio determinado.

Atendiendo a ello, en el caso espafiol, “el peso relativo de las PYMEs se ha ido acrecentando
en las Ultimas décadas -a raiz sobre todo, de la crisis iniciada a comienzos de los afos
setenta-, como consecuencia de una evolucién econdémica marcada por dos ciclos
decenales, de crisis y recuperacion, primero, y de auge, recesion y apunte de nueva
recuperacion, después, en la que los procesos de creacion de empleo y de supervivencia de
las unidades productivas han estado protagonizados, de un modo muy principal, por las
empresas de menor dimensién” (IMPI, 1996: 23).

Su aplicacién al caso de Las Palmas de Gran Canaria y su area metropolitana es evidente si
recordamos lo que advertiamos en el resumen del Gltimo periodo de la construccién del tejido
manufacturero regional, en el que ahora nos encontramos, respecto al crecimiento de la
proporcion de los estratos inferiores del tamano de las empresas, es decir, las PYMEs. En
efecto, los establecimientos con menos de 25 empleados resultan abrumadoramente
dominantes en el espacio urbano, si bien en términos proporcionales las “grandes” unidades
productivas concentrar el mayor volumen de empleo y produccion.

La conclusién inmediata es que, para bien o para mal, la industria en la ciudad es de reducido
tamano, constituyendo una realidad mas o menos generalizable en las distintas escalas de
analisis dentro del territorio de estudio; y ello, pese a las imagenes que suelen extraerse de las
empresas importantes en representacion de la industria municipal .

En la capital, sus caracteristicas viene definidas por coincidir en los valores inferiores al 70%
en el conjunto de establecimientos de menor volumen de empleo (menos de 5), al mismo
tiempo que concentran el mayor nimero de empresas con mas de 50 trabajadores, vinculado
precisamente a la influencia de los mecanismos de inercia derivados de las presencia de las
infraestructuras de comunicacion y de relacion exterior y de las mayores superficie de suelo
industrial.

La coincidencia de estos centros con un mayor protagonismo durante el desarrollo histérico de
la formacion del tejido manufacturero junto con el escaso crecimiento de estas mismas
unidades productivas en los Ultimos anos; fenémeno generalizado en todo el Archipiélago,
podria asimismo justificar su mayor presencia en estos ambitos como integrantes de un
proceso superado durante periodo en favor de la mayor efervescencia de las pymes.

Cuadro 63. DISTRIBUCION ACTUAL DEL TAMANO EMPRESARIAL DE LA INDUSTRIA POR ESTRATOS EMPLEO (EN %)

Estratos de empleo
1-5 6-10 11-25 26-50 51-100 101-200 201-500 + de 500
Establecimient 65.2 15.2 11.6 3.5 1.5 1.4 1.4 0
Empleo 11.1 9.2 14.1 0.5 9.1 17.1 29.6 0

Fuente: HERNANDEZ, S. (2006).
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e La distribucién de la industria dentro del espacio urbano. Las distintas manifestaciones
territoriales del tejido

La alteracion del aspecto fisico en la ciudad de nuestros dias respecto a la de hace dos
décadas no esconde la presencia de un tejido de pequefas empresas industriales y
semiindustriales, cuyo nUmero en establecimiento y empleo sigue manteniendo cifras
apreciables en el conjunto de la ciudad, donde no olvidemos que también participa el suelo
industrial y el recinto portuario.

FIGURA 59: TIPOLOGIAS DE ENTORNOS DE USO INDUSTRIAL

Fuente: HERNANDEZ, S. (2006).

No obstante, conviene resaltar que se trata de unidades productivas dedicadas al consumo
inmediato, sobre todo de productos alimenticios y, en menor medida, artes graficas y con una
marcada vinculacién al desarrollo comercial y de los servicios.
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Su implicaciéon en el paisaje urbano no es tanto por concentrarse en barrios propiamente
industriales, al estilo de algunas de las grandes ciudades del pais, sino en la especial
relevancia, a nuestro juicio, que juegan en la cohesion y definicion funcional de las unidades
espaciales urbanas en las que se insertan.

Pese a ello, su pervivencia se entiende que se basa mas en la tradicion de la ubicacién y en la
libertad empresarial en la seleccién de la localizacién en base al conocimiento del mercado
local y la cercania de los centros dinamicos de la capital, que en el apoyo de una planificacion
poco propicia para entender su significado en el tejido urbano y muy ligera en facilitar su
traslado a zonas urbanisticas “cualificadas”.

Recuperamos, pues, la pregunta de si existe, pues, actividad industrial en el espacio urbano
de Las Palmas de Gran Canaria. La respuesta es claramente afirmativa si nos atenemos a la
lectura estadistica. La cuestion estriba en valorar la singularidad de ese tejido respecto al de
las zonas manufactureras clasicas en Espafa y Europa Occidental, estructuradas bajo un
modelo de industria pesada y de grandes empresas.

El argumento de esa especificidad se entiende que es aportada por la propia estructura
terciarizada del territorio insular, que cobra un papel fundamental en el desarrollo
socioecondmico de esta ciudad.

La complejidad funcional y el desarrollo histérico de este espacio genera un escenario que
absorbe como ingrediente propio el parque empresarial que se dispersa en su trama; lo cual
atenlia su papel en la definicion paisajistica de ésta, al igual que lo hace con el resto de las
funciones, excepto los ambitos especializados (poligonos residenciales, centros comerciales,
zona portuaria, suelo industrial). Ello no excluye a este tejido industrial de unas relaciones
territoriales y unas necesidades urbanisticas y de politica econdmica que sea coherente con
esa singularidad.

En cualquier caso, estamos hablando de empresas individuales con un reducido nivel de
capitalizacién, por lo general de menos de 10 empleos, cuyas cifras de produccién, densidad
y volumen total de trabajadores no discuten en ningdin en momento el contrastado reparto del
espacio urbano en favor de los poligonos industriales. En este sentido, no plantea importantes
diferencias respecto a las ciudades metropolitanas medias del pais.

En Las Palmas de Gran Canaria, esa integracion del tejido manufacturero podemos
representarlo en varias modalidades espaciales, cada una de las cuales se entienden
asociadas a estrategias territoriales especificas y, por afadido, a improntas singulares sobre la
configuracién de la trama municipal.

Teniendo en cuenta que dos de estas modalidades (los suelos industriales y el espacio
portuario) se abordaran en posteriores capitulos, podemos identificar diferencias entre el tejido
de pequefios establecimientos dispersos en los conjuntos residenciales, el conjunto de
unidades productivas integradas en entornos centrales del funcionamiento urbano, la
diversidad de industrias aisladas y sectores esponténeos en la periferia.

e El tejido local en los barrios residenciales

Constituye, quizas, la representacion de la industria urbana cuyas fronteras con otros sectores
econdmicos, en especial el comercio, resultan mas tenues; hasta el punto que puede
considerarse légica su discusion sobre si forma parte o no del tema de estudio sin perjuicio de
su inclusién en las estadisticas manufactureras oficiales.

Se corresponden con unidades de escaso volumen de empleo y produccién cuya area de
actividad es a nivel de barrio, complementando el desarrollo funcional de las areas
residenciales en un funcionamiento similar a lo que en planeamiento urbanistica suele
denominarse como “equipamientos de proximidad”.
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Su desarrollo, pues, se considera un ingrediente basico en la cualificacién de estos sectores de
la ciudad, manteniéndose una relaciéon de dependencia y complementariedad con los grandes
centros e instalaciones comerciales o con las empresas manufactureras presentes en los
poligonos industriales de la Isla.

Por contrapartida, su productividad presenta escasas transformaciones en un ritmo bajo, asi
como su dependencia del entorno es absoluta. Por lo general, parecen tener una mayor
esperanza de vida que los establecimientos de otras zonas urbanas, en tanto se mantienen
vigentes esa funcién de oferta local, sobre todo en los dmbitos con menor relacién con los
centros dinamicos de la ciudad.

FIGURA 60: EJEMPLO DE TEJIDO LOCAL EN BARRIOS RESIDENCIALES EN LA ISLETA

Fuente: HERNANDEZ, S. (2006).

La elaboracién de productos alimenticios, especialmente las panaderias-dulcerias, suelen
verse acompafadas de ramas tan diversas como las pequefas imprentas, las manufacturas de
productos metalicos, de productos textiles y calzado, etc.. Sin embargo, en los barrios de
ensanche suele existir una cierta especializacién supletoria, como consecuencia de su
participacion en periodos anteriores del desarrollo industrial en la capital. Ello explica que La
Isleta sea un emplazamiento con cierta profusién de talleres de reparacién naval y el de
Guanarteme o Salto del Negro lo haga en materia de reparaciéon de vehiculos y carpinteria
metalica.

Lo anterior refleja como ingrediente asociado la incidencia del factor histérico en estas
unidades productivas, al mismo tiempo que su mayor dificultad en la renovacién de su
estructura tecnolégica y de comercializacion ante una posible blUsqueda de mayor
competitividad en el conjunto de la ciudad.

e El tejido integrado en los centros dinamicos

La confrontacion entre la actividad industrial y el resto de los usos productivos del espacio
urbano tienen uno de sus capitulos mas relevantes cuando coinciden en los centros
funcionales de mayor dinamismo de la ciudad; acaecidos estos por el propio desarrollo
histérico de la urbe como por la aparicién de piezas urbanisticas generadoras de inercias en el
funcionamiento de la vida en la misma.
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En este encuentro, el tejido que estudiamos siempre ha salido perdiendo, lo cual viene
motivando durante las Ultimas décadas un desplazamiento progresivo hacia otras zonas del
gue Unicamente se salva un conjunto de unidades que han sido capaces de enraizarse en la
fisonomia socioeconémica de su entorno. Aqui radica su diferencia respecto a los
establecimientos del apartado anterior.

La concentracion de un importante poblacién de consumo como consecuencia de la propia
dinamica funcional de estas zonas facilita una mayor capacidad productiva y una posicién
relativamente competitiva en el mercado urbano, lo cual le permite ampliar el espectro de
influencia méas alld del propio barrio y facilitar su integracion en el complejo esquema
econdmico de la capital.

Cuadro 64. TIPOS DE ESTABLECIMIENTOS MANUFACTUREROS EN EL ENTORNO DE LA
ZONA COMERCIAL DE TRIANA

Rama productiva N°
Elaboracién de productos alimenticios 15
Artes gréficas 8
Manufacturacién de productos textiles 9
Otros 6

Fuente: HERNANDEZ, S. (2006).

De hecho, el obligado caracter competitivo frente al generalizado comercio de productos
importados se suele soportar sobre la singularidad de su actividad o de su produccion, lo que
a su vez le incorpora un componente de atraccion de dificil respuesta en el tejido basico de las
zonas residenciales.

Asi, los establecimientos dedicados a la elaboracion de productos alimenticios (heladerias,
dulcerias, etc.), a la manufacturacién de productos textiles o a las artes graficas suelen ser
frecuentes en esta manifestacién territorial de la industria urbana; si bien su niimero suele ser
inferior al del conjunto anterior y ocupar una proporcién marginal dentro del conjunto de
empresas en los barrios en que se emplazan (zonas comerciales, arterias de comunicacion
urbana, zonas recreativo-turisticas, etc.). De este modo, el conjunto de Vegueta-Triana, el
entorno de la calle de Ledn y Castillo en el barrio de Arenales, el entorno del area de Mesa y
Lépez-Alcaravaneras o el conjunto de Santa Catalina-Las Canteras representan, a nuestro
juicio, la representacion en Las Palmas de Gran Canaria.

Estas circunstancias motivan una especial sensibilidad de las pymes a las transformaciones en
su area de influencia, derivadas de los cambios mercantiles generales o de la elasticidad del
modelo territorial de la ciudad con el paso del tiempo, introduciendo nuevos supuestos de
competitividad econémica o nuevos centros dindmicos.

En este contexto, dicha dependencia se traduce en unas exigencias mayores por parte de la
planificacion urbanistica en la preservacion de los elementos que soportan su actividad y su
nada desdefnable papel en la economia urbana (mantenimiento de dotaciones auxiliares de la
presencia de poblacion, preservacion de los atractivos de la trama y el entorno, promocién de
la 6ptima accesibilidad, flexibilidad en el rejuvenecimiento de la actividad comercial y el ocio,
etc.).

El argumento no es otro que su mayor rigidez frente al cambio de emplazamiento por la
dificultad de encontrar solares en los nuevos espacios dinamicos, la dificultad de generar
nuevas inercias en la demanda hacia su produccion, entre otros aspectos.

e Laindustria aislada y los sectores esponténeos en la periferia urbana

El entorno de la ciudad ha venido acogiendo distintos procesos de apropiacion por parte del
uso industrial del suelo que, salvo algunas excepciones, mantienen un papel marginal en el
modelo territorial del municipio.

B P.G.O. de Las Palmas de Gran Canaria M Adaptacion Plena al TR-LOTCENC y las Directrices de Ordenacién (Ley 19/2003) M Octubre de 2012 W

Pagina 369

‘ Memoria [INFORMACION] | Parte 2 Inventario y andlisis territorial del Municipi



firma electrénica de la secretaria general del Pleno

Este documento ha sido diligenciado mediante
del Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria

GH
Q‘&ni Ay

o
&

&
BT

o LAS P4y,
CRETH
A3 - ¥

&
¢)

&
&,
%,

Mg

y con el adoptado el 8 de noviembre de 2012, por el que se acuerda la subsanacién de los condicionantes de la publicacion del acuerdo de

Documento que integra el aprobado provisionalmente por acuerdo del Pleno de 23 de marzo de 2011, con el de 13 de septiembre de 2012;
la COTMAC de 29 de octubre de 2012, de aprobacion definitiva de la Adaptaciéon Plena del PGO de Las Palmas de Gran Canaria.

ADAPTACION PLENA AL TR-LOTCENC Y LAS DIRECTRICES DE ORDENACION (Ley 19/2003)

Se trata de actividades que surgieron normalmente desde la espontaneidad y, en la
actualidad, no mantiene relaciones territoriales entre si, entre el resto del tejido metropolitano
e, incluso, con el entorno que se emplazan. Ello se manifiesta en su consideracion de usos del
suelo vinculados a frecuentes conflictos en el planeamiento urbanistico, dado la dificultad de
su encaje en las estrategias de cualificacion medioambiental y de la calidad de vida
imperantes en la ordenacién del territorio de Las Palmas de Gran Canaria. En los casos mas
peliagudos coinciden con dmbitos protegidos y de reconocido valor paisajistico, como ocurre
con la explotacién minera en San Lorenzo o el relativo resurgir del tejido vinicola del entorno
de Tafira Alta-Los Hoyos.

Sin embargo, estos ejemplos, junto a la industria de productos lacteos de Almatriche (Sialsa),
la Central Térmica y Potabilizadora de La Laja, la EDAR de Barranco Seco, la proliferacion
espontanea de servicios “industriales” (talleres y carpinterias) en Salto del Negro y Marzagan,
constituyen una modalidad de definicion territorial de la funcién econémica del espacio que
conviene tener en cuenta en el entendimiento de los procesos funcionales de la capital.

En buena parte de los casos, existe un bagaje de manifestaciones sociales y politicas sobre la
incbmoda inmediatez de estas unidades con los respectivos entornos residenciales, con
frecuentes incidencias medioambientales y de contaminacion que dificultan la integracion de
los distintos usos.

Por contra, su participacion como entidades generadoras de empleo directo o indirecto, en
algunos casos superando el centenar, nos recuerda que éste constituye uno de los pilares de la
pretendida calidad de vida o cumplen funciones basicas de abastecimiento que le otorgan un
mayor o menor interés estratégico.

Por ejemplo, el caso de la planta de productos lacteos de SIALSA une su caracter aislado en
un alto alomado de gran exposicién paisajistica a un ambito de influencia que alcanza a las
explotaciones ganaderas del conjunto de la Isla, y que en buena medida dependen de su
existencia.

En el resurgir de la actividad vitivinicola del entorno de Los Hoyos-Bandama coincide una
ocupacién del suelo asociado a la manufacturacién y embotellado, dentro de la produccion
con Denominacion de Origen del Monte Lentiscal, con unos efectos medioambientales
definitorios del propio interés paisajistico del ambito y un rejuvenecimiento de la estructura
agropecuaria asociada en el municipio capitalino y en el de Santa Brigida.

3.3.5 El suelo industrial. Actividad manufacturera y parque empresarial

Junto con el Puerto de La Luz, el suelo industrial constituye el referente basico en la
interpretacion de las estrategias territoriales del aprovechamiento econémico del suelo en la
ciudad de Las Palmas de Gran Canaria en el actual modelo de espacio capitalino.

Ya vimos insinuado como la evolucién de éste en las Gltimas décadas ha venido modificando
el emplazamiento de gran parte del tejido manufacturero desde aquellos barrios tradicionales
hacia varios “cinturones” de periferia, uno mas reciente.

Aparece entonces un fendémeno perfectamente analizado en multitud de trabajos de la
Geografia Industrial espanola. "E/ proceso de difusion de la industria es un fenémeno
inherente a la dindmica de toda aglomeracién urbano-industrial contemporanea que se
manifiesta en un estadio concreto de evolucion, superada la fase de concentracién propia de
las primeras etapas de la industrializacion y antes de que la aglomeracién alcance el punto
de saturacién, anunciado éste por la aparicién de serios problemas de suelo (escasez,
precios altos, especulacion, etc.) y deseconomias varias (polucion, congestion
circulatoria...)" (BENITO, P., 1991: 401).
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Por tanto, “la industria deja de ser cada vez méas un patrimonio exclusivo de las areas
centrales o dominantes, al tiempo que se diluye progresivamente su identificacion con el
desarrollo” (LOPEZ, F., 1988: 194).

En esta linea comprensiva podemos interpretar el proceso devenido en lo que, en su momento
(ahos setenta), era el entorno de la ciudad. Alli se fueron creando una serie de apéndices
productivos con el fin de acoger actividades molestas o peligrosas en el seno de la ciudad,
razbn por la que se busca un emplazamiento periférico o marginal sujeto a una doble
exigencia.

Es decir, la nueva zona industrial debia situarse en lugar y a distancia tales que no estorbase
el crecimiento del area residencial, al tiempo que se garantizaba la accesibilidad al propio
nucleo urbano, como condicién vital para aquellas empresas que dependian del mercado que
siempre ha representado Las Palmas de Gran Canaria.

Subiendo por la carretera que va desde Guanarteme hacia la General del Norte nos
encontrariamos con el poligono de Diaz Casanova o de Vista Hermosa, y a 250 metros, con el
de Las Torres-Lomo Blanco.

Una vez en la citada via principal -hoy funcionalmente sustituida por la Circunvalacion de Las
Palmas- y en direccién a la ciudad aparecen los de Escaleritas, Los Tarajales, Miller Bajo y, de
modo mas separado de este conjunto, los de El Sebadal, Barranco Seco y el mas reciente y
periférico de La Cazuela. Se trata, por tanto, de una orla semicircular en lo que podriamos
identificar como el “anillo” medio y exterior de la actual “ciudad alta”, confiriendo a estos
espacios una clara funcionalidad dentro del paisaje urbano.

El instrumento “oficial” para satisfacer esta exigencia en la estructura econémica de la ciudad
vino de la mano de planeamiento territorial local, a través del denominado “suelo industrial”;
circunstancia que inici6 la individualizacién de las zonas productivas dentro del complejo
entramado capitalino en una fenomenologia con consecuencias funcionales y urbanisticas mas
0 menos discutidas en las grandes ciudades.

El primero en aparecer es el de Diaz Casanova, el cual ve aprobado su Plan Parcial hacia
1963, en el que se delimitaba un area de 58.141 mzen total y poco mas de 50.000 utilizable
para esta funcion.

Por aquel entonces, existia una carencia importante de suelo apto para la instalacién de
pequenas industrias, 1o que dio pie a que la iniciativa privada se viese apoyada por la buena
disposicién del ayuntamiento.

Ya en 1965 se pusieron a la venta las parcelas, llegandose a una ocupacion casi completa en
estos dias, motivado entre los factores mencionados por unos precios accesibles y por la
posibilidad de ubicacién de todo tipo de actividades, excepto las consideradas como industrias
especiales.

Ello, no obstante, se ha visto solucionado con el proyecto de ampliacién hacia el norte, de
unos 213.000 me, que se encuentra en fase de construccion mediante un producto
urbanistico aparentemente novedoso de zona comercial “semiindustrial”, en un pretendido
engranaje de diversificacion funcional de estos suelos.

Su contexto dentro del modelo territorial de la ciudad le otorga un papel relevante desde el
punto de vista de las relaciones funcionales que mantiene en ella. Su ubicacion en el tramo
periférico del espacio urbano consolidado propicia una situacién de borde urbanizado en
contacto con el medio rUstico la bordea, tratandose en este caso de paisaje de apreciable
interés medioambiental, donde el colindante Barranco de Tamaraceite y el edificio montafnoso
de Los Giles singularizan el entorno.
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Sin embargo, esta vinculacién no se resolvié en el proyecto original, probablemente como
consecuencia de la exclusiva visiébn inmobiliaria de su desarrollo. El resultado es un
inadecuado contacto entre ambas entidades espaciales que establece una rigida separacién
ambiental entre uno y otro.

Su integracion en la red de poligonos industriales le confiere un papel secundario, dado que
extensién y nimero de establecimientos, de los cuales un tercio se destinan a la actividad
manufacturera. Sin embargo, su conexién geografica con el importante sector de Las Torres-
Lomo Blanco evita su consideracion marginal, en tanto participa en la conformacién de un
enclave basico en el espacio econémico de la ciudad.

FIGURA 61: RED DE SUELOS INDUSTRIALES EN EL MUNICIPIO

e Las Torres-Lomo Blanco

El poligono de Las Torres-Lomo Blanco puede considerarse como uno de los centros
neuralgicos del modelo espacial que la actividad manufacturera presenta en Las Palmas de
Gran Canaria. Asociado geograficamente al anterior de Diaz Casanova, sin embargo, aporta al
mismo su propia inercia socioeconémica en materia de actividad, produccién y generacion de
empleo; al mismo tiempo que dinamiza un apreciable conjunto de relaciones econémicas en
el conjunto de la ciudad.

Se trata de otro resultado de la accién de entidades promotoras privadas que, en este caso, ha
necesitado hasta promociones para completar su desarrollo actual, estructuradas en el
"Proyecto de Ordenacién y Urbanizacion para la mediana y pequefa industria en Lomo
Blanco". Asi, en 1966 entraria en vigor la primera de ellas, impulsada por los hijos de D.
Agustin Massieu, para continuar con una segunda en 1971 por parte de los herederos de D.
Carmelo Martin6n. Por Gltimo, a mediados de los noventa se definié otra importante expansion
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en el tramo de borde, promovido por D. Garardo Acosta, que vino a perfilar el actual entorno
del sector.

Una ampliacion intermedia devino tras el Plan General de Ordenacion Urbana de 1989, en el
margen contrario de la antigua carretera de Tamaraceite al Puerto al del ndcleo principal. Su
desarrollo ha estado marcado por la lentitud e irregularidad del proceso de urbanizacion e
implantacién de actividades, no exento de espontaneidad urbanistica, en unas condiciones
diferentes a las del resto del poligono. Ello supuso el replanteamiento de su papel en el
conjunto por parte del Plan General de Ordenacion del 2000, atendiendo a su clasificacion
como Suelo Rdstico con permisividad para usos industriales. En cierto modo, dicho
acontecimiento le supone una oportunidad por parte del planeamiento territorial de adaptar su
emplazamiento a su situacion de borde con respecto al entorno paisajistico del Barranco de
Tamaraceite, constituyendo un matiz espacial a tener en cuenta en la interpretacién de este
sector.

De un modo un otro, el Poligono de Las Torres-Lomo Blanco delimita una superficie total de
217.944 mz, de los que un 75% es utilizable para edificaciones industriales. Su delimitacion
se incorpora con su fisonomia especifica al complejo paisaje de un espacio urbano periférico
que ha venido sufriendo una dréastica transformacion; la cual, a su vez, ha acabado por
absorberlo geograficamente.

La diferencia con el de Diaz Casanova es que dichos cambios incluyen un ramal viario de
primer orden, de rapido acceso al nuevo eje metropolitano, la Circunvalacién de Las Palmas
de Gran Canaria.

Al igual que los otros, presenta un alto grado de ocupacion, aunque exista todavia algo menos
de un 25% de suelo libre. Atendiendo a la superficie indicada anteriormente, de este proceso
se deduce su importancia dentro del modelo territorial del uso industrial en la ciudad.

Esta circunstancia que se ve acompafnada por dinamicas asociadas su dinamismo en el
entorno urbano de Las Torres-Feria del Atlantico, tales como la proliferacion de talleres,
servicios de empresa, instalaciones semiindustriales (depositos de coches), etc., perfilandose
un area de influencia que afecta practicamente a toda la ciudad alta.

e Miller

La Urbanizacion Industrial de Miller constituye otro de los casos de poligonos econémicos
devenidos de los primeros estadios de este proceso en la ciudad de Las Palmas de Gran
Canaria, teniendo aprobado su proyecto en 1965.

Mediante la Inmobiliaria Betancor, también fue producto de una promocién privada, que se
encarg6 de la gestion de las obras de urbanizacién y de la venta de las parcelas. Luego, en
1980 se incorpor6 el sector de Miller Alto; en este caso, actuando la Inmobiliaria Pardo como
entidad impulsora.

Superficialmente, es algo mas extenso que el Poligono de Las Torres-Lomo Blanco, lo cual no
le ha impedido una mayor consolidacion dentro de los altos niveles de ocupacion que
presentan estas piezas urbanisticas en la ciudad; ni siquiera teniendo en cuenta sus elevados
precios. Concentrado en el tramo mas reciente, se le asigna en torno a un 15% de superficie
libre apta para estos usos.

Pese a ser un ambito con apreciable presencia de empresas de distribucion y venta,
especialmente del sector de vehiculos, su funcién como soporte de actividades industriales
incorpora un capitulo fundamental en las estrategias territorial que este uso del suelo ha
tenido en las Gltimas décadas en el espacio urbano estudiado.
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Lo anterior no es tanto por el nimero de establecimientos, sino por ser el emplazamiento
elegido de empresas sefieras en el modelo industrial del municipio y del conjunto de la Isla,
preferentemente del sector de productos alimenticios y del de papel y artes gréficas. Si bien
alglin caso importante se ha trasladado a otro sectores de la Isla (p.ej. Coca-Cola al municipio
de Ingenio), lo cierto es que la circunstancia anterior explica el gran dinamismo que el
Poligono de Miller ha presentado en pleno “corazén” de la Ciudad Alta, definiendo su propio
paisaje y desarrollo urbanistico.

Del mismo modo, su emplazamiento estratégico ha motivado su rapida absorcion por parte del
crecimiento de la ciudad, permitiendo la convivencia de los usos industriales con los
residenciales, dotacionales y comerciales, lo cual puede estar detras de la especializacién del
ambito en la Ultima actividad (las citadas empresas de venta de vehiculos, la presencia de un
hipermercado, etc.) o la existencia de equipamientos estratégicos de ambito urbano (Policia
Local, Bomberos, Correos, Centro de Ensefianza de Profesores, etc.). En este enjambre, la
actividad industrial se diluye en un perfecto ejemplo de lo que hoy se ha dado en llamar como
“parques empresariales”.

La construcciéon del Centro Comercial La Ballena y, mas recientemente, el trazado inmediato
de la Circunvalacién de Las Palmas de Gran Canaria y su rapido acceso al sector dinamico del
Barranco de La Ballena-Escaleritas y al de Siete Palmas-Tamaraceite ha convertido este
entorno en un area de gran dinamismo socioeconémico, tanto en lo que al aumento y
congestion del trafico viario se refiere como al trénsito de personas a una zona caracterizada
por su multifuncionalidad (compra-venta, bancos, cines, paseo al aire libre, actos
culturales,...).

Ello contrasta con la situacién de hace apenas diez afos no era mas que un espacio monétono
en donde las viviendas coexistian con las naves industriales y cultivos marginales.

Se trata, pues, de un ejemplo imprescindible de revitalizaciéon de barrios urbanos, donde la
existencia de un suelo industrial no sélo define el propio paisaje de este tramo de la ciudad,
sino que sustenta buena parte de los ingredientes en la formulaciéon de situaciones de ventaja
o de conflictos entre los elementos territoriales participantes.

e FE| Sebadal

El relanzamiento del Puerto de La Luz se vio apoyado en los anos 70 en la creacion del
Poligono Industrial del Sebadal, o Urbanizacién Escarlata, fruto del impulso de promotores
privados que vieron como se aprobaba el Plan Parcial en 1973 y su ampliacion en 1988. Sin
embargo, se reconoce que funcionalmente y seglin los criterios con que se observe, puede
considerarse este sector como un area industrial intraurbana, independientemente de su
vinculacion a la infraestructura portuaria.

Su condicién de area dotacional de la ciudad, como soporte de actividades industriales, de
servicios y de almacenamiento, puede suscitar su comprensién desde un punto de vista global
en el funcionamiento urbano, al igual que otros sectores como el comercial de Triana o Santa
Catalina, el turistico de la Playa de Las Canteras, el residencial de la Ciudad Alta, etc.

No obstante, el tipo de actividades y de ramas productivas desarrollados en él (basicamente
talleres navales, almacenamiento de combustible y de productos procedentes del trafico
portuario), los flujos de mercancias y personas entre el recinto infraestructural y el area
industrial, etc., hacen mas propicia su consideracion dentro de un complejo urbano y de un
comportamiento territorial mas complejo que el de un poligono.

Ello no excluye que existan distintas empresas dedicadas a actividades que muy poco tienen
que ver con aquel (prensa y artes gréaficas, entidades bancarias, comunicacién, etc.).
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Actualmente, se encuentra en un 80% de ocupacién, lo que demuestra su necesidad y su
buen comportamiento dentro de la economia urbana. Y eso que los precios son muchisimos
mas altos que la media insular (unas 35.000-50.000 ptas./mz, frente a las 10.000-15.000
ptas/mz2). También destaca por su importante extensiéon (562.359 mz2), de la que es utilizable
un 64%, permitiéndose todo tipo de actividades, excepto las peligrosas.

e |os Tarahales

El caso de Los Tarajales es bien parejo a los anteriores. Su proyecto fue aprobado en 1965,
abarcando poco mas de 82.000 m2 y siendo utilizable para tales fines un 73% del total.

De esta superficie, a su vez, casi un 90% estd ya ocupada por edificaciones, en cuyo proceso
también ha participado el precio del suelo y la permisividad de todo tipo de industrias,
excepto las especiales.

Sin la complejidad de Las Torres o Miller, se trata de un poligono que, sinembargo, presenta
comportamientos propios de éstos, coincidiendo suemplazamiento de borde en la ciudad con
un apreciable nimero deestablecimientos manufactureros frente a otras actividades.

Esa situacién periférica, casi en lo alto del Barranco del Guiniguada y junto a la Circunvalacién
de Las Palmas, motiva uno de sus apartados relevantes en su lectura urbanistica,
especialmente por el efecto de paredes medianeras sobre ambas cuencas paisajisticas.

Por lo demas, constituye actualmente el tipico recinto previsto por el planeamiento para el uso
del suelo que se investiga, representando morfolégicamente y en su situacién un ejemplo del
resultado de las estrategias territoriales devenidas de las relaciones que se han establecido en
las Ultimas décadas entre la ciudad y su espacio econémico.

Quizas, la presencia de usos residenciales en estrecha colindancia con sus limites aporta
matices singulares de las relaciones de distinto signo que ocurren entre aprovechamientos del
suelo diversos.

e [Escaleritas

El poligono de Escaleritas es un pequeno sector industrial insertado dentro de la ciudad alta,
de ahi que presente las ventajas e inconvenientes de su ubicacién predominantemente
urbana.

Situado entre la Avenida de Escaleritas y el Barranco de La Ballena, se ha visto beneficiado de
la presencia cercana de una via de comunicacion vertebral dentro del cuerpo metropolitano,
por suponer el contacto entre la ciudad baja y la periferia, y mas cuando la apariciéon y mejora
de nuevas infraestructuras viarias en la capital han mejorado las condiciones de circulacién
del entorno.

Su ocupacion es completa, por lo que su potencial de desarrollo actual se limita a la mejora
de infraestructuras y servicios para las empresas existentes y su perfecta integracién con los
usos residenciales, educativos, comerciales y deportivos del entorno; aspecto que presenta
ciertos desequilibrios (carretera trasera en mal estado, inexistencia de zonas verdes, ruidos en
ciertas edificaciones, olores molestos en otras,...).

Poco a poco a ido reorientando su funciéon puramente industrial hacia otra mas global, en la
que los usos comerciales y de exposicidon han cobrado cierta relevancia. No obstante, la
presencia de algunas fabricas de renombre en la Isla (Tirma, Seven Up, etc.) sigue
otorgéndole su identidad originaria.

En este contexto, su limitada y agotada extension, el caracter eminentemente residencial de la
trama y la situacion estratégica en plena Ciudad Alta le permite reunir las condiciones idoneas
para caracterizar una interesante discusion sobre la conveniencia de su funcionalidad actual
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dentro de la ciudad y la posibilidad replantear algunos usos existentes en sus limites. No
obstante, la presencia de las citadas industrias sefieras le confiere a dicha discusion matices
de especial delicadeza, teniendo en cuenta la escasa susceptibilidad de las mismas a los
cambios, como consecuencia de aspectos derivados de la percepcion social de la empresa y
de la competitividad comercial.

e Barranco Seco

Otro sector industrial, situado en el borde fisico de la ciudad, es el de Barranco Seco. No es
un poligono propiamente dicho, pese a que en el planeamiento municipal su concepcién
urbanistica deje entrever ciertas tendencias a considerarlo asi.

Surge a partir del nlcleo originario de la fabrica de cervezas, que data de los anos 20, y en
torno a ella se alinean una decena de naves y edificios industriales y de almacenamiento y
depésito (Ayuntamiento, talleres del Cabildo, etc.).

Su superficie actual alcanza los 114.700 m2, ya totalmente ocupados, a la espera de ser
ampliados casi al doble en un singular producto urbanistico definido por su clasificacién en
Suelo Rustico. Sin embargo, esta ocupaciéon no debe llevar a engafno, por cuanto se trata de
un sector cuya densidad no es muy alta y en el que coexiste una trama vegetal resefiable, que
deberia ser ejemplo para otros casos.

La presencia de ciertas empresas, como la gran nave industrial de la Fabrica de tabacos “La
Favorita”, hoy Talleres Municipales, motivaron un fenémeno importante de urbanizacion en
sus alrededores, en relacion con el crecimiento del nicleo de Secadero, sobre las laderas del
lomo, anadiéndose al impacto paisajistico originado por la presencia de la fabrica en lo alto
del lomo.

Resulta paraddjico como la urbanizacion de la zona mediaalta del lomo, a lo largo de la
Autovia del Centro, contrasta fuertemente con el caracter agricola y cultural de (Barranco Seco
y Guiniguada).

e La Cazuela

El Poligono de La Cazuela constituye el caso mas reciente de acondicionamiento espacial para
este tipo de actividades y, en cierto modo, el tUnico que no ha sido absorbido por el conjunto
urbano consolidado de la ciudad.

Situado en la carretera de Tamaraceite a Arucas, antes de llegar al nlcleo de Tenoya, es el
resultado de un proyecto de regularizacion, recogido mediante una Unidad de Actuacion en el
vigente Plan General de Ordenacion (2000), de un nucleo de naves industriales desarrollado
de modo irregular y sin planeamiento de desarrollo, pese a su prevision en el planeamiento
general anterior (1989).

Abarca una superficie de 156.658 m2, de los que poco mas de 92.000 son utilizables para
uso industrial de pequefias y medianas empresas.

Pese a su relativa “juventud”, ya se encuentra ocupado en un tercio, por un conjunto de 21
empresas, constituyendo un ambito de interés estratégico concedido por el citado
planeamiento municipal.

De hecho, en su margen oriental se prevé una ampliacion que duplicaria su superficie y que se
encuentra colindante a la Circunvalacion de Las Palmas y las consecuencias territoriales
derivadas en un entorno de importante crecimiento urbano -en el que se incluye un nuevo
sector industrial en el cercano barrio de Tamaraceite-.

Estas circunstancias le confiere al mismo los ingredientes para convertirse a medio plazo en
un pilar importante dentro del organigrama metropolitana, tratdndose de una zona con
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evidentes perspectivas de asentamiento de empresas de cierto calado en la estructura
productiva industrial de la ciudad y el conjunto de la Isla.

Del mismo modo, su asociacién directa con el suelo rdstico le aporta una indiscutible
oportunidad de acoger un producto urbanistico atractivo en relaciéon al entorno ambiental,
definiendo nuevas pautas en las relaciones entre el espacio econdémico y el territorio. La
cuestién es que se aproveche.

En definitiva, podemos concluir que el proceso de creacién del suelo industrial tuvo como
consecuencia relevante la multiplicacion del espacio destinado a las actividades econémicas
en una dinamica dominante de zonificacién y de aparente individualizaciéon de usos, que
marcaria y sigue marcando un paradigma en las relaciones entre la planificacion territorial y
realidad espacial en las ciudades espafolas.

La lectura que se propone de la fisonomia del suelo industrial en las ciudades canarias vy,
especialmente en Las Palmas de Gran Canaria, plantea la relacién directa que sobre ella
incide la estructura terciarizada del territorio. Su dinamica y el predominio de los servicios en
el desarrollo no sélo econémico sino social y cultural condiciona la distribucion de actividades
en estos espacios planificados, en tanto se prioriza su papel como soporte de unidades
productivas y aprovechamientos demandantes de superficie y urbanizacién del suelo en
condiciones favorables de accesibilidad y cualificacién funcional.

Esta circunstancia no sélo se traduce en una competencia por el suelo con las actividades
industriales, sino que su propio desarrollo respecto al funcionamiento de la ciudad llega al
punto de identificar al establecimiento manufacturero, dificultando la observaciéon del limite
entre el uso industrial propiamente dicho y la funcién terciaria y/o comercial de la empresa.

Un condicionante importante en el desarrollo actual de estos ambitos del paisaje urbano lo
constituye su elevado nivel de ocupacién y colmatacién y las consiguientes dificultades en el
crecimiento de los nuevos emplazamientos o sobre las posibilidades de ampliacion de los
existentes.

Este proceso ha sido previsto mediante la solucidon de nuevos sectores urbanisticos en
superficie aparentemente suficientes para la satisfaccién de las necesidades a medio plazo, en
tanto entre en vigor sus respectivos planeamientos de desarrollo (Ampliacién de La Cazuela,
Tamaraceite, La Isleta, etc.).

Sin embargo, esta dinamica de colmatacién se manifiesta de manera confrontada con una
evidente intencionalidad de expulsidon de las actividades industriales del tejido urbano interno
propia de muchas ciudades importantes del pais.

3.3.6 El tejido comercial. Singularidades y contexto territorial

El sector comercial en Las Palmas de Gran Canaria constituye la actividad econémica maés
importante en términos de aportacion al Valor Anadido Bruto regional y del nimero de
empleos que genera por encima de actividades tan relevantes como agricultura y pesca,
construccion u hosteleria y restaurantes.

El importante papel que ejerce la actividad comercial en el ambito econdmico (y en los
distintos usos del suelo urbano), poniendo a disposicion de los demandantes los bienes
producidos por las diferentes empresas/industrias, adquiere una especial relevancia en
Canarias por la concurrencia de una serie de factores especificos:
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e La division del mercado regional en siete mercados insulares.

e La insuficiencia de la produccién interna para atender la demanda, unida al hecho
del distanciamiento geografico de Canarias respecto de los centros productores de
bienes objeto de comercio.

e La situacion estratégica de Canarias, que posibilita el establecimiento de
conexiones con el trafico comercial internacional.

e Su condicion de centro turistico internacional, lo que implica una elevada
importancia del consumo realizado por los no residentes.

e Respecto al estatus econdmico, Canarias cuenta con un marco institucional
tradicionalmente diferenciado, caracterizado por un Régimen Econémico y Fiscal
especifico y un modelo particular de integracién en la Unién Europea, que
contempla un Régimen Especifico de Abastecimiento para los productos basicos.

Unido a este conjunto de factores, la configuracion del comercio interior canario se ha
caracterizado tradicionalmente por:

e Una elevada fragmentacion.
e Implantacion reducida de las grandes empresas nacionales de distribucién.

e Canales de distribucion largos y solapados, en parte debidos a la fragmentacion
del territorio.

e La importancia del transporte maritimo en la articulacion del comercio interior.

e Peso importante de un sector importador, concentrado en un reducido niimero de
empresas relativamente grandes, en la articulacién de la posterior distribucién en
las islas.

e Una presencia elevada de productos procedentes de otros paises, distribuidos, en
gran medida, bajo un sistema de representacion exclusiva.

El estudio del comercio interior debe tener en cuenta los distintos agentes involucrados en la
comercializacién de los productos: el consumidor final, los minoristas, los mayoristas, los
exportadores/importadores y las empresas productoras.

En el caso canario y municipal, los importadores juegan un notable papel en el abastecimiento
del mercado, ya que gran parte de los productos comercializados proceden del exterior. El
comercio interior, esta en una posicién intermedia entre importadores y consumidores finales.
El actual cambio estructural del sistema distributivo refuerza la presencia de productos
importados en el mercado canario. Las tendencias de concentracion e integracién en el sector
minorista (cadenas de supermercados e hipermercados) tienen efectos miultiples para
proveedores (menor nimero de clientes con mayor poder de negociacién) y los consumidores
(cambios en los habitos de compra).

El comercio interior canario se ha caracterizado también, por la existencia de superficies
reducidas (la mitad de los establecimientos no superan los 27 m? de superficie de venta) y por
una tendencia pasiva donde el factor competencial ha tenido niveles muy bajos, quedando
reducido en muchas ocasiones, a una acumulacion de ofertas repetitivas en sectores de
consumo masivo.

En los Gltimos anos, se ha producido en Las Palmas de Gran Canaria una convivencia entre el
comercio tradicional independiente y el comercio moderno, con un resultado de implicacion e
incidencia de signo diverso, en funcién del ambito territorial o el segemento empresarial.
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Algunos de los primeros a pesar de trabajar con margenes de beneficios muy bajos, mantienen
abierto el establecimiento ante la falta de perspectivas laborales.

La concentracién de gran parte de la poblacion en los ndcleos urbanos y centros turisticos se
refleja en la articulacién espacial de las actividades comerciales, concentrandose las mayores
densidades comerciales en los nucleos turisticos y en los municipios capitalinos.

En el caso de las islas de Gran Canaria y Tenerife destacan los binomios Las Palmas/Telde y
Santa Cruz/La Laguna. Ambos binomios forman el grupo de municipios con grandes nucleos
urbanos y poseen mas de la mitad de todas las licencias comerciales. Por el contrario, el
grupo de pequenos municipios representan el 60% del total de municipios y s6lo posee un 12
por 100 de las licencias.

Analizando los datos del empleo a escala municipal, se observa que el sector comercial
registra porcentajes mayores sobre el nimero total de ocupados en los municipios de las
capitales provinciales y, en menor grado, en los grandes nlcleos turisticos. En términos
generales, dicho porcentaje desciende con el tamano demografico del municipio,
confirmandose de esta forma el mayor peso de las actividades comerciales en los nucleos
mayores.

Durante los Ultimos afios, no sélo se ha modificado considerablemente la estructura del
consumo privado en Canarias, sino que también han cambiado de forma importante los
habitos de compra. Los determinantes de los cambios que experimentan los habitos de
compra, en la actualidad son multiples y de diversa indole.

e Uno de los conceptos que mas ha evolucionado en los UGltimos tiempos ha sido el de la
familia; situaciones como el divorcio o el hecho de que los hijos tarden cada vez mas en
abandonar el hogar paterno han generado nuevas tipologias familiares con gustos y
necesidades diferenciadas del resto.

e Otro elemento méas que hay que combinar con lo dicho, es la evolucién de los papeles
sociales; los conceptos clasicos, nuevamente deben ser matizados. Quizé el papel de ama
de casa es el que esta sufriendo la mayor transformacion por la incorporacion de la mujer
al mundo laboral, lo que a su vez esta provocando cambios como la participacién mas
activa del hombre en roles hasta ahora exclusivos del ama de casa.

e Las asociaciones de consumidores, con sus oficinas de informacion, el aumento de la
oferta de medios de comunicacién, la continua aparicién de revistas especializadas, los
nuevos canales de venta, el incremento de la publicidad, el buzoneo, etc., han influido de
forma notable en las actitudes del consumidor. Nos encontramos ante un consumidor que
tiene acceso a unos niveles de informacién hasta ahora desconocidos y que influyen en su
actitud a la hora de la compra. Todo esto deriva en la figura de un consumidor cada vez
mas exigente y critico, con argumentos sélidos para la eleccion de bienes y servicios.

En los habitos de compra del consumidor canario se observan estas mismas tendencias. Sin
embargo, también se pueden destacar algunas particularidades que pasamos a resenar:

e Consumidor eminentemente marquista.

e Estancamiento del consumo.

e Bajo nivel educativo, pero con tendencias al incremento de los niveles formativos.
e Tendencia fuerte a la mejora del equipamiento del hogar.

e Importante peso de la poblacién flotante en Canarias, suponiendo los casi 10
millones de visitantes una importante poblacion adicional media que juega un
predominante y diferente papel en el consumo privado de Canarias.
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e En los habitos de compra del consumidor canario, la costumbre de realizar una
compra mensual estd mucho mas extendida que en cualquier otra comunidad
(50%), acudiendo habitualmente a los hipermercados, siendo la compra semanal
la segunda modalidad mas utilizada (25%).

En definitiva, la mayor exposicion a los esfuerzos de promocion de las empresas en los medios
de comunicacién, el contacto con la poblacién turistica ("efectos demostracion’) y la
"internacionalizacién" de la oferta de productos contribuyen a que el consumidor canario se
aproxime cada vez mas al modelo del "euroconsumidor', aunque se sigan produciendo
diferencias en el consumo de ciertos productos.

e Las areas comerciales tradicionales

La mayor o menor concentracion de actividad comercial y la presencia, reciente, de las
grandes superficies comerciales, se han convertido en los nuevos polos de centralidad urbana.
En el caso de Las Palmas de Gran Canaria, cuya economia ha descansado tradicionalmente
sobre el sector comercial, se acrecienta el valor del comercio como gran protagonista en la
estructura y dindmica urbanas. Como dice Berry “Las ciudades pueden deber su existencia a
una actividad propia como productoras especializadas, pero muchas de ellas se mantienen
exclusivamente por su papel de centro de mercado. En este sentido, no son otra cosa que
una agrupacion de empresas de servicios y comercios al por menor, situados en un lugar que
ofrece la ventaja de constituir un adecuado centro de atraccion o foco para los consumidores
que se desplazan alli”.

Aungue el comercio se encuentra disperso por casi toda la trama urbana capitalina, existen
areas tradicionales, a las que habria que anadir los grandes centros comerciales del borde de
la ciudad tradicional, en concreto: La Ballena y Las Arenas. A su vez, la proxima construccién
de Hipercor, en las inmediaciones del cementerio de San Lazaro, provocara inevitablemente
un nuevo foco de atraccion comercial de la ciudad.

La configuracién de las zonas comerciales en Las Palmas de Gran Canaria, esta intimamente
ligada al propio nacimiento de la ciudad. Es decir, las principales zonas comerciales estan
situadas en aquellos lugares en que, en el pasado, se empezd a conformar la ciudad. El
nacimiento de la ciudad fue la fuerza dinamizadora del inicio del centro comercial. Asi, la
Calle Mayor de Triana se ha ido configurando a lo largo del tiempo como principal foco de
centralidad.

No obstante, conviene puntualizar cémo la actividad comercial se concentra en tres focos de
centralidad:

e El Centro histérico en torno a la Calle Mayor de Triana: &rea en situacion
estacionaria que cuenta con un plan de reactivacion. Se configura como un
“centro comercial horizontal descubierto”, dada la climatologia local que permite
utilizar en toda época del afo esta zona.

e Zona del ensanche con especial relevancia de la Avenida José Mesa y Lopez: zona
de auge comercial por la existencia de “El Corte Inglés” con dos grandes centros.

e Zona comercial Pedro Infinito: en fase de declive, cuenta con un plan de
recuperacion.

e Zona del istmo-Santa Catalina: tuvo un gran declive y estd en fase de
transformacion.
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e E| comercio tradicional de Triana

Sin duda, es el lugar de Las Palmas de Gran Canaria con mayor tradicién histérica como
centro, no sblo del comercio al por menor, sino también como centro administrativo y
financiero, caracteres estos Ultimos que ha perdido a partir de los afos ochenta. La larga
historia comercial de Triana se ha traducido en la articulacién de un espacio muy denso de
establecimientos aunque no muy dindmico en su incorporacién a las nuevas técnicas de
mercado. Su continua competencia con otros espacios de posterior centralidad, pero
basicamente del mas modernizado centro de Mesa y Lépez, le ha obligado en los Gltimos afios
a hacer frente a sus graves deficiencias tradicionales, a saber: a) la reducida dimension de los
establecimientos comerciales; b) el caracter familiar de sus empresas; c¢) la escasa
capitalizacion y el bajo nivel de formacion profesional; d) los discretos niveles de gestion y la
escasa utilizacion de las nuevas técnicas comerciales.

Pero esta incorporacién ha dejado atras fracasos sonoros como Almacenes Cardona, incapaz
de poder competir con empresas similares pero de rango nacional, teniendo que optar
mayoritariamente por la especializaciéon de muchas tiendas de todo tipo, las cuales se han
visto favorecidas por la peatonalizacién de la Calle Mayor y sus transversales.

El &mbito del centro comercial de Triana esta limitado por el Barranco de Guiniguada y la
calle Bravo Murillo, de sur a norte, y por los costados, por las calles Rafael Cabrera y Primero
de Mayo. La calle mayor de Triana con 120 establecimientos comerciales, seguida por los 77
de Cano-Viera y Clavijo, o por los 46 de la calle Rafael Cabrera, o por los 31 de una alicaida
calle Primero de Mayo, son los espacios lineales de mayor concentracién comercial. El
caracter central de Triana queda reforzado por la existencia de bastantes entidades bancarias,
oficinas de representacion o dotaciones culturales tales como: el Teatro Pérez Galdos, el
Centro Insular de Cultura, el CICCA, la Biblioteca Insular, o el Parque de San Telmo y la
Estacion Central de Guaguas.

La calle de Triana y su entorno se ha comportado a lo largo de todo el siglo como foco
comercial de microempresas -a excepcién de los Almacenes Cuadrado, Cardona o Galerias
Preciados-, sirviendo de area de esparcimiento de un importante contingente de poblacién.
Su peatonalizacion, la instalacion en ella de centrales de entidades bancarias y recientemente
la aparicion de Hiperdino Triana, sustituyendo a Simago, han reforzado esta funcion, evitando
los procesos de estancamiento y obsolescencia que la amenazaban.

e Lazona comercial de Mesa y L6pez

En torno a esta arteria principal, y en especial en su tramo Base Naval-Plaza de Espafia, con
sus calles paralelas Néstor de La Torre y Juan Manuel Duran, al socaire de la instalacion de
los “grandes almacenes” de Galerias Preciados (1975) y EI Corte Inglés (1978), se ha
configurado la principal area comercial intraurbana de la ciudad.

Esta zona se caracterizd desde el principio, ademas de por la aparicion de los grandes
almacenes, que marcaron hasta los afos noventa las pautas que ordenan la evolucion
comercial de la zona, por la localizacién de establecimientos con alto nivel de especializacion
e innovacién comercial, por una mayor profesionalizaciéon y por la utilizacion de los Gltimos
avances en mercadotecnia. Desde entonces se convirtidé en un espacio estratégico dentro del
funcionamiento urbano, como area comercial competidora de la calle Triana. Comercios
tradicionales de Triana han abierto una sucursal o incluso se han desplazado hasta Mesa y
Lépez.

e |stmo-Santa Catalina

La actividad portuaria y el turismo de los anos sesenta y setenta en la zona de la playa de Las
Canteras-Parque de Santa Catalina originaron el desarrollo de un comercio orientado hacia la
poblacion visitante, tanto a marineros como a turistas peninsulares que venian a comprar
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articulos de bazar a bajo precio en los negocios de los indios. Son establecimientos de muy
reducido tamafo, que cambian de propietario con mucha frecuencia, en régimen familiar y de
colonias de extranjeros en su mayoria. Hoy en dia es un espacio comercial descohesionado y
que ha perdido la fuerza que tuvo entre 1960 y 1980, aproximadamente. Imagen y sonido,
piel, regalos, bazares, calzados, joyerias y perfumeria son las principales rubricas de esta
zona, que a medida que avanza hacia la Plaza Manuel Becerra va perdiendo valor de
centralidad y ganando en marginalidad.

Esta zona que supone otro foco importante, concentré buena parte de los flujos de compra-
venta de la poblacion, aunque con la caracteristica propia de que han sido estimuladas por un
sector social de origen mayoritariamente hindd, en los primeros casos, y la actividad turistica
en los otros. Al igual que en Triana, consisten en pequefnas empresas de dmbito local que
viven del funcionamiento del conjunto més que de las atracciones individuales.

e La zona de Pedro Infinito

La zona comercial liderada por esta calle es un caso muy parecido al de Triana, aunque sin la
componente histérica y de esparcimiento que adquiere ésta como calle peatonal. Fue, sin
duda, durante muchos anos la tercera zona comercial de la ciudad, constituyendo desde los
anos sesenta el centro de la vida comercial de la denominada “Ciudad Alta”.

Los numerosos comercios del barrio de Schamann surgieron paulatinamente con el
crecimiento del barrio, estableciéndose la mayoria en torno a la calle Pedro Infinito, principal
via de la zona, tanto por su seccidon como por ser el eje vertebrador del barrio. En la
actualidad esta tradicional zona comercial presenta unas caracteristicas poco apropiadas que
no encajan con los requisitos que marca, para una zona comercial, el cliente actual. Esto ha
producido un menor flujo de visitantes que ha significado una pérdida del dinamismo y
vitalidad que tenia hace solo unos anos.

Existen una serie de factores que condicionan el desarrollo de la zona. El barrio de Schamann
esta asentado en una plataforma con cierta inclinacién discurriendo la calle Pedro Infinito por
la linea de maxima pendiente, cuestién que no facilita los recorridos peatonales ni permanecer
largos periodos de tiempo. La calle soporta diariamente un gran nimero de vehiculos y existe
un grave problema de aparcamientos en todo el barrio. Esto esta provocando que se estén
construyendo ya algunos edificios exclusivamente para aparcamientos.

El Centro Comercial de La Ballena esta situado a escasa distancia de esta calle, que ademas
de entrar en competencia con los comercios de la zona, tiene una oferta de ocio vy
esparcimiento, de la que carece ésta.

Sefialar que esta zona tradicional, a semejanza de las otras, la actividad la realizan pequefas
empresas instaladas en pequefnos locales, con negocios obsoletos en general, no adaptados a
satisfacer las actuales necesidades de los potenciales clientes.

Este tipo de zona comercial es muy importante para el mantenimiento de la actividad en el
barrio y para ello es necesario la adecuacion de los establecimientos comerciales y del entorno
arquitectonico y urbanistico, mediante la remodelacién externa de las fachadas y escaparates
y del espacio publico, para hacer mas competitiva la actividad y méas agradable el entorno.
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FIGURA 61.b: DEFINICION BASICA DEL ESPACIO COMERCIAL

N

e Las grandes superficies y centros comerciales

Pese a que en Espafa ya desde principios de los ochenta hicieron su aparicién las primeras
grandes superficies comerciales -Nuevo Centro en Valencia, Baricentro Salesas en Oviedo, La
Vaguada en Madrid-, en Canarias no llegaron hasta hace un lustro. La isla de Gran Canaria, y
especialmente el “drea metropolitana” capitalina -mas de medio millon de habitantes- no
podia quedar aislada de un elemento de la modernidad comercial tan caracteristico como los
llamados “hiper” o grandes superficies comerciales. El establecimiento de las grandes
superficies fue bienvenido por los usuarios y consumidores porque se rompia cualquier
tradicién monopolistica, acariciada ya por las dos grandes “familias” de supermercados
existentes en la capital en su momento (Cruz Mayor y Hermanos Dominguez). Si Canarias
tuvo siempre indices de precios mas bajos que la peninsula, el control cuasi duopolistico, no
sélo los equipard al alza con aquélla, sino que han sido superados con creces.

Previamente, el conjunto urbano capitalino acogia una disposicién comercial caracterizada por
las pequerias superficies o “supermercados”, mayoritariamente en bajos edificatorios, muy
dispersos y de ambito de influencia muy local, a lo sumo de todo un barrio. Las Unicas
excepciones venian dadas por varias areas urbanas con una funcionalidad comercial,
sobrevenida por elementos de tipo histérico, grupos sociales y de localizacién.
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Durante los Gltimos anos, las grandes superficies han tratado de recuperar el tiempo perdido
en Canarias. Mientras que en el contexto nacional las grandes superficies venian funcionando
desde hace mas de veinte anos, en las islas no existia esta tipologia comercial. Asi, en los
anos noventa, tras duros y largos tramites, se configuré un mapa de la situacion urbanistica de
éstos, diferenciandose el centro histérico comercial de lo que se ha llamado cono sur y el cono
norte y su reparto urbanistico.

Por lo que se refiere a la implantacion de estos establecimientos en Las Palmas de Gran
Canaria conviene destacar la existencia de dos tipos de establecimientos. De una parte,
aquellos negocios tradicionalmente familiares que pasaron a explotar este tipo de comercio
como es el caso de las marcas “Hiperdino”. El segundo grupo lo constituyen las empresas de
caracter nacional e internacional como “Mercadona”, “Carrefour”

En la actualidad en la ciudad existen las siguientes grandes superficies:

e “Carrefour” con 10.120 metros cuadrados de superficie de venta. Forma parte del
conjunto comercial “Las Arenas” y se encuentra situado en el limite noroeste de la
ciudad.

e “Carrefour” en Hoya de la Plata de 3.900 metros de superficie de venta.
e “Hiperdino” en la zona de Miller Industrial.

e “Hiperdino Triana” de 2.500 metros cuadrados de superficie de venta.
e “Hiperdino” en el centro comercial “La Ballena”.

e “Hipercor” en las instalaciones de EI Corte Inglés en Siete Palmas.

Al margen de estos establecimientos existen una destacada cantidad de supermercados de
tamano medio adscritos a marcas especificas que concentran el mercado de consumo en
productos basicamente alimentarios y del hogar, tales como la citada “Hiperdino” o
“Mercadona”.

Por lo que se refiere al modelo comercial de Gran Almacén, existen tres establecimientos en la
ciudad pertenecientes a la empresa “El Corte Inglés, S.A.”. En dos casos, se trata de locales
situados en la Avenida José Mesa y Lopez, uno frente al otro, por tratarse uno de ellos del
antiguo “Galerias Preciados”. El caso mas reciente se corresponde con las instalaciones
comerciales existentes en Siete Palma. Todos estos establecimientos se encuentran
localizados en una zona de gran centralidad urbana, actuando como locomotoras comerciales
de la zona para un gran nimero de tiendas especializadas situadas en sus alrededores

Con una funcion centralizadora desde el punto de vista de esta actividad, a la que se ha
acabado anadiendo la interaccién con la actividad de ocio y esparcimiento, en Las Palmas de
Gran Canaria existen varios centros comerciales, “Las Arenas”, “La Ballena”, “El Muelle” y
“Siete Palmas”, encontrandose en fase de construccion el de Jinamar. Se trata de centros que
poseen un amplio porcentaje de locales cuya actividad es la restauracion, y el ocio,
funcionando de manera mixta (comercio y servicios en general). La vocacion de estos centros
es fundamentalmente la de atraer poblacion residente en la ciudad o municipios cercanos
aungue tampoco se excluye una incipiente vocacion turistica.
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4.1 LOS EQUIPAMIENTOS

El contenido del término equipamiento es tan amplio que, a los efectos de este trabajo,
requiere una delimitacién previa del alcance de su significado. Desde la vision disciplinar de
la urbanistica se identifica con el conjunto de elementos necesarios para el funcionamiento de
una unidad residencial (area metropolitana, ciudad, distrito, barrio, bloque) o, en su caso,
industrial.
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(correos, bomberos, policia, cementerios...), las infraestructuras, los parques y espacios libres,
las instalaciones deportivas, el transporte y las comunicaciones, los centros comerciales y la
hosteleria, los grupos escolares, centros culturales y sanitarios, etc.
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Mas dificil resulta identificar el concepto equipamiento en la legislacion urbanistica, pues
observamos la utilizacién que indistintamente hace nuestra normativa de los términos
"equipamiento comunitario", "servicios de interés publico y social", "dotaciones", "equipamiento
social" y otros semejantes. Asi por ejemplo, en uno de los primeros articulos de la Ley del
Suelo, refiriéndose a los elementos determinantes de la estructura general y organica del
territorio, se distingue entre "equipamiento comunitario" y "centros publicos", mientras que en
el Reglamento de Planeamiento, al establecer los elementos que conforman el sistema general

de equipamiento comunitario, se engloban como tales a los unos y a los otros.

Sea cual fuere la interpretacién correcta de los textos legales y siendo conscientes de las
limitaciones, condicionantes e influencias del lenguaje en relacién con el pensamiento, no
podemos olvidar que la palabra es convencionalismo, y que el uso constante de ella, con un
determinado significado convencional, hace que llegue a adquirir entidad propia.

Por eso mismo, optamos por mantener la clasificacion de usos que establece el vigente Plan
General, el cual, bajo la denominacion genérica de "dotacional", establece cinco categorias:
"transportes y comunicaciones", que incluye, entre otros, aparcamientos, estaciones de
servicios, intercambiadores; "infraestructuras", que se refiere a la electricidad, abastecimiento
de aguas, saneamiento, depuracion, telefonia y evacuacién de residuos sélidos; "centros
administrativos y servicios publicos", destinados a juzgados, correos, mercados, cementerios,
policia, etc.; "espacios libres"; "equipamientos", que, basicamente, queda reservado para
aquellos centros e instalaciones que configuran las redes de los Sistemas Publicos de
Proteccion Social. Estos Ultimos son el objeto del presente capitulo.

Delimitado el concepto de equipamiento, aqui usado, la segunda cuestiébn que interesa
introducir, ésta si perfectamente plasmada en los textos legales, es que aquéllos "se fijaran en
proporcién adecuada a las necesidades colectivas y a las caracteristicas socio-econémicas
de la poblacién y de acuerdo, en todo caso, con la legislacién especifica sobre la materia".

El aspecto cuantitativo de los equipamientos, asociado a las necesidades de la poblacién, nos
lleva a otro nuevo concepto sobre el que también conviene brevemente reflexionar, es el
denominado como estandares urbanisticos. Siguiendo al catedratico Manuel Rivas Piera,
sirven para establecer:

e Indicadores de niveles de equipamiento, expresados como indices numéricos deseables,
cuya aplicacion determinara directa o indirectamente, reservas de suelo que se
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consideraran 6ptimas o cuando menos buenas. Son por tanto, "estandares" de aplicacion
previa en el proceso de planeamiento.

e Indicadores de caracteristicas o relaciones numéricas fundamentales de un planeamiento.
Son 'estandares" de evaluacion aplicados en la fase final y que pretenden reducir a
cantidades la estructura planeada.

El concepto de estdndares urbanisticos, o indicadores de nivel de los equipamientos, es una
elaboracion que surge al abrigo del "racionalismo", que como teoria de la construccion de la
ciudad, impera en el primer cuarto de este siglo. Esta vinculacién a una ideologia urbanistica
tan concreta ayuda a explicar su contenido y sus limitaciones.

En efecto, una vez que el "racionalismo" eleva al primer término el concepto de funcién, se
exige asimismo la racionalizaciéon de las estructuras que aseguran su cumplimiento a los
niveles 6ptimos. La reduccion de los complejos sistemas urbanos a unas areas zonificadas
que obedecen a funciones delimitadas, y la aplicacion en ellas de simples relaciones
numéricas en cuyo valor infalible se confia, es la herencia que desvirtuado el modelo propio
de un contexto histérico determinado, se prolongd hasta la generacién de los planes de los
anos 80.

La planificacién urbanistica asumia una base cuantitativa, quedando fijados normativamente
los estandares minimos como relaciones entre las superficies residenciales o productivas y las
que debian destinarse a dotaciones publicas. El recurso cotidiano a la utilizacion de los
estandares de tipo legal, introdujo la falsa idea de que un buen plan era aquel que ofreciese la
mayor cantidad de parcelas calificadas como ‘"reservas" para usos dotacionales, con
independencia de la necesidad y la capacidad de las Administraciones para su ejecucion y
puesta en funcionamiento.

Ademas, en los planes de desarrollo de los generales (mayormente de promocién privada), se
localizaban las superficies dotacionales en lugares residuales, resultantes de la previa toma de
decisiones sobre la ubicacion de las edificaciones privadas, reduciendo, en la practica, el
papel de los estandares al mero cumplimiento burocratico de un requisito aritmético.

Por ultimo, la profunda modificaciéon de los comportamientos sociales de la poblacion y la
evolucion de su propia estructura demografica, analizada en el apartado de esta Memoria
Informativa sobre la Poblacién, evidencian el desfase, respecto a las nuevas demandas
dotacionales, de los mddulos minimos de reserva establecidos, veinte afos atras, por el
Reglamento de Planeamiento, y convierten la practica burocratica, ademas, en irracional.

Si en la planificacion sectorial (educacién, sanidad, transporte, etc.), la utilizacion de
indicadores de nivel debe realizarse con la prudencia que otorga el conocimiento de sus
limitaciones, pues no son mas que entornos, en los que se asegura altas probabilidades de
optimizar resultados, obtenidos por la relacién cociente entre dos variables que producen otra
variable dependiente de ellas cuya validez sélo puede asegurarse en un ambito determinado
que, a su vez, se define, normalmente, a partir de la variabilidad de alguno de sus factores.

En la planificacién urbanistica de los equipamientos, no podemos limitarnos a garantizar una
inmaterial reserva de suelo para realizar un ndmero, por muy Optimo que este sea, de
equipamientos, pues no sélo responden a la exigencia de cobertura de una demanda social.

Por el contrario, como elementos claves que son de la configuracion fisica de la ciudad, deben
ocupar la posicion estratégica mas adecuada para enfatizar su caracter simbdlico y facilitar la
identificacion del lugar y la lectura del entorno urbano en el que se sittan.

Los equipamientos junto con los espacios libres, las calles peatonales, la red viaria y otros
elementos de caracter dotacional constituyen el espacio comin donde la colectividad se
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4.1.1

reconoce a si misma, formando una red de lugares que favorecen la cohesion social y el
sentido de pertenencia.

Al método de los estandares urbanisticos, tanto porque solo tiene capacidad de medir las
cantidades de equipamiento, como porque, para ello, introduce en el proceso una doble
subjetividad (la necesaria para determinar el ambito territorial de aplicacion y la resultante de
estimar el nivel éptimo o deseable), debe concedérsele un valor limitado. Esta afirmacion y la
reflexién que la sustenta, lejos de negar su utilizacion, pretende asegurar su correcto empleo
en el planeamiento.

En conclusién, el presente documento se concibe como una primera aproximacion a la
situaciéon de los equipamientos y al dimensionamiento del suelo necesario para dar cobertura
a las carencias dotacionales existentes.

El diagnéstico efectuado parte, en primer lugar, del analisis de la legislacién sectorial
aplicable, y va dirigido a la identificacién de areas deficitarias, para ello contrapone la oferta
existente o suma de todos los recursos fisicos publicos y privados destinados a la provision del
servicio colectivo en cuestion, cuantificada a partir de inventarios municipales y fuentes
documentales facilitadas por los diferentes organismos implicados, a la demanda potencial de
usuarios de los diversos tipos de equipamientos, derivada de los datos demogréficos del Censo
de Poblacién de 2001 y su previsible evolucién.

Por otra parte, conviene atender al hecho de que el presente documento se corresponde con la
Adaptacion Plena de un Plan General de Ordenacion que, aprobado en el 2000, pretende
solucionar la problemética relacionada con los equipamientos heredada de décadas anteriores.
Ello adquiere relevancia en el sentido de que el presente analisis sintético de estos
aprovechamientos del suelo atienden preferentemente a la situacién anterior al citado afo
2000, de modo que se justifica asi el modelo de ordenacién que se propugnaba en esta
ultima fecha; modelo que prevalece en el presente tramite.

Esta circunstancia motiva la posibilidad de ciertos desfases estadisticos respecto a la realidad
territorial de 2008, basado en los crecimientos puntuales acaecidos durante la década actual
durante el proceso de desarrollo del citado modelo de ordenacién que se adapta a los nuevos
instrumentos legislativos y de planeamiento supramunicipal.

El equipamiento educativo

El desarrollo de las sociedades se asienta en la educaciéon que proporcionan, facilitando a los
individuos que las componen la formacién necesaria para el desarrollo de sus capacidades
individuales, ejercitando los valores que hacen posible la vida en sociedad, en especial la
libertad, la convivencia, la solidaridad y el respeto al medio ambiente, transmitiendo los
conocimientos cientificos, técnicos, humanisticos y artisticos que capacitan para el ejercicio
profesional, y fomentando la lucha contra la discriminacién y la desigualdad que, en la
dinamica de esas mismas sociedades, continuamente aparecen.

La educacién es, por tanto, un derecho de caracter social que exige de las administraciones
publicas acciones positivas para su efectivo disfrute.

La Ley de Ordenacién General del Sistema Educativo (LOGSE), aprobada el 3 de octubre de
1990, da forma juridica y se convierte en el instrumento esencial de la reforma educativa
actualmente en curso.

La nueva ordenacion del sistema educativo distingue entre las ensefianzas de régimen general
y las ensefanzas de régimen especial.

Forman parte de las ensefianzas de régimen general los siguientes niveles:
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e La educacién infantil, que comprendera dos ciclos. El primero se extendera hasta los dos
anos y el segundo desde los tres hasta los cinco anos de edad. La educacion infantil
tendra caréacter voluntario.

e La educacion primaria comprendera seis cursos académicos, desde los seis a los once
anos de edad, dividida en tres ciclos de dos cursos cada uno de ellos.

e La educacién secundaria obligatoria, que abarcara cuatro cursos académicos, entre los
doce y quince ahos de edad. Junto con la educacién primaria constituyen la educacion
basica que sera obligatoria y gratuita. Los alumnos que finalicen estos estudios recibiran el
titulo de Graduado en Educacién Secundaria, facultandoles para acceder al bachillerato y
a la formacion profesional de grado medio.

e El bachillerato comprendera dos cursos académicos, capacitando al alumno para acceder
a la formacion profesional de grado superior y a los estudios universitarios. En este Ultimo
caso, sera necesaria la superacion de una prueba de acceso.

e La formacion profesional comprenderd un conjunto de ciclos formativos con una
organizacion modular de duracién variable, constituidos por areas de conocimiento teérico-
practicas en funcion de los diversos campos profesionales. Para cursar los ciclos
formativos correspondientes a la formacion profesional de grado medio sera necesario
estar en posesion del Titulo de Graduado en Educacién Secundaria, y para acceder a los
correspondientes a la formacién profesional de grado superior serd necesario disponer del
Titulo de Bachiller.

e La educacién universitaria regida por sus normas especificas.
Las denominadas ensefanzas de régimen especial son las siguientes:

e Las ensenanzas artisticas que se dividen a su vez en musica, danza, arte dramatico y artes
plasticas.

e Las ensefanzas de idiomas que se impartiran en las Escuelas Oficiales de Idiomas

La LOGSE, atendiendo a la conveniencia de que, una vez fijados los objetivos de la reforma
educativa, se proceda a su aplicacion progresiva y escalonada, determina para la implantacion
total de la reforma un calendario temporal de diez afios. En cumplimiento de esta norma se
dicté el Real Decreto 986/1.991, por el que se aprueba el calendario de aplicacion de la
nueva ordenaciéon del sistema educativo, modificado sucesivamente por el 535/1.993 vy el
1487/1.994, y que, en resumen, es el que aparece en el cuadro anterior.

Nos encontramos en la actualidad a mitad del camino trazado para la implantacion de la
LOGSE, coexistiendo dos sistemas educativos diferentes. La anterior correspondencia entre
niveles y centros de preescolar, EGB, BUP y FP se ha roto desde hace varios cursos y en
numerosos centros se imparten ensefianzas de varios niveles. En este contexto y para nuestro
estudio, induciria a error asignar a los colegios la ensefianza primaria y a los centros de BUP y
FP la secundaria. Tampoco nos seria provechoso asignar a cada centro los niveles que imparte
en el curso 1.995/96 dado su caracter provisional.

La Consejeria de Educacion, Cultura y Deportes del Gobierno de Canarias, con objeto de
establecer el marco de referencia para la localizacion de los diferentes centros educativos
donde se impartiran los niveles propuestos en la LOGSE, public6é en abril de 1.995 un nuevo
Mapa Escolar que, teniendo en cuenta el nimero de alumnos matriculados en el curso
1.993/94, las tasas de natalidad de cada nlcleo de poblacion reflejadas en el censo de
habitantes de 1.991, las construcciones escolares disponibles y las necesarias para impartir
cada uno de los niveles educativos, proyecta el destino de los centros pulblicos una vez
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finalizado el proceso de implantacion de la LOGSE, es decir, en el curso 1.999/2.000. Este

En las préximas paginas analizaremos la oferta, tanto plblica como privada, existente en
nuestra ciudad, reflexionaremos sobre los estandares minimos que entendemos garantizan una
adecuada prestacion de servicios y estimaremos la demanda potencial en los albores del
proximo siglo destinataria de las distintas etapas del sistema educativo. Contrapondremos, en
definitiva, la oferta y la demanda, tanto con una visiéon del conjunto municipal como de las
partes que lo componen, con el objetivo de identificar los sectores deficitarios.
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Finalmente, consideraremos las nuevas necesidades de recursos que se produciran por los
dezplazamientos de poblacién derivados de los planes pulblicos de vivienda hacia los suelos
urbanizables clasificados por el Plan General de 1.989.

Por las licencias municipales concedidas y el estado de tramitacién de los planes parciales, al
finalizar el llI* Plan se habran ocupado del orden de 3.000 viviendas en el Sector de Las
Torres, 2.000 en el de Tamaraceite y 1.000 en el de San Lorenzo. A partir de los datos
correspondientes a las 738 unidades familiares adjudicatarias de vivienda publica
recientemente, hemos obtenido el siguiente perfil que proyectaremos al numero de
construcciones previstas.

e La educacion infantil de primer ciclo

Desde la aprobacion de la LOGSE, la educacién infantil se organiza en dos ciclos de tres afos
cada uno: de O a 2 afos el primero y de 3 a 5 afnos el segundo. Este Ultimo, de acuerdo con
las estrategias seguidas por los organismos con responsabilidad en la aplicacion de la reforma
educativa, se evaluara conjuntamente con la educacién primaria en el siguiente apartado.

El primer ciclo de la educacion infantil tiene una importancia creciente, tanto por la atencién
que en esta etapa debe prestarse al desarrollo del movimiento, al control corporal, a las
primeras manifestaciones de la comunicacion, a las pautas elementales de la convivencia y al
descubrimiento del entorno inmediato, como por los cambios acaecidos en las relaciones
familiares y sociales.

En este Ultimo sentido, el Parlamento Europeo aprobd en 1.991 una Resolucién Legislativa
sobre el cuidado de los nifios que desarrolla los compromisos adquiridos en la Carta
Comunitaria de derechos sociales fundamentales de los trabajadores, en lo relativo a la
igualdad de oportunidades para hombres y mujeres y la compaginacién de las obligaciones
laborales y familiares.

Entre sus consideraciones destacamos que “la insuficiente disponibilidad de servicios
asequibles y de buena calidad para el cuidado de los nifos y de otras medidas para
compaginar la responsabilidad del cuidado y la educacién de los nifos con el empleo, la
educacioén y la formacién de los padres constituyen un importante obstaculo para el acceso
de las mujeres al empleo, y su plena participacion en el mismo, la educacién y la formacion,
en igualdad de condiciones con los hombres, asi como para su plena participacién en todos
los ambitos de la sociedad”.
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El caracter voluntario y no gratuito de la educacién infantil, no exime de obligaciones a las
Administraciones publicas, al contrario, el articulo 7 de la LOGSE establece que garantizaran
la existencia de un nimero de plazas suficientes para asegurar la escolarizacién de la
poblacién que lo solicite, coordinando la oferta de puestos escolares publicos con los de las
entidades privadas.

Con mayor claridad, la resolucién citada del Parlamento Europeo recomienda a sus Estados
miembros que adopten las medidas destinadas a “velar por que la financiacién, el control y
la vigilancia publicos aporten una contribucién adecuada al desarrollo de servicios
asequibles, de buena calidad y cuyos precios se fijen en relacién con la renta del padre o de
los padres, ofreciéndoles al mismo tiempo posibilidades de eleccion”.

Con el objetivo de proteger a la infancia, los centros privados que quieran impartir la
educacién infantil estdn sometidos a la autorizacién administrativa, debiendo cumplir con los
requisitos minimos fijados en el Real Decreto 1004/1.991, de 14 de junio, en el que se
establecen las condiciones materiales de las dependencias y el nimero maximo de alumnos
por unidad escolar. Aquellos centros que funcionaban con arreglo a la legislacién anterior
disponen de un plazo de diez afos, a partir de la entrada en vigor de la LOGSE, para adaptar
sus instalaciones.

En Las Palmas de Gran Canaria existian en el momento de establecer se la ordenacion del
actual PGO un conjunto de 77 centros exclusivamente destinados a la educacién infantil, que
suponen una oferta de 3.572 plazas. Aunque buena parte de estos centros impartian en la los
dos ciclos, la tendencia en los siguientes afos, consecuencia de la paulatina incorporacion de
los nifios de segundo ciclo a los centros de primaria, serd la de incrementar la presencia de
nifos de 0 a 2 anos. Ello explica que en el 2004 se hubiese ampliado a 114 centros.

Cuadro 66. CENTROS PUBLICOS Y PRIVADOS DE EDUCACION INFANTIL. PRIMER
CICLO (*)
Sectores Publicos Privados Total

Urbanisticos Centros | Plazas | Centros | Plazas | Centros | Plazas
Marzagan - - 1 29 1 29
San Cristobal 2 164 - - 2 164
Vegueta - Triana 1 72 7 411 8 483
Arenales 1 58 21 1.008 22 | 1.066
Santa Catalina - - 9 206 9 206
Isleta 1 61 3 71 4 132
Guanarteme - - 2 78 2 78
Los Riscos - - 2 56 2 56
Rehoyas 2 218 3 130 5 348
Schamann 1 124 7 211 8 335
Escaleritas - - 2 151 2 151
Tafira 1 109 3 113 4 222
La Paterna - - 1 8 1 8
Las Torres - - 4 118 4 118
Tamaraceite 1 125 2 51 3 176
San Lorenzo - - - - - -
Total Municipio 10 931 67 2.641 77 | 3.572
Elaboracién propia
(*) Valores refereridos al momento de entrada en vigor del PGO cuyo modelo se adapta

Volviendo a la fecha anterior, el 87% de estas escuelas infantiles son de la iniciativa privada y
tienen capacidad para 2.641 puestos escolares que representan el 74% de la oferta global.
En su distribucion espacial destaca la concentracion de la oferta en los sectores de Arenales,
Santa Catalina y Vegueta-Triana, especialmente en el barrio de Ciudad Jardin debido a su
tipologia residencial unifamiliar. De los 10 centros publicos, 6 son de titularidad municipal,
ubicados en barrios populares altamente poblados.
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Las escuelas infantiles son en su mayor parte el producto resultante de la adaptacion a la
LOGSE de las antiguas guarderias que recogian a los niflos hasta que cumplian la edad de 6
ahos y se incorporaban a los centros de EGB. Con la integracidn del segundo ciclo infantil en
los centros de primaria, que en el curso 1.995-96 alcanzaba ya al 83% de la poblacion, los
usuarios de las guarderias han quedado practicamente reducidos a los nifos de hasta dos
ahos de edad. De hecho, apenas asistian a este tipo de centros algo mas de 500 nifos con
edades superiores, cuando en el 93-94 se acercaban a los 850.

Los elevados requisitos exigidos por la Administracion para que las escuelas infantiles
pudieran continuar con su actividad a partir del ano 2.000, junto a la drastica reducciéon de
los clientes potenciales y a los mayores costes que implica el cuidado de los mas pequefios,
conducira, previsiblemente, al cierre de parte de las instalaciones existentes. En la distribucién
espacial llama la atencién que la oferta privada, como agente principal que presta este servi-
cio a la comunidad, se concentre en los Sectores centrales a pesar de su estructura
demografica fuertemente envejecida, y se pone de manifiesto el papel esencial de las
Administraciones publicas que con una participacién reducida, alrededor de la cuarta parte,
actta como factor equilibrante.

En la distribucién espacial llama la atenciéon que la oferta privada, como agente principal que
presta este servicio a la comunidad, se concentre en los sectores urbanisticos centrales a
pesar de su estructura demografica fuertemente envejecida, y se pone de manifiesto el papel
esencial de las Administraciones publicas que con una participacién reducida, alrededor de la
cuarta parte, actia como factor equilibrante.

Con los criterios anteriormente expuestos se cuantificé en su momento el déficit de puestos
escolares de 0 a 2 afos en 670 plazas, de las cuales 320 deben promoverse por la iniciativa
publica y ubicarse en los Sectores de Guanarteme, Los Riscos, La Paterna y Las Torres. De
las 670 plazas, 547 corresponden a carencias actuales y 123 a la estimacion de nuevos
déficits ocasionados por los desplazamientos de poblacién hacia los Sectores de Las Torres,
Tamaraceite y San Lorenzo.

B P.G.O. de Las Palmas de Gran Canaria M Adaptacion Plena al TR-LOTCENC y las Directrices de Ordenacién (Ley 19/2003) M Octubre de 2012 W

Pagina 391

‘ Memoria [INFORMACION] | Parte 2 Inventario y andlisis territorial del Municipi



T6€ puibng

ordjuny [ap [p1IOJ11IS} SISIDUD A olIBUBAU] T 9uRd | [NOIDYWIOLNI] pliowaw

Figura 62: DISTRIBUCION DE LA OFERTA DE EDUCACION INFANTIL DE PRIMER CICLO

La educacién infantil de segundo ciclo y la educacion primaria
Autonoma inicié hace varios afos la escolarizacién de los nifios con edades comprendidas

Aln no siendo la educacion infantil de segundo ciclo, ni obligatoria ni gratuita, la Comunidad
entre 3 y 5 afos, probablemente inducida por la disminucién de matriculas debida al declive
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de la tasa de fecundidad y por la necesaria reubicacién de las plantillas de maestros al quedar
reservada la docencia de la educacion secundaria a licenciados, ingenieros y arquitectos.

Considerando este planteamiento como la voluntad de ofertar gratuitamente y de forma
indiscriminada las plazas necesarias para la escolarizacién de toda la poblacion desde los 3
anos, estimamos la demanda para los niveles de educacion infantil de segundo ciclo y de
educacion primaria en el 100% de los nifos desde 3 hasta 11 anos inclusive.

Contaba el municipio con 117 centros escolares que impartiran los niveles correspondientes a
la educacion infantil de segundo ciclo y a la primaria, de ellos, 80 son centros publicos, lo que
supone el 68%.

Dispondran en conjunto de 2.168 aulas para las clases teoricas (no se cuentan las de dibujo,
musica, tecnologia, laboratorios, talleres, etc...), con capacidad para 54.200 estudiantes
aplicando el nimero maximo de 25 alumnos por aula que establece la LOGSE para la
educacion primaria. De estas aulas, 1.577 pertenecen a los centros publicos, representando
un 73% de la oferta total.

Si, ademas, consideramos que 22 de los 58 centros privados estdn concertados con la
administracién y disponen de 370 aulas, podemos concluir que la oferta de ensefanza
gratuita en estos niveles asciende a 48.675 plazas, complementadas con otras 5.525 de
caracter no gratuito.

En los cuadros utilizados para estos analisis se han considerado como reconvertidos
totalmente en centros de secundaria 9 colegios de EGB propiedad del Ayuntamiento, asi como
16 de las 45 aulas de que dispone el colegio Veintinueve de Abril (el Mapa escolar propone,
ademas, la reconversion total del colegio Extremadura y parcial del Santa Catalina, que no se
considera oportuno por los déficits que persisten en sus respectivos Sectores). Tampoco se
han contabilizado los 4 centros publicos y 3 concertados, denominados Centros Especificos de
Pedagogia Terapeltica, que atienden a los alumnos con necesidades educativas especiales.

La tendencia iniciada hace afios y que la LOGSE pretende consolidar es la de favorecer la
integracién de estos alumnos en los centros ordinarios. Reconociendo la dualidad de las
dotaciones destinadas a los niflos con imposibilidad, temporal o permanente, de integracion,
que incluyen no sélo servicios educativos sino también de rehabilitacién, hemos optado por
cuantificarlos en el equipamiento de servicios sociales. Igual consideracion tienen los centros
de Las Dunas y La Montaneta destinados a la Proteccion del Menor. Por el contrario, estan
incluidos en los cuadros el nuevo centro de primaria actualmente en construccién en la
urbanizacién San Lazaro-La Palma y la ampliacion del colegio de Siete Puertas recientemente
adjudicada. En el conjunto de la Ciudad, la asignacién de los niveles de infantil de segundo
ciclo y primaria a los colegios de EGB no representa ninguna dificultad.

Esta regresion se produce de forma homogénea en todos los Sectores analizados, excepto en
Marzagan y Las Torres donde se acentla el fendbmeno por las promociones masivas de
viviendas publicas construidas en fechas precedentes, decayendo el 35% y 33%
respectivamente.

Como puede verse en los esquemas graficos, la oferta publica es excedentaria en los Sectores
periféricos, equilibrada en la Ciudad Alta y deficitaria en la Ciudad Baja.
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Cuadro 67. CENTROS DE EDUCACION INFANTIL DE SEGUNDO CICLO Y PRIMARIA (*)
o Pablicos Privados Total
Sectores Urbanisticos
Centros | Aulas Plazas Centros | Aulas | Plazas | Centros Aulas Plazas
Marzagan 4 54 1.350 2 21 525 6 75 1.875
San Cristdbal 11 217 5.425 0 0 0 11 217 5.425
Vegueta - Triana 1 20 500 5 87 2.175 6 107 2.675
Arenales 4 79 1.975 6 98| 2.450 10 177 4.425
Santa Catalina 2 58 1.450 2 28 700 4 86 2.150
Isleta 4 86 2.150 2 28 700 6 114 2.850
Guanarteme 2 64 1.600 2 23 575 4 87 2.175
Los Riscos 4 94 2.350 1 18 450 5 112 2.800
Rehoyas 6 147 3.675 1 19 475 7 166 4.150
Schamann 3 81 2.025 1 16 400 4 97 2.425
Escaleritas 5 118 2.950 5 71 1.775 10 189 4.725
Tafira 8 105 2.625 6| 106| 2.650 14 211 5.275
La Paterna 5 110 2.750 2 26 650 7 136 3.400
Las Torres 6 149 3.725 1 16 400 7 165 4.125
Tamaraceite 10 149 3.725 1 34 850 11 183 4.575
San Lorenzo 5 46 1.150 0 0 0 5 46 1.150
Total Municipio 80 1.577| 39.425 37| 591| 14.775 117 2.168| 54.200
Elaboracién propia
(*) Valores refereridos al momento de entrada en vigor del PGO cuyo modelo se adapta

Lo anterior no es mas que un reflejo de la construcciéon de la ciudad. Efectivamente, acorde
con el proceso de formacion de Las Palmas de Gran Canaria, en los barrios residenciales de
creacién mas reciente se reservaron las reglamentarias parcelas para dotacién escolar (Ley del
Suelo de 1956), ocupandose con centros publicos a medida que se generaliza el derecho a la
educacion, por el contrario, en la ciudad central y en Tafira, practicamente colmatadas antes
de la obligatoriedad de las reservas de suelo o, al menos, parceladas con expectativas
exclusivamente residenciales, predomina la oferta privada, convirtiendo a Sectores como
Vegueta-Triana y Arenales en receptores de matriculas a pesar de sus déficits en puestos
escolares publicos.

Con la excepcion de Santa Catalina, el anélisis cuantitativo de las infraestructuras destinadas
al segundo ciclo de la educacién infantil y a la primaria, muestran un exceso de oferta elevado
que permitird mejorar la calidad de ensefanza mediante la reconversion de aulas de clases
tedricas en otros usos complementarios, como bibliotecas, salas polivalentes, gimnasios, etc.
No es necesario, por tanto, establecer reservas de suelo en la ciudad consolidada. Sin
embargo, la expansion de Las Palmas de Gran Canaria hacia los suelos urbanizables de Las
Torres y Tamaraceite-San Lorenzo, en los que se concentra el grueso de las promociones del Il
Plan Canario de la Vivienda, obliga a la construccién urgente de 500 y 675 plazas
respectivamente.
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Figura 63: DISTRIBUCION DE LA OFERTA DE EDUCACION INFANTIL DE SEGUNDO CICLO Y PRIMARIA

e La educacién secundaria

La Consejeria de Educaciéon apuesta por la consolidacion de una red Unica de centros de
secundaria que integre los distintos niveles de ensefianza, educacién secundaria obligatoria
(ESO), bachillerato, formacion profesional de grado medio y formacién profesional de grado
superior, optando, en definitiva, por una escuela comprensiva que permita crear mejores
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condiciones para una mayor igualdad de todos los sectores sociales ante el reto de su
formacién y posterior insercién profesional.

Como ya se ha expuesto, al finalizar la educacion primaria, la totalidad del alumnado cursa
cuatro afios de ESO que completaran la educacién obligatoria y gratuita. En consecuencia, a
los efectos de dimensionamiento de la demanda, consideramos al 100% de la poblacion
comprendida entre los 12 y 15 afios, ambos inclusive.

Concluida la formacion basica obligatoria, una parte del alumnado, decidird continuar sus
estudios en el bachillerato con objeto de acceder a las titulaciones de grado superior.
Cuantificamos el 60% de la poblaciéon de 16 y 17 afos para absorber los porcentajes de
repetidores que estadisticamente se producen. La demanda potencial queda completada con
la poblaciéon que curse los estudios de formacion profesional, cuya reforma es uno de los
problemas mas profundos y urgentes del sistema educativo. Su adecuacién a las
caracteristicas del mercado de trabajo en Canarias y la cualificacién de los recursos humanos
como factor de competitividad fundamental, son ideas ampliamente compartidas.

Atendiendo a diversos estudios desarrollados desde el Gobierno de Canarias, el mapa escolar
de la Formacion Profesional en sus conclusiones para la cuantificacién de la oferta global,
propone incrementar en un 20% los ciclos formativos de grado medio, a los que se dirigiran
aproximadamente el 25% de los alumnos que terminen la ESO, y en un 30% los ciclos
formativos de grado superior que se estima cursaran en torno al 25% de los que finalicen el
bachillerato. El total de centros que impartirian los distintos niveles de la educacién
secundaria en el municipio ascendia a 60, de los cuales el 63%, esto es 38, son de
titularidad publica. El nimero de aulas para clases teoricas de que disponen es de 1.003 con
capacidad para 30.090 alumnos, aplicando el ratio maximo de 30 plazas por aula que
autoriza la LOGSE. El mayor aforo de los centros publicos, con 812 aulas y cabida para
24.360 estudiantes, reduce la aportacion de la iniciativa privada a so6lo el 19% de la oferta
global. Ademas, debemos considerar que 8 de los 22 centros privados estan concertados,
afadiendo 76 aulas y 2.280 puestos escolares a la oferta plblica. En conjunto, la ensefanza
estrictamente privada se limita a 3.450 plazas, el 11,5%, frente a las 26.640, el 88,5%, que
propone el “sector publico”.

El problema mas importante de la educacion secundaria es el profundo desequilibrio en su
distribucion espacial, con una gran concentracién en la zona de Tomas Morales y en Tafira,
que ofertan el 260% y el 288% de la demanda que se genera en sus respectivos Sectores,
derivada de razones de indole histérica por la localizacién de los primeros institutos publicos,
y por la ubicacién mayoritaria de los centros privados en terrenos risticos de la zona de Tafira.

Las politicas relativas al transporte y el medio ambiente, basadas en la descentralizacion de
las actividades productivas y de los servicios, mediante modelos urbanisticos de baja
demanda de movilidad, junto con las politicas de cohesidn e igualdad social de los distintos
barrios, exigen de las administraciones publicas incrementar los esfuerzos dirigidos a la
correccion de los desequilibrios mediante la construccion de nuevos centros en los Sectores
deficitarios.

Aln admitiendo ciertos traslados de matriculas entre Sectores colindantes, por situarse los
centros escolares en los limites entre ambos (Los Riscos-San Cristobal y Los Riscos-Arenales),
estimamos necesario aumentar la oferta existente en 206 nuevas aulas, aproximadamente un
20 %, a ubicar entre Santa Catalina, Los Riscos, Schamann y La Paterna por los déficits
detectados, en Las Torres y Tamaraceite por la presiéon edificatoria que esta soportando y en
San Lorenzo por ambos motivos.
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N
Cuadro 68. CENTROS DE EDUCACION SECUNDARIA (*) g
. Publicos Privados Total E
Sectores Urbanisticos )
Centros | Aulas Plazas Centros | Aulas | Plazas | Centros | Aulas Plazas S
Marzagan 1 24 720 0 0 0 1 24 720
San Cristobal 5 107 3.210 1 23 690 6 130 3.900
Vegueta - Triana 1 8 240 5 32 960 6 40 1.200
Arenales 5 131 3.930 5 50 1.500 10 181 5.430
Santa Catalina 1 16 480 2 14 420 3 30 900
Isleta 3 62 1.860 0 0 0 3 62 1.860
Guanarteme 2 43 1.290 1 10 300 3 53 1.590
Los Riscos 1 23 690 1 5 150 2 28 840
Rehoyas 5 109 3.270 0 0 0 5 109 3.270
Schamann 2 38 1.140 1 2 60 3 40 1.200
Escaleritas 3 55 1.650 1 10 300 4 65 1.950
Tafira 2 51 1.530 4 40 1.200 6 91 2.730
La Paterna 2 35 1.050 0 0 0 2 35 1.050
Las Torres 3 53 1.590 1 5 150 4 58 1.740
Tamaraceite 2 57 1.710 0 0 0 2 57 1.710
San Lorenzo - - - 0 0 0 - - -
Total Municipio 38 812 24.360 22| 191 5.730 60 1.003| 30.090
Elaboracién propia
(*) Valores refereridos al momento de entrada en vigor del PGO cuyo modelo se adapta

Figura 64: DISTRIBUCION DE LA OFERTA DE EDUCACION SECUNDARIA
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e Las ensefanzas de régimen especial

Por primera vez en el contexto de una reforma del sistema educativo, la LOGSE aborda la
regulacion de las ensenanzas artisticas atendiendo a las orientaciones emanadas de la Union
Europea.

Hasta la promulgacion de esta ley, la actividad legisladora espafiola se habia limitado
exclusivamente a la ordenacién de las ensefanzas destinadas al reconocimiento académico
mediante la obtencidon de un titulo. Por el contrario, la LOGSE proyecta una estructura de
centros en la que se distinguen dos formas diferenciadas de ensefianza; una via destinada a la
cualificacién de los futuros profesionales, con un nivel de exigencia y dedicacion dificilmente
compatible con otras ensefanzas regladas, y otra via, para aquellas personas que deseen
conseguir unos conocimientos basicos, en la que prima el caracter cultural sobre el
profesional.

La denominada “via cultural” (grado elemental de la LOGSE), que sélo incluye a las
ensefanzas de musica y danza, ha planteado frecuentes tensiones en el seno de la
Conferencia Sectorial de Educacion, a partir de la posicion de numerosas Comunidades
Auténomas partidarias de su exclusion de la Ley en virtud de las competencias asumidas en
sus respectivos Estatutos de Autonomia.

En el caso de Canarias, disponemos de una doble reglamentacién; la establecida por el Estado
mediante Real Decreto 389/1992, de 15 de abril, por el que se establecen los requisitos
minimos de los centros que imparten ensefianzas artisticas, y la Autonémica por el Decreto
179/1994, de 29 de julio, que regula las Escuelas de Musica y Danza.

Este conflicto competencial no afecta a las ensefanzas regladas, o “via profesional”, puesto
que el Estado tiene reservada la regulacion de las condiciones para la obtencion de titulos
académicos y profesionales.

Funcionalmente las ensefanzas artisticas regladas se organizan en grado medio, con
titulaciones similares a las de formacién profesional, y grado superior equivalente a todos los
efectos a los titulos universitarios. Cuentan con los dos grados las ensefanzas de mdusica,
danza y artes plasticas, y s6lo con el superior la ensefanza de arte dramatico.

Los futuros centros que atiendan este conjunto de ensenanzas, ademas de reunir elevados
requisitos referidos a sus instalaciones y condiciones materiales, deberian tener un minimo de
puestos escolares, por ejemplo, 240 para los centros superiores de musica, 100 para los de
danza y 90 para los de arte dramatico, y en cualquier caso se impartiran en centros
independientes los grados elemental y superior de una misma ensefanza artistica. Todo ello
queda estipulado en el Real Decreto 389/1992 antes citado.

Contrasta el nivel de exigencia para la apertura de un centro, con la escasa importancia social
atribuida a estas ensefanzas, que queda patente en el reducido nimero de escuelas existentes
en nuestra ciudad. No existe ninguna que imparta arte dramatico y tampoco danza.

Es dificil predecir como evolucionara la demanda de estas ensefianzas en los proximos anos,
maxime cuando se requiere una previa clarificacion del marco legislativo. No parece posible
que la administracién autonémica, centrada en la financiacién de las ensenanzas de régimen
general hasta final de siglo, desvie nuevos recursos hacia aquellas. Tampoco que, por la
escasa demanda social de titulados superiores en danza, arte dramatico y artes plasticas
(grados superiores queactualmente no se imparten), y los elevados costes de implantacién de
los estudios, resulte inversion atractiva para la iniciativa privada.

Fuentes de la Consejeria de Educacién, Cultura y Deportes, apuestan por la construccion de
una Escuela Municipal de Musica y Danza, con el convencimiento de que los grados
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elementales tendran que segregarse del actual conservatorio para convertir a éste en un centro
de caracter profesional. Es un planteamiento asumible que resolveria la demanda de la “via
cultural”. En el mismo campo de las hip6tesis en que nos movemos, seria razonable pensar
que el conservatorio, a partir de las plazas excedentarias que generaria el planteamiento
anterior, se convirtiese en el Centro Superior de Ensefnanzas Artisticas.

Resefiando la falta de una planificacién sectorial y guiados por una actitud previsora en
materia de reservas de suelo, el Plan General sugiere la necesidad de albergar reservas de
terrenos para centros superiores de danza, arte dramatico y artes plasticas, asi como para una
escuela elemental de musica y danza.

e |a ensefanza universitaria

La Universidad de Las Palmas de Gran Canaria nace en mayo de 1989 en virtud de la Ley de
Reorganizacién Universitaria de Canarias. Esta ley, aprobada por el Parlamento de Canarias
gracias a la fuerte presion popular ejercida, supuso la adscripcién de los centros universitarios
al rectorado mas préximo. De esta forma la antigua Universidad Politécnica de Canarias, con
sede en nuestra ciudad, se transformé en la Universidad de Las Palmas de Gran Canaria
(ULPGCQC) incorporando estudios cientificos y humanisticos que hasta entonces eran impartidos
por la Universidad de La Laguna.

En el curso 1989/90 se produjo la readscripcion de centros, pasando de 6.814 a 12.741
alumnos. En los anos transcurridos desde entonces, la Universidad ha crecido por encima del
75%; briscamente en los primeros anos, coincidiendo la mayor oferta de titulaciones con el
acceso a las ensefanzas universitarias de las franjas méas alargadas de nuestra estructura
poblacional y, moderadamente, con tendencia estabilizadora, en los Gltimos afos. En el afo
2006, se alcanzo la cifra de 22.809 alumnos.

Nuestra universidad por la procedencia de su alumnado tiene un caracter eminentemente
provincial, puesto que éste es el lugar de nacimiento del 90,58% de los alumnos que en ella
estudian. Se completa la matricula con el 5,5% de la provincia de Santa Cruz de Tenerife, el
4,77% de la Peninsula y Baleares, y el 0,91% son alumnos extranjeros.

El 97,2% de la oferta educativa de la ULPGC se localiza en Las Palmas de Gran Canaria (se
imparte la titulacién de Diplomado en Enfermeria en Lanzarote con 99 matriculas y
Licenciado en Veterinaria en Banaderos con 510 alumnos), distribuida espacialmente entre el
Campus de Tafira, San Cristobal y Humanidades.

Cuadro 69. CAPACIDAD DE LOS CAMPUS UNIVERSITARIO. 2006
o o Capacidad de
Superficie Superficie alumnos
construida maxima -
Maxima

CAMPUS DE TAFIRA 154.862 241.311 20.755
Edificios docentes 118.562 -
Edificios de servicios 36.302 -
Pargue Cientifico-Tecnoldgico 4.477 -
CAMPUS DEL OBELISCO 14.661 14.661 4.600
CAMPUS DE S.CRISTOBAL 17.487 17.487 5.500
SEDE INSTITUCIONAL 6.305
Fuente: Memoria ULPGC en cifras. 2006

El Campus de Tafira, ordenado mediante un Plan Especial reciente, cuyo programa de
actuacién se encuentra en ejecucion, concentra el 60% de la matricula actual y el 72% de la
capacidad maxima, estimada en 40.000 plazas, que podria llegar a ofertar la ULPGC.

Se desarrolla sobre una superficie de 819.540 m?, en la que solo el 18% se destina a
parcelas con uso estrictamente educativo, calificAndose el resto para instalaciones deportivas
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y culturales, residencia universitaria, comercial, etc. Merece destacarse que una superficie de
410.639 m?, algo mas del 50%, esta reservada para espacios libres, plazas y jardines.

La gran calidad del planeamiento del Campus de Tafira, la moderna arquitectura de sus
centros, los favorables indices de relacion alumno-superficie construida y alumno-superficie
total y el alto margen existente para alcanzar el techo edificable, son garantias suficientes para
absorber incrementos porcentuales de jévenes que se incorporen a los estudios universitarios
y, principalmente, la ampliacion de espacios destinados a la investigacién y a la
recualificacion constante de los recursos humanos. En este sentido, cursan estudios de 3*
ciclo en la ULPGC 984 alumnos.

Por el contrario, en la zona de San Cristdbal, donde en la actualidad se imparten ensenanzas
universitarias correspondientes a Ciencias Médicas y Ciencias Juridicas, se sitla también el
mayor complejo hospitalario de Canarias. Los edificios que albergan la actividad docente son
el anterior Centro Universitario de Las Palmas (CULP), situado entre el Hospital Insular y el
Hospital Materno Infantil, donde se realizan los estudios de Medicina, Enfermeria y
Fisioterapia, y la antigua Granja Agricola, destinado a servicios administrativo.

La ausencia de una planificacion previa a la construccion de este conjunto de instalaciones,
todas ellas promovidas por el Cabildo Insular pero hoy dependientes de tres entidades
distintas, la ampliacion del Hospital Insular, la escasa funcionalidad del CULP vy la
degradacion del entorno aconsejan acometer su ordenacién en conjunto, diferenciando, por
usos, tres grandes zonas, sanitaria, deportiva y universitaria.
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Figura 65: LOCALIZACION DE LOS CAMPUS UNIVERSITARIOS
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e Las reservas de suelo para el equipamiento educativo asumidas en el presente PGO/2000.

El suelo necesario para resolver las carencias detectadas en el diagnoéstico del equipamiento
educativo es de 175.250 m2. Para obtener esta superficie hemos aplicado a los déficits de
puestos escolares unos mddulos de 20, 18 y 15 m? por plaza en las etapas infantil, primaria
y sucundaria respectivamente. En las ensefanzas de régimen especial y universitarias hemos
seguido las recomendaciones de las Administraciones competentes.

Cuadro 70. CUANTIFICACION DE LAS CARENCIAS DEL EQUIPAMIENTO EDUCATIVO DIAGNOSTICADA POR EL
PGO/2000
Sect,orgs Infantil Primaria Secundaria Reglm_en Universidad Total
Urbanisticos Especial

Marzagan - - - - - -
San Cristébal 1.680 - - - 23.000 24.680
Vegueta - Triana - - - - - -
Arenales - - - - - -
Santa Catalina - - 14.400 - - 14.400
Isleta 560 - - - - 560
Guanarteme 1.600 - - - - 1.600
Los Riscos 2.140 - 7.200 - - 9.340
Rehoyas - - - - - -
Schamann - - 7.200 - - 7.200
Escaleritas - - - - - -
Tafira - - - - - -
La Paterna 3.180 - 13.500 - - 16.680
Las Torres 2.200 9.000 26.100 - - 37.300
Tamaraceite 520 8.100 9.900 - - 18.520
San Lorenzo 1.520 4.050 14.400 - - 19.970
A localizar - - 2.000 21.000 2.000 25.000
Total Municipio 13.400 21.150 94.700 21.000 25.000 175.250

El mayor peso relativo corresponde a las ensefianzas secundarias que representan el 54% de
las necesidades de equipamiento educativo. Un 12% es consecuencia de la actitud precavida
adoptada en relaciéon con la desconocida evolucion de las nuevas ensefianzas de régimen
especial recogidas en la LOGSE, y otro 14% por operaciones de reordenaciéon de las
instalaciones universitarias. Estrictamente, ninguno de los dos son déficits, o al menos, no
tienen el mismo caracter que los detectados en las ensenanzas de régimen general. La razdn
entre el suelo necesario para la etapa secundaria y el requerido para todas las ensefnanzas de
régimen general es de 0,73.

A nivel de distribucion sectorial merece destacarse que de los 127.250 m2 de suelo
necesarios para los equipamientos locales, 75.790 m2, el 60%, corresponden a los tres
Sectores, Las Torres, Tamaraceite y San Lorenzo, receptores de programas de vivienda
publica.

Un estudio promovido por el Ministerio de Fomento (“La ciudad de los ciudadanos”. 2000)
constituye una referencia muy interesante para el planeamiento municipal a la hora de
concebir el reparto coherente del equipamiento en la ciudad. Su pormenorizacion introduce un
concepto éptima del suelo dotacional en la ciudad equipada y sostenible que para el caso del
equipamiento educativo lo sitta en 1,040 m?/hab..

En el momento de la Adaptacion Plena que se propone tramitar, la correspondencia de este
estandar con la reserva de suelo prevista en el PGO/2000 tiene como resultado el reparto por
sector urbanistico que se indica en el siguiente cuadro:
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Cuadro 71. DISTRIBUCION DEL SUELO DOTACIONAL PREVISTO PARA EQUIPAMIENTO EDUCATIVO
EN EL PGO/2000 RESPECTO AL OPTIMO DE CIUDAD SOSTENIBLE

Sectores Poblacién Ejecutados Sitxlis;fecr::t'gn Total ordenado Sat|?ifr?;:|0|on

Urbanisticos 2007 (2007) (m?/hab.) (PGO/2000) (m?/hab.)

Marzagén 9.840 28.318 2,88 44.040 4,48
San Cristobal 29.287 51.770 1,77 51.770 1,77
Vegueta - Triana 13.913 22.656 1,63 22.656 1,63
Arenales 32.039 111.394 3,48 111.394 3,48
Santa Catalina 32.902 12.499 0,38 12.499 0,38
Isleta 24.101 41.967 1,74 42.327 1,76
Guanarteme 27.951 29.382 1,05 35.698 1,28
Los Riscos 17.896 33.025 1,85 33.025 1,85
Rehoyas 27.762 81.556 2,94 81.556 2,94
Schamann 22.604 24.572 1,09 24.572 1,09
Escaleritas 29.891 55.945 1,87 55.945 1,87
Tafira 15.517 66.001 4,25 77.647 5,00
La Paterna 19.597 97.143 4,96 99.292 5,07
Las Torres 32.650 74.227 2,27 147.933 4,53
Tamaraceite 33.359 137.434 4,12 181.818 5,45
San Lorenzo 11.575 8.006 0,69 37.156 3,21
Total Municipio 377.203 876.351 2,32 1.059.833 2,81

En resumen, del diagnodstico (basicamente de caracter cuantitativo) realizado sobre los
recursos fisicos dedicados a la educacion, destacamos las siguientes conclusiones:

A nivel ciudad, la dotacion actual de puestos escolares en la ensefanza reglada
no universitaria es satisfactoria, detectandose déficits puntuales en su distribucion
territorial, tanto en la etapa infantil como, sobre todo, en la secundaria. La
correccion de estos desequilibrios incide levemente en la oferta global, pues
representa un incremento inferior al 3,7% de la existente.

Atender los desplazamientos de poblacién hacia los Sectores expansivos requerira
en los proximos afos un esfuerzo notable para equipar en todos los niveles las
nuevas areas residenciales. La magnitud del empefo es del orden de 3.750
puestos escolares.

Desconociendo la intensidad de los seguros crecimientos de la demanda en las
nuevas ensefanzas de régimen especial, cuantificamos, con generosidad, en
21.000 m? los suelos a reservar con este fin.

Siendo holgado el techo de los campus universitarios existentes, los 23.000 m?
considerados responden a operaciones de reordenacién concertadas con la
ULPGC.

Por ultimo, reservaremos 2.000 m? para el Instituto Nacional de Bachillerato a
Distancia y otros tantos para la Universidad Nacional de Educacién a Distancia, al
creer que no son adecuadas sus actuales ubicaciones.

4.1.2 El equipamiento sanitario

Cumpliendo

el precepto constitucional que reconoce el derecho de todos los ciudadanos a la

proteccion de la salud, la Ley General de la Salud (LGS) aprobada el 25 de abril de 1986
establece un Sistema Nacional de Salud basado en el principio de coordinaciéon de los

servicios sa

nitarios por cada Comunidad Auténoma: “En cada Comunidad Autébnoma se

constituiria un Servicio de Salud integrado por todos los centros, servicios y establecimientos
de la propia Comunidad, Diputaciones, Ayuntamientos y cualquiera otras Administraciones

territoriales

intracomunitarias, que estara gestionado bajo la responsabilidad de la respectiva

Comunidad Autéonoma”.
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Definido este marco basico, la Ley 11/1994 de 26 de julio ordena el Sistema Canario de
Salud formado por el conjunto de actividades, servicios y prestaciones desarrollados por
organizaciones y personas publicas y privadas en el territorio de Canarias, que funciona de
manera coordinada, conforme al Plan de Salud de Canarias recientemente concluido, para
proteger y promocionar la salud, prevenir la enfermedad y asegurar la asistencia sanitaria en
todos los casos de pérdida de salud.

La asistencia sanitaria se organiza en dos niveles: la atenciéon primaria de la salud y la
atencién especializada, tanto hospitalaria como extrahospitalaria, y para su adecuada
prestacion se cred el Servicio Canario de Salud, organismo auténomo Unico que gestiona
todos los recursos, centros y servicios de Canarias. El Servicio Canario de Salud se estructura
territorialmente en demarcaciones denominadas Areas de Salud y éstas, a su vez, en Zonas de
Salud.

Las Areas de Salud son érganos desconcentrados y autosuficientes que gestionan los recursos
de atencién primaria y de atencién especializada necesarios para la poblacion comprendida en
su territorio. La delimitacion de las Areas es competencia del Gobierno de Canarias que
“podré crear, modificar y suprimir las Areas de Salud, respetando como minimo una por isla”.
Dispondran, al menos, de un hospital general encargado tanto del internamiento clinico como
de la asistencia especializada.

A las Zonas de Salud se adscriben los equipos de atenciéon primaria que, de manera integrada,
desarrollan actividades relativas a la promocién y proteccion de la salud, prevenciéon de la
enfermedad y a la curacién y rehabilitacion de la salud individual y colectiva de la poblacion
de la Zona. EI centro de salud es su estructura fisica y funcional, complementada por los
consultorios locales en aquellas Zonas de Salud que contengan nulcleos importantes de
poblacién discontinuos entre si.

No sabemos precisar si la inicial divisién de la isla de Gran Canaria en dos Areas de Salud,
Norte y Sur, se conserva de forma operativa. Sin embargo, este dato resulta del todo
intrascendente porque al ubicarse los dos grandes centros hospitalarios, el Hospital Insular y
el Hospital General, en la capital de la isla, desde el punto de vista de la planificacion
urbanistica, debe considerarse a la isla como unidad de analisis para la atencidn
especializada. Las Zonas de Salud delimitadas en nuestra ciudad son 16, una de ellas, que
incluye los barrios de Jindmar y Marzagan, compartida con el municipio de Telde.

e La atencion primaria de la salud

La atencién primaria constituye la base del sistema sanitario publico y comprende el conjunto
de actividades médico asistenciales de acceso directo desarrolladas a nivel individual, familiar
y comunitario, de promocion de la salud, de prevencion de las enfermedades y de reinsercion
social en coordinacién con los servicios publicos socio-sanitarios.

La Zona de Salud es el marco territorial de la atencién primaria. Su equipamiento esta
constituido por un Unico centro de salud, complementado, excepcionalmente por consultorios
locales que prestan atencién de medicina general y pediatria de corte tradicional.

La Comunidad Autébnoma de Canarias mediante la Orden Departamental de 25 de abril de
1986, atendiendo a factores geogréaficos, demogréaficos y sociales, delimita el ambito territorial
de la Zonas de Salud en consonancia con el Decreto 2/1986, de 10 de enero, en el que se
establece que “como norma general, la Zona abarcara una poblacién comprendida entre
5.000 y 25.000 habitantes, y el Centro de Salud se ubicara procurando que no diste del
resto mas de 30 minutos, con los medios habituales de locomocién”. Conforme a este Mapa
Sanitario, la dotacién de centros de atencién primaria prevista para el municipio es de 22,
compuesta por 16 centros de salud (uno de ellos se localiza fisicamente en la Zona V de Telde
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aungue atiende a poblacién residente en Las Palmas de Gran Canaria) y 6 consultorios
locales.

Cuadro 72. CENTROS PUBLICOS DE ATENCION PRIMARIA DE LA SALUD
INVENTARIADOS EN EL MOMENTO DE LA ORDENACION DEL PGO/2000

Sectores Centros de Salud Consultorios Total Centros

Locales
Urbanisti
rbanisticos P )

Marzagan -
San Cristébal
Vegueta - Triana
Arenales

Santa Catalina
Isleta
Guanarteme

Los Riscos
Rehoyas
Schamann
Escaleritas
Tafira

La Paterna

Las Torres -
Tamaraceite -
San Lorenzo -

Total Municipio 6 9 15
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Ubicado en Telde. P: Provisional; D: Definitivo; T: Total
Elaboracién propia

El primer rasgo que Ilama la atencion al analizar el cuadro anterior es el caracter precario de
las instalaciones de atencién primaria. El 50% de los locales son provisionales, elevandose
este porcentaje hasta el 60% si tenemos en cuenta que se ha contabilizado como definitivo el
centro de salud de Rehoyas, cuya construccién se adjudico recientemente, que los usuarios de
la Zona de Salud XIII (Sector Urbanistico de La Paterna) reciben atencién en el centro de salud
de Barrio del Atlantico perteneciente a la Zona de Salud Xl y que no esta funcionando el
consultorio local de El Fondillo.

Seriamos injustos si a continuacion no reconociesemos el esfuerzo realizado por las
Administraciones publicas para extender la asistencia primaria.

En pocos afios hemos pasado de una red compuesta por 4 ambulatorios a otra dotada con 15
centros de salud y 5 consultorios, aungue la mitad de ellos se ubiquen en locales alquilados o
inadecuados. El trabajo pendiente es consolidar las estructuras fisicas mediante la
construccion de nuevas edificaciones a las que se trasladen los equipos de atencién primaria
ya creados. Y en este sentido tampoco son desestimables los esfuerzos realizados, prueba de
ello son los proyectos de los centros de salud de Guanarteme y Lomo Blanco (Sector de Tafira)
y los consultorios de Tenoya y San Lorenzo presentados en el Ayuntamiento para la obtencién
de licencia municipal.

Independientemente del nivel de cumplimiento de la planificacién sanitaria conviene, por el
tiempo transcurrido desde la aprobacién de las Zonas de Salud, reflexionar sobre el grado de
vigencia de las mismas. Delimitacion que data del afo 1986, realizada, con toda seguridad,
a partir de los datos demograficos aportados por el censo de poblacién de 1981, carece de la
perspectiva que facilita el Plan General de 1989, en relacién con los desplazamientos de
poblacion derivados de la creacion de nuevas areas residenciales destinadas a paliar los
déficits acumulados de vivienda y a absorber las demandas por formacién de nuevos hogares.
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Figura 66: DISTRIBUCION DE LA OFERTA PUBLICA DE ASISTENCIA PRIMARIA DE SALUD ORDENADA EN EL
PG0/2000

Hemos explicado en las paginas precedentes que, en el Plan de 1989, los dos grandes
crecimientos se producen en el eje Almatriche-El Rincon delimitado por los barrancos de La
Ballena y Tamaraceite, y en torno al casco antiguo de Tamaraceite articulando éste barrio con
los de Lomo de Los Frailes, La Galera, Piletas y La Suerte. La actividad urbanizadora y
edificatoria es hoy una realidad que incrementara su ritmo de ejecucién en los préximos anos,
materializando unas 12.000 y 5.000 nuevas viviendas respectivamente.

B P.G.O. de Las Palmas de Gran Canaria M Adaptacion Plena al TR-LOTCENC y las Directrices de Ordenacién (Ley 19/2003) M Octubre de 2012 W

Pagina 406

‘ Memoria [INFORMACION] | Parte 2 Inventario y andlisis territorial del Municipi



firma electrénica de la secretaria general del Pleno

Este documento ha sido diligenciado mediante
del Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria

GH
*‘&ni Ay

o
&

&
Rt

o LAS £y, i’
CRETH
X3 W

&
¢)

&
&,
%,

Mg

y con el adoptado el 8 de noviembre de 2012, por el que se acuerda la subsanacién de los condicionantes de la publicacion del acuerdo de

Documento que integra el aprobado provisionalmente por acuerdo del Pleno de 23 de marzo de 2011, con el de 13 de septiembre de 2012;
la COTMAC de 29 de octubre de 2012, de aprobacion definitiva de la Adaptaciéon Plena del PGO de Las Palmas de Gran Canaria.

ADAPTACION PLENA AL TR-LOTCENC Y LAS DIRECTRICES DE ORDENACION (Ley 19/2003)

HOJA
124 de 208

Al mismo tiempo se estdn produciendo otros crecimientos de menor magnitud,
fundamentalmente destinados a vivienda publica, que completan la estructura de pequenos
nucleos discontinuos como Casa Ayala, Las Mesas, San Lorenzo, Cuesta Blanca, etc.

Por la razon expuesta entendemos justificado que en la préxima revision del Mapa Sanitario,
en la que ya trabaja el Servicio Canario de Salud, se creen dos Zonas nuevas por el
desdoblamiento de la numero XllI, denominada Barrio Atlantico y de la nlimero XIV,
Tamaraceite.

El desdoblamiento de la Zona de Salud XIV, Tamaraceite, que comprende todo el Distrito
municipal VIII, se realizaria segregando los barrios del Sector de San Lorenzo y los situados a
los largo de la carretera que une Tafira con Tamaraceite por Almatriche, que conformarian una
nueva Zona de Salud. EI centro cabecera se situaria en éste Gltimo barrio, complementado
con el previsto consultorio de San Lorenzo. En la redefinida Zona XIV se mantendrian el
centro de salud de Tamaraceite y el consultorio de Tenoya, incorporandose dos nuevos
consultorios en Los Giles y Las Mesas, asi como el inicialmente previsto en Costa Ayala que
proponemos se ubique en Casa Ayala.

Por su parte, el desdoblamiento de la Zona de Salud Xll, que incluye los actuales barrios del
Atlantico, Las Torres y Hosteleria, podria hacerse a partir de la linea definida por la via-rambla
que estructura los planes parciales de La Minilla, Las Torres y San Lazaro-La Palma, ubicando
el nuevo centro de salud en cualquiera de ellos.

Resumiendo, la red de centros de salud que se considera 6ptima para el horizonte temporal
del nuevo Plan General esta constituida por 18 unidades, una de ellas, como se ha reiterado,
ubicada en el municipio de Telde.

Disponen de edificaciones recientes 8 de los centros, uno se encuentra en construccion en el
Sector de Rehoyas, dos en fase de licitacion se ubicaran en Guanarteme y Lomo Blanco
(Sector de Tafira) y otro, en la entrada a EI Batan (Sector de Los Riscos), esta presupuestado
para el presente ano. Si finalmente, ante la dificultad de obtener solares adecuados, la
Consejeria de Sanidad decide remodelar los antiguos ambulatorios de Benitez Inglott (Sector
de Santa Catalina) y de Gonzalez Medina (Sector de Schamann), planteamiento que
compartimos, sélo quedarian por construir los centros de salud de Triana y Cueva Torres-La
Paterna, asi como los correspondientes a las dos nuevas Zonas de Salud que se proponen por
primera vez en este documento.

Los consultorios locales que complementan a los centros de salud, necesarios por existir en
sus Zonas nucleos significativos de poblacién distantes entre si serfan 8, situados en
Marzagan, recientemente inaugurado, Tenoya y San Lorenzo, ambos en fase de licitacion y
Tafira, Casa Ayala, Los Giles, Las Mesas y El Fondillo.

e La atencion especializada de la salud

La asistencia sanitaria especializada es prestada, en general, por indicacion médica de los
equipos de atenci6n primaria, bajo la direccién de los responsables médicos hospitalarios, y
tiene por finalidad la curacién y rehabilitacién de los ciudadanos, una vez sobrevenidos
procesos que requieran asistencia de mayor complejidad técnica.

Los objetivos que tiene la asistencia sanitaria especializada son, segln establece la propia ley
de Ordenacién Sanitaria de Canarias, los siguientes:

“a) Servir de apoyo médico y quirdrgico a la atencién primaria de salud.

b) Colaborar en los programas de prevencién, educacién sanitaria, atencién de urgencias,
interconsulta y consulta especializada, tanto en régimen hospitalario como extrahospitalario.

¢) Participar, en la forma que en cada caso se determine, en actividades docentes.”
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Los recursos fisicos que utiliza principalmente la atenciéon especializada, son los centros
hospitalarios, que diagnostican y tratan a los pacientes tanto en régimen de internado como
de forma ambulatoria.

Con el objeto de posibilitar la adecuada coordinacién y complementariedad de los centros, el
acceso y disfrute por los ciudadanos de los servicios mas adecuados para su proceso, la
homogeneizacion de las prestaciones, asi como la eficaz distribucion y utilizacion de los
recursos econdmicos, humanos y materiales, el Servicio Canario de Salud dispone de la
denominada Red Hospitalaria de Utilizacién Publica.

Forman parte de la Red, ademaés de los establecimientos integrados en el Servicio Canario de
Salud, aquellos que mediante convenio conciertan con aquél organismo los derechos y
obligaciones reciprocas, quedando, en cualquier caso, “sujetos a los planes, programas,
directrices, y criterios de actuaciéon y a la supervision, inspeccién y control de los 6rganos del
Servicio Canario de Salud.”

La Comunidad Auténoma y en especial la isla de Gran Canaria se encuentra en plena fase de
ejecucion de un ambicioso proyecto de dotacion de infraestructuras sanitarias que, incluyendo
la construccion de numerosos centros de salud para la atencién primaria, tiene sus
actuaciones “estrellas” en el campo de la asistencia especializada.

Junto a la ya iniciada construccion del Hospital General de Las Palmas, conocido como
Hospital Dr. Negrin, que sustituira al actual Hospital EI Pino del Paseo Tomas Morales,
incrementando la capacidad de 377 a 700 camas, el Servicio Canario de Salud ha aprobado
recientemente un plan de inversiones para reformar y ampliar el Hospital Insular, en la Vega
de San José, que de las actuales 363 camas pasara a contar con 571.

El Hospital Negrin se construyé sobre una parcela de 100.000 m? cedida por el
Ayuntamiento, con una excelente accesibilidad rodada que le aportara la Circunvalacion y
vinculada a una amplia zona verde que constituira en el futuro el Parque de La Minilla. El
Hospital Insular forma con el Materno el mayor complejo sanitario de Gran Canaria y se situa
en un area que sufrird una importante transformacion urbanistica en la que se encuentra
implicada la Universidad y que ya hemos tenido la oportunidad de comentar con motivo del
analisis del equipamiento educativo. Ambas intervenciones se han cuantificado en el cuadro
siguiente.

Cuadro 73. CENTROS HOSPITALARIOS INVENTARIADOS EN EL MOMENTO DE LA
ORDENACION DEL PG0/2000
Pablicos Concertados Privados Total
Sectores
Urbanisticos N° Camas N° Camas N° Camas N° Camas
Marzagan 3 455 - - - -1 3 455
San Cristobal 2 1.032 1 212 - -1 3 1.244
Vegueta - 1 180 1 108| - | 2 288
Triana
Arenales - - 5 413 - -1 b 413
Santa Catalina - -1 3 219 - -1 3 219
Isleta - - - - - - - -
Guanarteme - - - - - - - -
Los Riscos - - 1 345 - - 1 345
Rehoyas - - - -l - -l - -
Schamann - - - - - - - -
Escaleritas - - - - - - - -
Tafira - - - -l 2 50| 2 50
La Paterna - - - - - - - -
Las Torres 1 700 - - - - 1 700
Tamaraceite - - - - - - - -
San Lorenzo - - - - - - -
Total Municipio 7 2.367| 11 1.297| 2 50| 20 3.714
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Mas del 90% de las 4.062 camas existentes en Gran Canaria (contabilizadas la ampliacion
del Insular y el diferencial entre EI Pino y EI Pino Il) se localizan en Las Palmas de Gran
Canaria, estando la practica totalidad incluidas en la Red Hospitalaria de Utilizacion Publica.

El indicador clésico utilizado para la estandarizacién de los recursos fisicos hospitalarios es el
ndmero de camas, a él se refiere la O.M.S. cuando considera como situacién éptima un ratio
de 10 camas por cada mil habitantes. Sin embargo, autores especializados en la planificacién
sanitaria prefieren utilizar indicadores que expresen la actividad hospitalaria, es decir, que
relacionen los recursos con su empleo en términos de servicios producidos. Se remiten a
conceptos tales como el nimero de altas por 1.000 dias de hospitalizacion potencial, que
tienen mucho que ver con decisiones de la autoridad sanitaria relativas a la distribucion de
camas entre cuidados de corta y larga estancia.

Los planificadores urbanisticos seguimos utilizando el estandar de referencia “camas por
1.000 habitantes” porque el imperativo legal de calificar suelo obliga a elegir aquellos que,
mediante la aplicacién de modulos, se conviertan facilmente en unidades métricas, al mismo
tiempo que permitan su comparacién con datos estadisticos basicos, transmitiendo una
imagen cuantitativa de la situacién y su tendencia a evolucionar en un marco determinado.

La Administracién sanitaria de la Comunidad esta plenamente convencida, y asi lo inculca en
la sociedad, de que, con la inauguracion de ElI Pino Il y la remodelacion del Insular, la
situacion del equipamiento hospitalario en Gran Canaria sera excelente, homologable a la que
disfrutan los ciudadanos europeos mas favorecidos. No lo ponemos en duda, pero la frialdad
de los nimeros dice, que en los primeros afos del préximo siglo la poblacién de la Isla habra
superado los 800.000 habitantes y apenas alcanzara la actual media estatal de 5 camas por
mil habitantes, muy por debajo de la comunitaria y de la recomendada por la OMS.

En cualquier caso, no ofrece discusién que la situacion de Las Palmas de Gran Canaria,
analizada de forma aislada, sera dptima, al concentrar el 92% de la oferta y sélo el 50% de la
demanda potencial, situandose en un ratio aproximado de 9,5 camas por mil habitantes que
hace innecesaria la previsién de nuevas reservas de suelo para uso hospitalario. La modesta
incursién en el campo de la planificacién sanitaria no tiene, en consecuencia, otro sentido que
el de relativizar, una vez mas, el método de los estandares elegido para diagnosticar los
equipamientos, puesto que la resolucién de los hipotéticos déficits hospitalarios a nivel
insular, no pasaria, en ningln caso, por acentuar los desequilibrios territoriales de su
distribucion.

B P.G.O. de Las Palmas de Gran Canaria M Adaptacion Plena al TR-LOTCENC y las Directrices de Ordenacién (Ley 19/2003) M Octubre de 2012 W

Pagina 409

‘ Memoria [INFORMACION] | Parte 2 Inventario y andlisis territorial del Municipi



firma electrénica de la secretaria general del Pleno

Este documento ha sido diligenciado mediante
del Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria

QEGHAY,
&

S
&

4,
g
TR

ot LAS £y, i’
CRETH
X3 W

&
%,

.

&
&,

Mg

y con el adoptado el 8 de noviembre de 2012, por el que se acuerda la subsanacién de los condicionantes de la publicacion del acuerdo de

Documento que integra el aprobado provisionalmente por acuerdo del Pleno de 23 de marzo de 2011, con el de 13 de septiembre de 2012;
la COTMAC de 29 de octubre de 2012, de aprobacion definitiva de la Adaptaciéon Plena del PGO de Las Palmas de Gran Canaria.

ADAPTACION PLENA AL TR-LOTCENC Y LAS DIRECTRICES DE ORDENACION (Ley 19/2003)

HOJA
127 de 208

Figura 67: LOCALIZACION DE LOS CENTROS HOSPITALARIOS

Los recursos fisicos de la asistencia especializada se completan con los ambulatorios,
establecimientos por excelencia destinados a prestar la atencién médica especializada que no
requiere internamiento. Actualmente, cumple esta finalidad un inmueble, con una superficie
construida de 9.800 m2, conocido como “Ambulatorio de Especialidades” y situado frente al
Hospital Nuestra Sefora del Pino.

Con la construccion del nuevo hospital se ha iniciado timidamente el debate sobre el destino
futuro del edificio que ocupa el actual. Perteneciente a la Tesoreria de la Seguridad Social y
cedido en uso al Servicio Canario de Salud, sus 32.961 m2 podrian acondicionarse con
relativa economia para la funcion de ambulatorio de especialidades.
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Pendiente de mayores estudios y de las decisiones que correspondan, ésta es la alternativa
inicialmente defendida desde fuentes de la Consejeria de Sanidad.

e Reservas de suelo para el equipamiento sanitario ordenadas en el PGO/2000

Los programas funcionales de los centros de salud requieren una superficie aproximada de
2.000 m? construidos, preferentemente a desarrollar en una sola planta aunque se admite sin
problemas una segunda. Con el objeto de producir construcciones singulares que sirvan de
referente en el tejido urbano hemos considerado como médulo una superficie de 3.000m? por
centro. En los cascos histéricos de Vegueta-Triana y Tafira, tanto por el respeto de las
tipologias edificatorias que aconsejan su proteccion, como por las dificultades objetivas de
obtener solares, se ha reducido el médulo a 1.500 m? por centro.

Cuadro 74. CUANTIFICACION DE LAS CARENCIAS DEL EQUIPAMIENTO SANITARIO EN
ANALIZADAS EN EL PGO/2000
Sectores Centros Consultorios Atencion Total
Urbanisticos de Salud Locales Especializada

Marzagan - - - -
San Cristobal - - - -
Vegueta - Triana 1.500 - - 1.500
Arenales - - - -
Santa Catalina - - - -
Isleta - - - -
Guanarteme 3.000 - - 3.000
Los Riscos 3.000 - - 3.000
Rehoyas - - - -
Schamann - - - -
Escaleritas - - - -
Tafira 1.500 1.200 - 2.700
La Paterna 3.000 - - 3.000
Las Torres 3.000 - - 3.000
Tamaraceite - 2.000 - 2.000
San Lorenzo 3.000 700 - 3.700
A localizar - - - -
Total Municipio 18.000 3.900 - 21.900

La superficie construida para los consultorios locales es variable en funcién de la poblacion
destinataria, oscilando entre 300 y 700 m?. Adoptamos la media de 500 m? como mddulo,
excepto en los barrios mayores de Tafira y San Lorenzo que destinamos 700 m?.

Destacamos de las conclusiones del diagnéstico las siguientes cuestiones:

La coordinacién entre la Administracion municipal y la sanitaria durante la fase de redaccién
del Plan General 89, permitié la adecuacion del programa sectorial a la planificacién
urbanistica. De ahi, el equilibrio sensible y esencial entre necesidad y disponibilidad de suelo.

e El Servicio Canario de Salud tiene en plena ejecucion el plan de infraestructuras
para la asistencia primaria en base al Mapa de Salud que dispone la construccién
de 22 centros para Las Palmas de Gran Canaria. Si finalmente, aquel organismo
decide habilitar los antiguos ambulatorios Benitez Inglott y Gonzalez Medina,
existe suelo calificado, incluso puesto a disposicion de la Consejeria de Sanidad,
para la edificacion de todos ellos, excepto el centro de salud de Vegueta-Triana y
los consultorios de Tafira, EI Fondillo y Casa Ayala.

e Con fundamento en el desarrollo de nuevas areas residenciales y en la
consolidacién de nlcleos aislados del Sector de Tamaraceite, se propone revisar
el Mapa de Salud ampliando el nimero de instalaciones en cuatro, dos centros
(Almatriche y Las Torres) y dos consultorios (Las Mesas y Los Giles). Dispone el
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Ayuntamiento de suelo calificado en Las Torres y Las Mesas, no representando
ninguna dificultad la obtencion gratuita de terrenos en Almatriche y Los Giles,
bien mediante el desarrollo de planes parciales aln pendientes o por la
recalificacion de propiedades municipales afectas a otros usos.

e Concluida la adscripcién de los hospitales del Cabildo Insular al Servicio Canario
de Salud y finalizadas las obras de remodelacién del Insular y de nueva planta del
Pino I, la relacion cama/habitante en el ambito territorial capitalino sera
excelente.

e La posibilidad de utilizar el inmueble del hospital del Pino como ambulatorio de
especialidades triplicaria la capacidad de prestacion del servicio. Durante el
proceso de revision del Plan General debe confirmarse o no esta iniciativa.

Cuadro 75. SUELO PARA EL EQUIPAMIENTO SANITARIO ORDENADO EN EL PGO/2000

Sectp res Disponible Necesario A Calificar Vacante

Urbanisticos
Urbano Urbanizable Total

Marzagan 22.874 - 22.874 - - 22.874
San Cristobal 2.600 31.480 | 34.080 24.680 - 9.400
Vegueta- Triana - - - 1.500 1.500 -
Arenales - - - - - -
Santa Catalina 502 - 502 14.400 14.400 502
Isleta 2.700 - 2.700 560 - 2.140
Guanarteme - 3.000 3.000 3.000 1.600 -
Los Riscos 3.180 - 3.180 3.000 8.318 180
Rehoyas 7.420 - 7.420 - - 7.420
Schamann 3.857 - 3.857 7.200 7.200 3.857
Escaleritas 6.960 27.500 34.460 - - 34.460
Tafira 1.500 11.440 1.500 2.700 1.200 17.280
La Paterna 5.380 - 5.380 3.000 - 2.380
Las Torres 27.260 3.143 3.143 3.000 - 143
Tamaraceite 6.440 81.864 6.440 2.000 1.000 5.440
San Lorenzo 18.843 700 700 3.700 3.000 21.577
A localizar - - - 25.000 25.000 -
Total Municipio 20.859 6.843 27.702 21.900 6.700 12.502
Elaboracién propia

Tal como se expuso en el apartado referido al equipamiento educativo, un estudio promovido
por el Ministerio de Fomento (“La ciudad de los ciudadanos”. 2000) constituye una referencia
muy interesante para el planeamiento municipal a la hora de concebir el reparto coherente del
equipamiento en la ciudad. Su pormenorizaciéon introduce un concepto 6ptima del suelo
dotacional en la ciudad equipada y sostenible que para el caso del equipamiento sanitario lo
sittia en 0,300 m?/hab..

En el momento de la Adaptacién Plena que se propone tramitar, la correspondencia de este
estandar con la reserva de suelo prevista en el PGO/2000 tiene como resultado el reparto por
sector urbanistico que se indica en el siguiente cuadro:
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Cuadro 76. DISTRIBUCION DEL SUELO DOTACIONAL PREVISTO PARA EQUIPAMIENTO SANITARIO EN
EL PGO/2000 RESPECTO AL OPTIMO DE CIUDAD SOSTENIBLE

Sectores Poblacién Ejecutados Sitxlis;fecr::t'gn Total ordenado Sat|?ifr?;:|0|on

Urbanisticos 2007 (2007) (m?/hab.) (PGO/2000) (m?/hab.)

Marzagan 9.840 601 0,06 601 0,06
San Cristdbal 29.287 3.771 0,13 3.771 0,13
Vegueta - Triana 13.913 2.808 0,20 2.808 0,20
Arenales 32.039 20.187 0,63 20.187 0,63
Santa Catalina 32.902 3.647 0,11 3.647 0,11
Isleta 24.101 41.967 1,74 41.967 1,74
Guanarteme 27.951 5.038 0,18 5.038 0,18
Los Riscos 17.896 69.283 3,87 71.020 3,97
Rehoyas 27.762 1.039 0,04 1.039 0,04
Schamann 22.604 2.589 0,11 2.589 0,11
Escaleritas 29.891 1.895 0,06 2.403 0,08
Tafira 15.517 3.291 0,21 6.756 0,44
La Paterna 19.597 0 0,00 0 0,00
Las Torres 32.650 110.566 3,39 112.422 3,44
Tamaraceite 33.359 2.275 0,07 5.718 0,17
San Lorenzo 11.575 2.730 0,24 2.730 0,24
Total Municipio 377.203 231.330 0,61 242.340 0,64

4.1.3 El equipamiento de servicios sociales

Desde una perspectiva histérica la provisién plblica de servicios sociales es un fendmeno
reciente que aparece en Europa a partir de las primeras décadas del siglo XX, iniciando una
lenta evolucion que, desde las actividades caritativas, benéficas y filantrépicas destinadas a
socorrer a los necesitados, pasando por la beneficencia publica, se ha transformado en los
Gltimos afos en un sistema especifico de proteccion social que atiende las necesidades de
personas o colectivos en orden a procurarles el acceso a los recursos sociales, la convivencia
personal y la integracién social.

La Comunidad Auténoma de Canarias promulgd el 28 de abril de 1987 la Ley de Servicios
Sociales que en su articulo 4° define las siguientes areas de actuacion:

“a) La informacién y el asesoramiento de todos los ciudadanos en cuanto a sus derechos
sociales y los medios existentes para hacerlos efectivos.

b) La atencién y promocién del bienestar de la familia y las unidades de convivencia
alternativa, con el objetivo de prevenir y paliar, en su caso, los déficits sociales mediante
servicios de asesoramiento y orientacién, acciones divulgativas generales y ayuda en los casos
de carencias familiares y de situaciones conflictivas.

c¢) La atencién y promocién del bienestar de la infancia, la adolescencia y la juventud, con el
objetivo de contribuir a su pleno desarrollo personal, especialmente en los casos en que los
entornos socio-familiar y comunitario tengan un alto riesgo social, sin perjuicio de las
funciones especificas de proteccion y tutela de menores.

d) La atencién y promocién del bienestar de la vejez para normalizar y facilitar las condiciones
de vida que contribuyan a la conservacion de la plenitud de sus facultades fisicas y psiquicas,
asi como su integracién social.

e) La promocién y atencién de las personas con disminuciones fisicas, psiquicas o sensoriales,
asi como la promocién de su integracién social, a fin de conseguir su desarrollo personal y la
mejora de su calidad de vida.

f) La prevencién y tratamiento de todo tipo de drogodependencias, en colaboracién con los
servicios sanitarios correspondientes, y la reinsercién social de los afectados.

g) La promocién de actuaciones que permitan la prevencién y eliminacién de cualquier
discriminacion por raza, sexo o por cualquier otra condicién o circunstancia personal o social.
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h) La prevencién y tratamiento social de la delincuencia, la atencién social a presos y la
reinsercién social de ex-reclusos, sin perjuicio de las funciones de los servicios especificos de
rehabilitacion.

i) La ayuda en situaciones de emergencia social.

J) La previsidn de otras situaciones de necesidad, atencién y ayuda a las personas que por otros
motivos de importancia social lo precisen y la lucha contra cualquier tipo de marginacién
social.”

Veinte anos después de su aprobacion, el desarrollo de la Ley de Servicios Sociales de
Canarias ha sido practicamente nulo, razén por la cual siguen sin definirse los criterios para la
creacion de una red de equipamientos, entendida como una estructura integrada de recursos
humanos, técnicos, financieros y materiales a través de la cual las prestaciones sociales se
hagan efectivas.

Un dato significativo es que el Consejo General de Servicios Sociales, organismo que conforme
a la ley debia formarse en el plazo de tres meses a partir de su entrada en vigor, celebrd su
sesion constituyente en mayo de 1995.

En ausencia del Plan General de Servicios Sociales de Canarias, cuya aprobacién debia
producirse a finales del ano 1988, nos ha sido de gran utilidad para la clasificacion de los
servicios y la definicién tipoldgica de los centros, la publicacién promovida por el Consejo
General de Colegios Oficiales de Diplomados en Trabajo Social y Asistentes Sociales, titulada
“Centros de Servicios Sociales. Conceptualizacion y desarrollo operativo”. De ella extraemos
la siguiente propuesta:

e Equipamientos Comunitarios

La red debe contemplar un nivel basico de equipamientos de caracter comunitario, que
garantice, para un ambito poblacional-territorial, la gestién de las prestaciones del Sistema.

La necesidad de este nivel basico de equipamientos viene aconsejada por la coherencia con la
definicion de los servicios sociales como Sistema Publico de caracter universal. Para
garantizarlo, nada mas apropiado que un nivel basico de equipamientos, integral en
prestaciones y comunitario en el ambito de actuacién, que sirva de puerta de acceso al nivel
especializado del Sistema.

e Equipamientos especializados

La red se completa con una serie de equipamientos que constituyen marcos especificos
adecuados para solucionar los problemas de alojamiento, insercion y convivencia social.

Para hacer efectiva la prestacién de alojamiento deben existir equipamientos residenciales,
que segln sus caracteristicas responden a los tipos siguientes:

e Las viviendas tuteladas son la alternativa de alojamiento para la convivencia
personal mas normalizada, que mejor garantiza una convivencia auténoma.

e Los centros de acogida constituyen un alojamiento de urgencia para atender
situaciones criticas por la pérdida del hospedaje o por graves conflictos de
convivencia.

e Los albergues son también temporales, destinados a un sector muy especifico de
la poblacién, con problemas peculiares de alojamiento, transelntes sin medios
econdmicos, personas carentes de ambiente familiar, etc. Disponen de
atenciones tendentes a procurar la normalizacion de la convivencia personal y
social de sus usuarios.
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e Las residencias constituyen los equipamientos de caracter alojativo mas
extendidos por cuanto, con las peculiaridades que requiere el uso de las mismas
por sectores muy diversos de la poblacién (menores, tercera edad, disminuidos,
etc.), procuran de forma integral y estable la prestacién de alojamiento.

Para proveer la prestacion de insercion social, a través de la realizacion de actividades que
permitan la adquisicién de habitos sociales y personales positivos, deben habilitarse:

e Centros ocupacionales, que realizan su funcién en el propio entorno comunitario.

e Centros de insercion social (comunidades terapéuticas, granjas de recuperacion,
etc.), que prestan una atencién mas intensiva requiriendo para ello un alejamiento
temporal del ambito habitual de convivencia, con el objetivo, siempre, de lograr
una situacién mas favorable para el retorno al mismo.

Para favorecer la convivencia social y la solidaridad entre los usuarios, el Gltimo equipamiento
que contemplamos son los:

e Centros de dia.

En la tarea de inventariar los equipamientos existentes, que no resulta automatica puesto que
muchos de los equipamientos existentes son producto del pasado reciente, o cuando menos,
no pueden evitar la influencia directa del mismo, produciéndose una variedad asistematica
que dificulta su tipificacién, hemos recibido una amplia colaboracion de las tres
Administraciones Territoriales implicadas en la prestacion de los servicios sociales.

e |os servicios sociales comunitarios

Constituyen, conforme a lo establecido en el articulo 6 de la ley 9/1987, “el nivel primario del
Sistema de Servicios Sociales que con caracter polivalente tienen por objeto promover y
posibilitar el desarrollo de todos los ciudadanos, orientandoles cuando sea necesario, hacia el
correspondiente servicio social especializado o demas areas de bienestar social. Su actuacion
sera compatible con la permanencia de los individuos, grupos y comunidades objeto de la
accion en su medio natural”.

Para el cumplimiento de sus objetivos los servicios sociales comunitarios realizaran las
siguientes funciones y actividades:

El servicio de informacién, valoraciéon y actuacion tendra por objeto prestar informacion,
orientacion y asesoramiento a los ciudadanos, en relacion con los derechos y recursos sociales
existentes, para la resolucién de las necesidades que planteen, asi como la recogida de
informacion orientada hacia una posterior planificacion. Ademas, declarara la procedencia, en
su caso, de las prestaciones aplicables en materia de servicios sociales.

El servicio de promocién y cooperacion social tendrd por objeto potenciar la vida de la
comunidad, facilitando la participacién en las tareas comunes e impulsando la iniciativa
social, primordialmente el voluntariado y el asociacionismo.

El servicio de ayuda a domicilio tendra por objeto prevenir situaciones de crisis personal y
familiar, prestando una serie de atenciones de caracter doméstico, social, de apoyo
psicoldgico y rehabilitador a los individuos y las familias que se hallen en situaciones de
especial necesidad, facilitdndoles la permanencia y autonomia en el medio habitual.

El servicio de convivencia tendra por objeto promover formas alternativas a la convivencia
familiar ordinaria en los supuestos en que ésta sea inviable por no existir la unidad familiar o
porque, aun existiendo ésta, presente una situacion de deterioro psicolégico, afectivo y social
que impida su incorporacion a corto plazo.
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Su equipamiento fisico basico es el centro de servicios sociales, desde el que se garantiza la
atencion, informacién y coordinaciéon de todo el dispositivo comunitario de bienestar social. A
partir del Plan Concertado de Prestaciones Basicas en Servicios Sociales, existe un consenso
absoluto sobre que la iniciativa de su promocion, titularidad y gestion corresponden a la
Administracion Municipal.

Hemos considerado que los centros de servicios sociales son el nivel basico de atencién del
sistema publico de servicios sociales y hemos considerado que lo comunitario de sus
intervenciones es elemento caracteristico de los mismos, resulta asi fundamental, establecer
qué coordenadas son las mas adecuadas para definir su ambito comunitario de intervencion.
La palabra clave es “comunidad”, definida a partir de dos elementos: poblacién y territorio.
Pero, équé caracteristicas ha de tener este tandem poblacidn-territorio para que pueda
hablarse de comunidad?

La primera caracteristica hace referencia a un dimensionamiento de ambos (poblacion y
territorio) que permita unas relaciones directas y estables entre sus miembros. En lo que a
territorio respecta, este dimensionamiento se ve afectado no sélo por la extensién de su
superficie, sino por la configuracion de sus comunicaciones, que fortalezcan o dificulten estas
relaciones.

No puede minimizarse, a efectos de definir una comunidad, la influencia que en su
configuracién, tiene su trayectoria histérica, sus procesos de formacién y de transformacion,
que acaban definiendo un contexto socio-econémico determinado (zonas agricolas,
industriales, turisticas, comerciales, barrios dormitorio) y el sentido de pertenencia de sus
miembros.

Por dltimo, no deben olvidarse las divisiones en distritos efectuadas con caracter
administrativo y las secciones censales por la importancia de disponer de datos estadisticos
para conocer el componente poblacional y sus proyecciones.

Teniendo en cuenta los elementos antedichos, los planificadores podemos determinar los
ambitos concretos méas adecuados para la ubicacién de los centros de servicios sociales, tarea
ésta, que no ha sido abordada, ni por la Comunidad Auténoma, ni por el Ayuntamiento de Las
Palmas de Gran Canaria.

Sin los estudios que definan los ambitos comunitarios, sélo pueden aportarse referentes
genéricos basados en el nimero de habitantes. Asi, el criterio fijado por la Direccién General
de Accién Social del Ministerio de Asuntos Sociales es de un centro por cada 100.000
habitantes.

Conocemos dos propuestas de estructuraciéon de los Centros Municipales de Servicios Sociales
(CMSS), formuladas desde la Seccién de Servicios Sociales del Ayuntamiento, ninguna de
ellas aborda, en profundidad, el problema de la definicién de los ambitos territoriales de
actuacion. En la mas antigua, de fecha 24 de enero de 1992, prevalece la actual division
administrativa sobre otros factores y propone la implantacion de un centro en cada uno de los
nueve distritos, a pesar de que literalmente reconoce que “la adopcién de esta formula no
implica que ésta sea la mejor zonificacion posible, pero el realizar otra division espacial
conllevaria otro tipo de estudio que no es el objeto de este documento. Lo que no es 6bice
para iniciar los estudios de poblacion y necesidades, estudios imprescindibles para cualquier
desarrollo de politicas sociales”.

e Los equipamientos de la tercera edad

Los servicios sociales especializados se crean para que los sectores de poblacién carenciales
encuentren en la comunidad los medios especificos que les permitan ejercer efectivamente los
mismos derechos que los demas ciudadanos. A diferencia de los servicios sociales
comunitarios, no actuan sobre el conjunto de la sociedad, sino sobre grupos concretos en
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situacion de marginacién o de riesgo. Destacamos, en éste apartado, por su importancia
cuantitativa y creciente desarrollo, los equipamientos especializados destinados a normalizar
las condiciones de vida del anciano, prevenir su marginacion y procurar su integraciéon en la
comunidad.

Desde mediados de los afios 70 las piramides (ver capitulo sobre La Poblacion) presentan una
estructura propia de poblaciones en proceso de rapido envejecimiento por arriba y por abajo:
una silueta de brazos cada vez mas cortos en los grupos de O a 14 anos, marcando el
estrechamiento de la base; una forma abultada en el medio debido a la mayor longitud de las
barras correspondientes a las cohortes de edad de 15 a 30 anos, lo que la identifica con el
modelo de campana invertida tipico de las poblaciones regresivas; y finalmente, una
ampliacién del tramo de 75 y mas afios como consecuencia de la mayor esperanza de vida.

En el ano 1975 Las Palmas de Gran Canaria tenia la proporcion de sus efectivos infantiles y
adolescentes (0-14 afos) evaluada en torno al 35% de la poblacién total del municipio. A
partir de la segunda mitad de los afios 70 se produce la inflexién y una reduccién continuada,
tanto en cifras absolutas como en términos relativos, respresentando en 1995 este grupo el
17,65% de la poblacion.

En cambio, la poblacién mayor de 65 afos ha crecido progresivamente a lo largo del periodo
1975-1995, sumando 19.000 individuos més, pasando de ser el 6,42% de la poblacién total
al inicio del periodo de referencia a participar finalmente con el 10,82%. Es también
significativo que este colectivo tenga tasas de crecimiento muy superiores a las de la
poblacién total y a las de cualquiera de los grupos de edad restantes. Los datos, mostrados
con amplitud en el capitulo de La Poblacion, confirman rotundamente la tendencia al
envejecimiento, al acercarse los valores porcentuales de los grupos de 0-14 afios, y mayores
de 65. La Organizacion Mundial de la Salud considera como poblacién envejecida una
distribucion de 20 / 65 / 15 entre los colectivos de edades 0-14 / 15-64 / 65 y mas, frente a
una poblacion joven que se distribuiria seglin la proporcion 40 / 55 / 5. Las Palmas de Gran
Canaria tiene, hoy en dia, una representacién porcentual de 18 /71 / 11, y, estimamos, que
en el aho 2001 se habran igualado los grupos inferior y superior, con una distribucion similar
alzb/75/12)5.

La demanda de equipamientos en los préximos afos vendra marcada por este envejicimiento
de la estructura poblacional, en la que la tercera edad tendra un peso relativo cada vez mas
significativo en el conjunto de la poblacién del municipio.

Los Sectores Urbanisticos con mayor poblacion de la tercera edad son, por orden, los de Santa
Catalina, Arenales, Escaleritas, Schamann, Isleta y Rehoyas, en parte porque cuentan con los
volimenen poblacionales mas elevados, pero, sobre todo, por sus procesos de formacion y
desarrollo. En términos porcentuales, los Sectores mas envejecidos, también por orden, son
los de Vegueta-Triana, Schamann, Isleta, Arenales, Santa Catalina y Escaleritas, que
conforman, con la ausencia de Guanarteme por su fuerte capacidad de renovacion urbana, lo
que hemos denominado como Ciudad Tradicional. Presentan, por la misma razén, las
mayores tasas de poblacion con mas de 75 afos sobre el total de la tercera edad
(envejecimiento del envejecimiento), resultando que en el 2.001 seran los seis Sectores que
superen la media municipal, préxima al 41%.

La dinamica demografica regresiva de la Ciudad Tradicional es evidente, en especial la de su
nucleo fundacional, casi cinco puntos por encima de la media municipal en peso relativo de
los mayores de 65 afos, sin embargo, el incremento de este grupo en los préximos afos sera
menos significativo, puesto que su razén de progresividad (grupo de 55 a 64 anos dividido
entre grupo de 65 a 74 afnos), alun lejos del signo inverso, se distancia a la baja de la media
global.

Al hilo de estas reflexiones, nos preocupa especialmente, una vez mas, el Sector de Santa
Catalina, pues siendo el de mayor nimero de ancianos, presenta, al mismo tiempo, la mas
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alta tasa de crecimiento a diez afos entre los Sectores de la Ciudad Tradicional. Atencion
preferente debe prestarse, también, a Schamann e Isleta, que en el ano 2.001 se situaran en
porcentajes equivalentes al de Vegueta-Triana (superior al 17%).

Inversamente, los Sectores Urbanisticos de formacion mas reciente, como Las Torres, La
Paterna, Marzagan, Tamaraceite y San Cristdbal, presentan una estructura poblacional jéven
por su reducido nimero de ancianos y una razén de progresividad alta que no resulta
alarmante, excepto en el caso de San Cristdbal, que contando en la actualidad con 2.925
mayores de 65 afnos (8,44% de su poblacion) tiene una fuerte tendencia al crecimiento de
este grupo en los préximos afnos.

De la clasificacion tipolégica de los centros de servicios sociales propuesta en la introduccién
de este apartado, resultan adecuados para atender las distintas necesidades de los ancianos
los dos siguientes: residencias y centros de dia.

Los programas de atencién a las personas mayores, desarrollados en los paises de nuestro
entorno, pretenden alcanzar el objetivo sintetizado en el lema “envejecer en casa”. Si para
cualquier persona, con independencia de su edad, el lugar donde vive es una de las
referencias importantes de su vida, conforme pasan los afnos, esos espacios adquieren adn
mayor significado. Sin lugar a dudas, la vivienda y el barrio donde una persona mayor ha
pasado gran parte de su vida constituye el lugar natural donde envejecer. Por ello, la politica
de servicios sociales debe incrementar progresivamente el nivel de cobertura del servicio de
ayuda a domicilio.

Cuando por cualquier razén, el mantenimiento en la vivienda actual no sea posible, se tiende
a sistemas de alojamiento alternativo mas préximos a la vivienda convencional. Entre las
experiencias desarrolladas, merece destacarse el sistema de apartamentos individuales o
bipersonales con una gama mas o menos amplia de servicios que se ofrecen en el mismo
edificio o en algln centro gerontolégico cercano: lavanderia, restaurante, servicio de comidas a
domicilio, asistencia doméstica, servicios médicos, actividades de ocio y animacion, etc.

Estas alternativas de alojamiento ofrecen soluciones (tiles para los ancianos que gozan de
total autonomia fisica, sin embargo la prestacion social se dirige especialmente a las personas
de edad avanzada que padecen un problema que les incapacita para llevar una vida
independiente y, por ese motivo requieren, ademas de un alojamiento permanente, una
asistencia integral y continuada. Para el INSERSO, la existencia de plazas ocupadas por
personas mayores independientes es un lujo que no puede permitirse el sistema de
prestaciones publicas, razén por la cual procede a la reconversion paulatina de las plazas de
validos en asistidas.

Las Palmas de Gran Canaria dispone de 684 camas residenciales para ancianos distribuidas
entre los 13 centros existentes. Uno soélo de ellos, el Hogar de Ancianos Nuestra Sefora del
Pino, en Tafira, concentra el 65% de la oferta con 444 plazas. Las otras 12 residencias son
pequenos centros que en ningln caso superan las 60 camas de capacidad.
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Cuadro 77. RESIDENCIAS DE LA TERCERA EDAD EN EL MOMENTO DE LA
APROBACION DEL PG0/2000

Privadas Privadas

Sectores L Sin Fin de Lucro | Con Fin de Lucro Total

P Publicas
Urbanisticos

Nimero | Camas | Nimero | Camas | Numero | Camas

Marzagan - - - - -
San Cristébal - - -
Vegueta - Triana - 1 30
Arenales - - -
Santa Catalina - - -
Isleta - - - - -
Guanarteme - - - 1 60
Los Riscos - -
Rehoyas - 1
Schamann - -
Escaleritas - 1 18 1 14
2

37
99

O
[Xe]
O
Vo N

60

12

Tafira -
La Paterna -
Las Torres - - - - -
Tamaraceite - - - - - - -
San Lorenzo - - - - - - -
Total Municipio - 5 504 8 180 13 684

NN =
w
N

No existian residencias publicas, cubriéndose la oferta sin animo de lucro mediante los cinco
centros atendidos por érdenes religiosas. Representaba el 74% de la oferta total.

El Plan Gerontoldgico del Ministerio de Asuntos Sociales establece como demanda potencial
de plazas en régimen de residencia un ratio del 3,5% sobre la poblacion mayor de 65 afos.
Aplicado a nuestra ciudad para el horizonte temporal del afo 2001, representa una demanda
tedrica de 1.772 camas.

Esta cifra es coherente con la considerada (1.672) en un estudio del Gabinete Técnico de
Planificacién de la Direccién General de Servicios Sociales, realizado en el afio 1994, que
evalla la dotacién existente en 916 plazas, superior a la nuestra, con toda seguridad, por
contabilizar las camas del Hospital San Martin; y el indice de cobertura en el 54,78% de la
demanda potencial.

A nivel insular los datos son paralelos a los de la capital, con un indice del 52,78% y 1.554
camas.

En resumen, estimamos que el déficit de camas en residencias para la tercera edad esta en
1.088 unidades.

La oferta de centros de dia para la tercera edad en nuestra ciudad esta constituida por 34
dotaciones de las que Unicamente el 41% son de titularidad publica. Una gran parte de los
centros disponen de unas instalaciones precarias y se ubican en las plantas bajas de edificios
residenciales, o compartiendo locales con otro tipo de asociaciones. El ratio actual es de un
centro por cada 1.178 personas mayores de 65 anos.

Entendemos que el objetivo prioritario debe ser la mejora de las instalaciones de los
equipamientos existentes, sin que, por ello, renunciemos a conservar el ratio actual, que
creemos aceptable, razon por la cual proponemos el siguiente estandar de referencia: un
centro por cada 1.200 mayores de 65 afos.

El déficit del municipio, una vez trasladado este estandar a todos los Sectores Urbanisticos
con el objetivo de conseguir una distribucién territorialmente equilibrada, era en el 2000 de
20 centros.
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e Los servicios sociales especializados

En esta categoria incluimos una variada tipologia de equipamientos cuya funcién es la
prestacién de servicios de caracter sectorial, que necesitan instalaciones adecuadas a cada
situacién y a las caracteristicas diferenciales de los diversos colectivos que atienden. Para
hacer efectiva la prestacion social de alojamiento se requieren viviendas tuteladas, albergues y
residencias; para promover la integracién social se necesitan centros ocupacionales y centros
de insercién social; y para favorecer la convivencia y la solidaridad se disponen centros de dia.

Ante la ausencia de planificacion sectorial y estudios de necesidades, nos limitamos a
inventariar y clasificar los equipamientos existentes, a la espera de que finalicen los trabajos
iniciados por el Consejo General de Servicios Sociales mediante la creaciéon de dos comisiones:
Discapacitados y Pobreza, asi como se proceda a la aprobacién de la ley de Prevencion de las
Drogodependencias y la ley de Proteccion al Menor.

Cuadro 78. CENTROS NO RESIDENCIALES DE SERVICIOS SOCIALES ESPECIALIZADOS
INVENTARIADOS PARA EL PGO/2000

Centros de Dia Cent_ros Inserglon Total

Ocupacionales Social

Pub Pri Pub Pri Pub Pri Pub Pri
Infancia y Juventud 2 - - - - - 2 -
Drogodependientes - 3 - - - - - 3
Minusvélidos 5 3 1 7 - 3 6 13
Mujeres - - - - - - - -
Marginados sin hogar - - - 1 - - - 1
Total 7 6 1 8 - 3 8 17
Pub: Pablicos / Pri: Privados
Elaboracién propia

e Reservas de suelo para el equipamiento de servicios sociales ordenadas en el PGO/2000
El municipio acumulaba en el PGO/2000 un déficit de 84.280 m2 de suelo.

Para obtener esta superficie hemos aplicado a los déficits de camas para ancianos un méodulo
de 60 m2 por plaza; a los centros de tercera edad, 800 m2 por dotacién, considerandola como
media ponderada entre las grandes instalaciones promovidas por la Administracién
Autondmica y las pequefas, vinculadas a otros usos asistenciales o culturales; y 600 m2 a los
Centros Municipales de Servicios Sociales, como parte proporcional de los terrenos necesarios
para las Juntas de Distritios.

Sélo las carencias detectadas en residencias para la tercera edad demandan 65.280 m? de
suelo, representando un 77% de las necesidades del sector. Al considerar a este
equipamiento como sistema general de ambito municipal, hemos optado por no localizarlo,
inicialmente, en Sectores Urbanisticos concretos, aunque, por las grandes superficies de suelo
que conlleva su ejecucion, es légico se ubique en los Sectores periféricos expansivos, al abrigo
de suelos urbanizables programados.

A modo de resumen del diagndstico de servicios sociales, y fijacién de primeros objetivos en
materia de reserva de suelo, destacamos las siguientes conclusiones:

e La pendiente redaccién del Plan General de Servicios Sociales, previsto en la
legislacion autondmica sectorial, nos fuerza a movernos en un terreno poco
sélido, puesto que a la falta de datos precisos sobre las dotaciones y necesidades
actuales, se une la inexistencia de un Mapa de Servicios Sociales que permita
cuantificar y localizar espacialmente las reservas de suelo para el futuro. Especial
importancia, cobran estas deficiencias, en el apartado de servicios sociales
especializados, obligandonos, contra nuestra intencién inicial, a postergar su
estudio
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e Un primer balance del sector pone de manifiesto que en materia de servicios
sociales estd todo, o casi todo, por hacer. Este hecho, unido a la creciente
intervenciéon de los poderes publicos en la prevencidn y atencién de las
situaciones de marginacién y al progresivo envejecimiento de la estructura
demografica en el municipio, son los factors que convierten al equipamiento de
servicios sociales en el mas necesitado en términos proporcionales.

e Los centros para servicios sociales comunitarios deben vincularse a la
organizacion en Distritios de la Administracion Municipal y, aunque creemos
llegado el momento oportuno de replantearse la actual division, programamos un
CMSS por cada uno de los nueve Distritos existentes.

e Para atender las necesidades de alojamiento, en régimen de residencia, de la
tercera edad, reservaremos 65.280 m2 con el objetivo de crear 1.088 nuevas
camas.

e Con el objeto de mantener un ratio semejante al actual en centros de dia para la
poblacién anciana, aun siendo conscientes de que la prioridad financiera debe ser
la mejora de las instalaciones existentes, reservaremos suelo para la construccién
de 20 nuevos centros localizados en los Sectores Urbanisticos deficitarios.

Cuadro 79. SUELO PARA EL EQUIPAMIENTO DE SERVICIOS SOCIALES ORDENADOS EN EL
PG0/2000
Disponible Necesario A Calificar Vacante
Sectores
Urbanisticos Urbano Urbanizable Total

Marzagan - - - 600 600 -
San Cristobal 5.280 -| 5.280 600 - 4.680
Vegueta-Triana - - - - - -
Arenales - - - 3.000 3.000 -
Santa Catalina - - - 2.400 2.400 -
Isleta 960 - 960 600 - 360
Guanarteme - - - 3.000 3.000 -
Los Riscos 3.168 -1 3.168 - - 3.168
Rehoyas - - - 3.200 3.200 -
Schamann - - - 800 800 -
Escaleritas 700 8.720 9.420 2.400 - 7.020
Tafira 1.080 673 1.753 - - 1.753
La Paterna 7.706 - 7.706 1.600 - 6.106
Las Torres - 16.946 | 16.946 800 - 16.146
Tamaraceite 1.320 5596 | 6.916 - - 6.916
San Lorenzo 2.040 1.205| 3.245 - - 3.245
A localizar - - - 65.280 65.280 -
Total Municipio | 55 554 33.140 | 55.394 84.280| 78.280 49.394

Tal como se expuso en el apartado referido al equipamiento educativo, un estudio promovido
por el Ministerio de Fomento (“La ciudad de los ciudadanos”. 2000) constituye una referencia
muy interesante para el planeamiento municipal a la hora de concebir el reparto coherente del
equipamiento en la ciudad. Su pormenorizacion introduce un concepto 6ptima del suelo
dotacional en la ciudad equipada y sostenible que para el caso del equipamiento de bienestar
social lo sitda en 0,200 m?/hab..

En el momento de la Adaptacion Plena que se propone tramitar, la correspondencia de este
estandar con la reserva de suelo prevista en el PGO/2000 tiene como resultado el reparto por
sector urbanistico que se indica en el siguiente cuadro:
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Cuadro 80. DISTRIBUCION DEL SUELO DOTACIONAL PREVISTO PARA EQUIPAMIENTO DE SERVICIOS
SOCIALES EN EL PGO/2000 RESPECTO AL OPTIMO DE CIUDAD SOSTENIBLE

Sectores Poblacién Ejecutados Sitxlissffecr::t'gn Total ordenado Sat|?ifr?;:|mon

Urbanisticos 2007 (2007) (m?/hab.) (PGO/2000) (m?/hab.)

Marzagan 9.840 32.116 3,26 32.572 3,31
San Cristdbal 29.287 27.853 0,95 38.098 1,30
Vegueta - Triana 13.913 1.589 0,11 1.589 0,11
Arenales 32.039 7.762 0,24 7.762 0,24
Santa Catalina 32.902 0 0,00 0 0,00
Isleta 24.101 2.013 0,08 2.320 0,10
Guanarteme 27.951 0 0,00 0 0,00
Los Riscos 17.896 1.252 0,07 3.404 0,19
Rehoyas 27.762 12.327 0,44 12.327 0,44
Schamann 22.604 0 0,00 0 0,00
Escaleritas 29.891 10.651 0,36 10.651 0,36
Tafira 15.517 112.088 7,22 116.877 7,53
La Paterna 19.597 0 0,00 0 0,00
Las Torres 32.650 1.417 0,04 6.762 0,21
Tamaraceite 33.359 0 0,00 14.116 0,42
San Lorenzo 11.575 0 0,00 1.623 0,14
Total Municipio 377.203 176.956 0,47 216.306 0,57

4.1.4 El equipamiento deportivo

A la poblacién de la sociedad contemporanea le resulta dificil escapar a la influencia del
deporte. Unas personas porque practican con mayor o menor asiduidad y grado de
competencia algln tipo de actividad deportiva, otras porque asisten en directo o a través de la
television a espectaculos deportivos, el resto, aln sin estar especialmente interesada en el
deporte, se encuentra en su vida cotidiana con el fendmeno deportivo en las conversaciones
familiares, de los amigos o companeros de trabajo y en las noticias que transmiten los medios
de comunicacién.

El deporte, en su concepcién actual, nacido de la civilizacién urbana en la que se ha
transformado profundamente el ocio y el tiempo libre, pasando de privilegio minoritario a
derecho de toda la poblacién, en la que los trabajos realizados en la jornada laboral apenas
requieren esfuerzo fisico y los desplazamientos se realizan en medios de transporte, se ha
convertido en necesidad social que mitiga los estragos que en el cuerpo humano produce la
vida sedentaria y transforma los habitos juveniles.

Atender a la poblaciéon que creciente accede al ejercicio fisico y a los juegos deportivos, al
“deporte para todos” realizado de manera informal sin la vigilancia de los clubs y las
federaciones, al que practican el 70% de los que hacen deporte, es el objetivo prioritario que
guia este apartado del Nuevo Plan. No obstante, tampoco podemos olvidar el importante
papel que juega el deporte profesional y de alta competicién, al suministrar actividades de
ocio y recreo a una parte significativa de la poblacién. El deporte como uno de los mayores
espectaculos de nuestro tiempo, no ha alcanzado los limites en los que detenga su
crecimiento.

El proceso de generalizacion de la practica deportiva no es homogéneo en todos los grupos
sociales. Diversas encuestas promovidas por el Consejo Superior de Deportes ponen de
manifiesto las grandes diferencias existentes en funcion del sexo, la edad y el nivel
socioecondémico. Asi, la actividad deportiva masculina es dos veces superior a la que dedican
las mujeres y la tasa de participaciéon de los jovenes menores de 20 anos es alrededor de 6
veces superior a la que presenta el segmento de poblacién mayor de 50 afos.

El nivel de estudios, en tanto que indicador del estrato socioeconémico de las personas, es
otro factor altamente discriminatorio de la actividad deportiva. Los segmentos
correspondientes a estudios medios y superiores muestran niveles de actividad que giran en
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torno al 60%, en tanto que las personas que no han finalizado los estudios primarios,
descienden hasta el 11%.

Resaltamos las desigualdades existentes entre las tasas de actividad deportiva de los distintos
grupos sociales con el objeto de poner de manifiesto la necesidad de que las nuevas
instalaciones, en particular las promovidas por la iniciativa publica, se orienten a captar el
interés de nuevos participantes. A medida que se avanza en edad se tiende hacia la practica
de deportes individuales, en los que se puede modular mejor el esfuerzo fisico personal. Las
mujeres manifiestan su preferencia por los distintos tipos de gimnasia, la natacién y el
atletismo. Si los equipamientos responden mayoritariamente a deportes competitivos por
equipos y masculinos, como es el caso de los campos de futbol, dificilmente lograremos una
participacion equilibrada de los distintos grupos sociales al mismo tiempo que incrementamos
el volumen global de practicantes.

La variedad de formas deportivas conocidas, los distintos tipos de practicas que se ejercitan
(competicion, espectéculo, recreativo, terapedtico, etc), la diversidad de agentes promotores
(clubs, federaciones, centros escolares, administraciones publicas, entidades comerciales,
privados con animo de lucro, etc), asi como los multiples espacios que sirven de soporte para
la actividad deportiva, permiten presentar clasificaciones diferentes segln los propdsitos de
analisis de quienes los proponen.

En el marco de un trabajo urbanistico destinado a cuantificar y distribuir las reservas de suelo
necesarias para atender la demanda de los potenciales usuarios, resulta forzoso que
clasifiquemos los espacios deportivos atendiendo a su tipologia funcional. Siguiendo a los
autores del Censo Nacional de Instalaciones Deportivas publicado por el Consejo Superior de
Deportes en el ano 1987, distinguimos por un lado entre “espacios deportivos
convencionales” que se refieren a pistas polideportivas al aire libre, pistas de tenis, campos de
futbol y otros campos grandes, piscinas, pabellones cubiertos y salas pequenas, y por otro
lado los “espacios deportivos singulares” en los que englobamos a, las grandes instalaciones
recreativas generalmente minoritarias pero con fuerte impacto sobre el territorio (campos de
golf, hipica, tiro, circuitos de carreras, etc), las destinadas exclusivamente al deporte de élite
y/o espectaculo, las instalaciones acuaticas y los terrenos de lucha canaria por el caracter
vernaculo de este deporte.

En los inventarios utilizados se incluyen basicamente los equipamientos de dependencia
publica, a excepcion de las dotaciones privadas de caracter singular y las pertenecientes a
clubs deportivos. Por el contrario, se han excluido las instalaciones privadas vinculadas a
comunidades de vecinos y empresas hoteleras, asi como los gimnasios y pistas de squash,
ubicados en plantas bajas de edificaciones residenciales o comerciales. Las superficies
contabilizadas corresponden a las dimensiones Utiles de los terrenos de juego.

Las Palmas de Gran Canaria disponia en el momento de la formulacién del PGO/2000 que se
adapta de 208 instalaciones deportivas en las que se contabilizan 524 espacios deportivos
susceptibles de utilizacién simultanea (en las instalaciones polivalentes se ha considerado
siempre la situacién mas desfavorable). La oferta de espacios deportivos es de 14,3 por cada
10.000 habitantes. Conforme al Censo de Instalaciones Deportivas, anteriormente citado, a
mediados de la década anterior la media estatal era de 19,7, situdndose la Comunidad
Canaria en séptima posicién con 25,5 espacios deportivos por 10.000 habitantes.

Esta primera aproximacién, ya pone de manifiesto las graves carencias de la oferta deportiva
en nuestro municipio, aunque debemos advertir que no conviene hacer una lectura literal de
estos indices puesto que las grandes ciudades, pese a contar con las mejores instalaciones,
tienen peor oferta cuantitativa que las poblaciones de escala inferior.
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Cuadro 81. INSTALACIONES Y ESPACIOS DEPORTIVOS INVENTARIADOS PARA EL
PG0O/2000

Régimen Instalaciones Espacios Deportivos

de Uso deportivas Convencionales Singulares Total
Libre 74 126 9 135
Restringido 134 379 10 389
Total 208 505 19 524
Elaboracién propia

e Los espacios deportivos convencionales

Siguiendo la Normativa sobre Instalaciones Deportivas y de Esparcimiento (NIDE) redactada
por el Consejo Superior de Deportes en 1979 establecemos cinco clases de espacios
deportivos convencionales: “pistas pequefias”, “campos grandes”, “salas”, “pabellones” vy
“piscinas”.

Denominamos “pistas pequenas” a los espacios al aire libre, en su mayor parte de caracter
polivalente, Utiles para la practica del voleibol, baloncesto, tenis, hockey sobre patines,
balonmano, futbol sala y pelota en todas sus especialidades.

Entendemos por “campos grandes” aquellos espacios al aire libre Utiles para la préactica del
atletismo, el fatbol, el rugby, el hockey sobre patines, el beisbol, el tiro con arco, el tiro al
plato, el tiro de precision, etc.

Identificamos con el término “salas” a los pequefos espacios cubiertos Utiles para la practica
de la gimnasia, las artes marciales, la haltenofilia, el esgrima, el tenis de mesa, el squash, etc.

En febrero de 1995, el Area de Cultura y Deportes del Cabildo Insular de Gran Canaria,
presentd el Plan Insular de Instalaciones Deportivas redactado en virtud de lo dispuesto en el
Decreto 152/1994, de 21 de julio, de transferencias de funciones de la Administracion
Plblica de la Comunidad Auténoma de Canarias a los Cabildos Insulares en materia de
cultura, deportes y patrimonio historico-artistico.

El objetivo general del P.I.I.D. es “racionalizar la inversién publica en instalaciones
deportivas: su construccion y distribucion geografica consiguiendo, como consecuencia,
mayor uso y funcionalidad de las mismas”. Su horizonte temporal se fijaba precisamente en
el ano 2000.

El calculo de necesidades en espacios deportivos, efectuado por el P.I.I1.D., para el municipio
de Las Palmas de Gran Canaria se concreta en un estandar global de referencia de 1 m? por
habitante, compuesto de 0,31 m?/hab en pistas pequefias, 0,66 m?hab en campos grandes,
0,018 m?/hab en pabellones y 0,012 m?/hab en piscinas.

Los criterios utilizados por el Cabildo Insular para obtener el calculo de necesidades, auln
compartiéndolos en sus lineas maestras, creemos deben revisarse a la luz de lo siguiente:

e Definicién de ambitos demograficos en funcién de la frecuencia de utilizacion de
las distintas clases de espacios deportivos. Por la oferta existente y su
distribucion territorial proponemos adoptar como ambito de influencia el barrio
(unidad vecinal en torno a 5.000 habitantes) para las pistas pequenas y salas y el
distrito para el resto (media de 50.000 habitantes).

e Aplicacion de factores correctores al alza para aquellas instalaciones que, por sus
caracteristicas, mejor se adaptan al concepto “deporte salud” frente al “deporte de
resultados”, propiciando el incremento de las tasas de participacién de los grupos
sociales peor situados.
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e Actualizacién de los estandares propuestos por las NIDE a razdén de un punto
porcentual por afo transcurrido desde su publicacion.

Definidos los ambitos de influencia, aplicado el factor de actualizacion 1,20 para el conjunto
de las tipologias de espacios deportivos y considerada una prima del 25% para las pistas
pequenas, salas y piscinas por su mejor actitud hacia el “deporte salud”, establecemos como
objetivos en términos de estandares los siguientes:

e Salas y pistas pequefias: 0,585 m?/hab
e Campos grandes: 0,660 m?%hab

e Pabellones: 0,037 m?hab

e Piscinas: 0,043 m?hab

De los 206.374 m? de superficie util para la practica deportiva en tipologias de salas y pistas
pequenas, el 54% corresponden a centros de ensefanza publica y junto a los de igual
naturaleza pertenecientes a centros privados, representan practicamente las tres cuartas
partes de la oferta total existente.

Este caudal de recursos debia rentabilizarse mediante politicas de “puertas abiertas”
compatibles con el horario lectivo cada vez mas concentrado en la jornada matinal. De ésta
premisa partimos cuando incluimos las instalaciones escolares en la oferta existente.

Una vez deducida la pequena dotacion de espacios deportivos vinculados a otros usos,
principalmente de caracter asistencial, la gestion y titularidad del resto corresponde casi en su
totalidad al Ayuntamiento, que dispone de 36.689 m2 de los 39.359 m?2 considerados como
espacios de “acceso libre”. Otro aspecto a destacar es la escasa aportacion de los clubs
privados, alrededor del 4%, en abierto contraste con los datos aportados por encuestas
realizadas a nivel estatal sobre los habitos y comportamientos deportivos de los espafoles, en
las que el grupo de practicantes que utilizan preferentemente instalaciones de un club privado
representan el 24%.

La participacién del sector privado en la satisfaccion de la demanda de estos equipamientos
se considera imprescindible, dada la magnitud de los déficits existentes, dificilmente
asumibles en su totalidad por la iniciativa privada. ElI Nuevo Plan ha de recoger férmulas
normativas y de gestién que viabilicen la colaboracién en la implantaciéon de este tipo de
recursos, que por sus caracteristicas fisicas y funcionales se sitllan en una escala 6ptima para
el concurso de iniciativas empresariales.

Una vez mas, el mapa de la distribucion territorial de la oferta, penaliza a los Sectores de
formacion mas antigua, en esta ocasion recordando la dualidad inicial entre EI Puerto y Las
Palmas. Entre los seis Sectores con mayores carencias, se encuentran por un lado los de
Santa Catalina, Isleta y Guanarteme, y por otro los de Vegueta-Triana, Los Riscos vy
Schamann. Las buenas instalaciones de algunos centros escolares privados, asi como la de
los institutos publicos de Toméas Morales, son la causa de que Arenales no esté entre los peor
dotados, fracturando con su ausencia la linealidad del discurso entre ciudad tradicional y
déficits de equipamientos. Si dibujasemos el mapa de la distribucién, sélo de los espacios
con “acceso libre”, es decir de uso principal deportivo y gestién publica, los cuatro con
carencias mas intensas delimitarian perfectamente la plataforma litoral de la ciudad
tradicional, Vegueta-Triana, Arenales, Santa Catalina y Guanarteme.

Evaluamos las carencias en espacios deportivos, de las tipologias pistas pequenas y salas, en
46.030 m2 distribuidos entre los Sectores de tal forma que cada uno disponga, al menos, de
0,585 m?/hab, alcanzando a nivel municipio una superficie de 256.308 m2 y un estandar de
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T u Cuadro 82. ESPACIOS DEPORTIVOS CONVENCIONALES SEGUN TIPOLOGIAS, INVENTARIADOS PARA EL PGO/2000
1] E E -

% g E Sectores Campos Grandes Pabellones Piscinas SSL?JZ:;:S Total
° E E Urbanisticos o oy, p o o oy, p o p o
- E: 3 Marzagén 4 22.500 - - 1 300 19 9.484| 24 32.284
'g T ] San Cristébal 7 46.500 2 1.600 1 833 41 23.256| b1 72.189
g :g 8 Vegueta - Triana 1 6.000 - - 1 300( 8 2.588| 10 8.888
E& g Arenales - - - -1 9 4.766 | 57 21.432 | 66 26.198
got Santa Catalina - - - -l - - 12 5.570| 12 5.570
o Isleta 2 12.000 1 800 1 400 20 12.009| 24 25.209
2 E3 Guanarteme - - N 1 s 3.984| 8 3.984
wEs Los Riscos 1 6.000 - - - -1 21 10.233| 22 16.233
oy Rehoyas - - 1 1.092 1 300 | 32 16.938 | 34 18.330
f % Schamann - - 1 800 1 313 22 8.254| 24 9.367
P @. ‘;L’ Escaleritas 2 12.000 1 800 - -| 44 18.367 | 47 31.167
%@ <F Tafira 5 28.500 1 1.092 2 1.158 | 55 25,950 63 56.700
B La Paterna 1 6.000 1 800 - -1 39 15.692 | 41 22.492
Las Torres 9 54.000 - - - -] 16 9.882| 25 63.882
Tamaraceite 6 32.000 1 800 1 325 39 19.695 | 47 52.820
San Lorenzo 1 6.000 1 800 - - 5 3.040 7 9.840
Total Municipio 39 231.500 10 8.584 | 18 8.695 | 438 206.374 | 505 455,153
Elaboracién propia

La jerarquizacion de los Sectores en funcion del déficit es la siguiente:
e Santa Catalina: 14.747 m2.
e Guanarteme: 10.096 m?.
e Schamann: 7.084 m2.
e Vegueta-Triana: 4.302 m2,
e Los Riscos: 3.653 m?.
o [sleta: 2.653 m?.
e Las Torres: 2.164 m?,
e San Lorenzo: 1.331 m2.

Merece destacarse especialmente que los Sectores de Vegueta-Triana y Guanarteme no
disponen de un solo espacio de las tipologias analizadas que sea de “acceso libre”.
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Figura 69: DISTRIBUCION DE LA OFERTA DE SALAS Y PISTAS PEQUENAS DIAGNOSTICADA EN EL PGO/2000
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La oferta de espacios deportivos convencionales es de 505 dotaciones, de las cuales 438
corrresponden al nivel de barrio y 67 al equipamiento de distrito, en el que se incluyen 39
campos grandes (4 pistas de atletismo, 1 campo de hockey-hierba y 34 campos de fltbol),
10 pabellones polideportivos cubiertos y 18 piscinas (5 de 50 metros, una de ellas cubierta,
12 de 25 metros, dos de ellas cubiertas y una de saltos).

En las tres tipologias establecidas la Ciudad es deficitaria (41.041 m?2), siendo de escasa
entidad relativa en los campos grandes (27.880 m2), pues el nivel de satisfaccion de los
objetivos definidos anteriormente alcanza el 95% para la poblacion actual, e importante en
pabellones (5.957 m?2) y piscinas (7.204 m?2), puesto que sélo se cubre el 60%. Los
estandares elegidos representan aproximadamente la dotacion de un pabellé6n cubierto por
20.000 habitantes, un campo por 10.000 habitantes y una piscina de 25 metros por 7.500
habitantes.

En resumen, evaluamos las carencias de espacios deportivos convencionales en 87.071 m2
(46.030 m2 de barrio y 41.041 m2 de distrito). Su construccién implicaria aumentar un 19%
la superficie disponible en la actualidad, pasando de 46 a 54,7 hectareas y una mejora neta
del indice por habitante del 12%, elevandose desde el actual 1,24 m2/hab hasta 1,39
m2/hab.

e Los espacios deportivos singulares

Advertiamos al comienzo de estas paginas dedicadas al diagndstico de los equipamientos
deportivos sobre la dificultad de clasificar los distintos deportes y por ello los espacios fisicos
que les sirven.

Ademas de las practicas convencionales se producen en nuestra sociedad otras muchas de
caracter singular, desde los méas novedosos deportes californianos hasta los ya enraizados
como el remo, la vela o el ciclismo, pasando por el footing, utilizan la playa, el mary el aire,
los parques publicos y las carreteras como soporte de su actividad.

Reconociendo su importancia creciente, desde el enfoque urbanistico no requieren la
asignacion de suelo con calificacion especifica, sino la regulacién normativa que permita su
desarrollo. Otras, por el contrario, si necesitan reservas de terreno, incluso especialmente
estudiadas por sus fuertes impactos sobre el territorio o por su capacidad como elementos
estructurantes.

Incluimos en el epigrafe de espacios deportivos singulares a las instalaciones destinadas al
deporte de alta competicién o de élite, a las grandes instalaciones de caracter recreativo
ligadas al suelo rustico como los campos de golf, los clubs hipicos, los circuitos de carreras y
los campos de tiro, a los terreros de lucha canaria por su especificidad cultural y a las
instalaciones nadticas porque, alin no necesitando espacios exclusivos para su practica, si les
resultan imprescindibles para sus dependencias auxiliares que de forma ineludible deben
ubicarse en el litoral maritimo.

El Cabildo Insular de Gran Canaria retomo la vieja aspiraciéon ciudadana de construir un nuevo
estadio que sustituya al hace tiempo obsoleto recinto de Ciudad Jardin. El PGOU/1989 no
afrontd en profundidad la cuestion de su emplazamiento; sin embargo, en virtud de la
aceptacion de un recurso formulado contra su aprobacion definitiva, el Ayuntamiento dispuso
en propiedad de unos terrenos con 300.000 m2 de superficie, situados en el limite del
crecimiento de la ciudad y bien comunicados, sobre cuya idoneidad se ha alcanzado un
consenso absoluto.

Desde la inicial idea de construir un nuevo campo de fatbol para que compita la Unidn
Deportiva Las Palmas, se ha evolucionado hasta el planteamiento actual consistente en la
ordenacion de un gran complejo deportivo que, ademas del deporte espectaculo, abra el
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abanico de usuarios, procurando de igual modo la formaciéon y mejora del deportista como el
entrenimiento y la ocupacién del tiempo libre mediante la practica deportiva.

Figura 70: LOCALIZACION DE LOS ESPACIOS DEPORTIVOS SINGULARES INVENTARIADOS PARA EL PGO/2000

En lo relativo a los terreros de lucha canaria, obviamente, no existen referencias externas al
Archipiélago en términos de estdndares y tampoco hemos encontrado estudios de oferta y
demanda de necesidades realizados en Canarias.
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El Plan Insular de Instalaciones Deportivas (P.I.I.D.) del Cabildo de Gran Canaria contenia en
su momento esta genérica alusion al tema: “En cuanto a terreros se ve la necesidad de hacer
algunas actuaciones, nueva construccién o cubricién, en algunos municipios por Su
importancia poblacional o por su tradicion luchistica. En Arucas, Firgas, Mogan, Moya,
Santa Brigida, Teror y Las Palmas de Gran Canaria. Instalacién que podria ser contemplada
con especial atencién debido a que por su singularidad no permite una practica deportiva
polivalente, y sin embargo, esta fuertemente arraigada con cada vez mas implantancion”.

De la misma fuente extraemos el dato de la existencia en la Isla de algo mas de 9.000 m2 de
superficie destinada a la lucha canaria en los afos noventa, lo que representa una dotacion de
0,0125 m2/hab. A partir de esta referencia, nos atrevemos a plantear como objetivo del
PGO/2000 alcanzar, al menos, la actual media insular, pasando de los 3.084 m2 existentes
en la actualidad a una cantidad préxima a los 5.000 m2, es decir, un incremento superior al
60%.

En relacion con las denominadas “grandes instalaciones”, por precisar terrenos de grandes
dimensiones para un Unico espacio deportivo, la dotacion actual es escasa en cantidad y
calidad. Su destino natural es el suelo rustico con poco o infimo valor ambiental y en este
sentido somos partidarios de establecer, via regulacion del régimen de usos de las distintas
categorias del suelo rustico, areas destinadas exclusivamente a la implantacion de actividades
de ocio y recreo, protegiéndolas frente a otros usos de caracter mas fuerte y también
destinatarios del suelo rdstico como son las industrias especiales. Particular menciéon merece
el objetivo de fomentar, al menos, la construcciénde un campo de golf de 18 hoyos, ocupando
una superficie que oscilara entre las 45 Ha. y las 60 Ha.; instalacion actualmente
desarrollada en La Minilla A nuestro juicio, los estudios existentes dejan suficientemente
clara la rentabilidad econémica y social de los campos de golf y, en la mayoria de los casos, la
construccion de los mismos ha venido a reavivar unos paisajes intensamente antropizados.

Por Gltimo, en lo relativo a las instalaciones nalticas y en el marco de las intervenciones
destinadas a la regeneracién del litoral maritimo, potenciaremos la mejora de sus instalaciones
auxiliares y el nimero de atraques, fundamentalmente en el area comprendida entre el muelle
de Santa Catalina y el cruce de la Avenida Maritima con la calle Juan XXIII.

e Reservas de suelo para el equipamiento deportivo ordenados por el PGO/2000

El suelo bruto necesario, el cual se entendia satisfaceria los objetivos minimos establecidos
para el equipamiento deportivo convencional es de 174.142 m2. Obtenemos esta cantidad
por el simple procedimiento de duplicar la superficie Util de juego, considerando que una
proporcion al 50%, no sblo permite la ejecucién, de las habitualmente pequenas
construcciones auxiliares (vestuarios, aseos, almacenes, gradas), sino también dotarles de
espacios estanciales y zonas ajardinadas que creen un cierto ambiente de aislamiento
favorable para el ejercicio fisico. Idéntico criterio aplicamos a los terreros de lucha canaria
resultando una cifra de 3.672 m2.

Por (ltimo, el desarrollo del gran complejo deportivo disefiado por el Cabildo Insular, que
albergard el nuevo estadio, requiere una superficie de 300.000 m?2, y la dotacién de un
campo de golf de 18 hoyos un terreno de aproximadamente 500.000 m2.
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Cuadro 83. SUELO PARA EL EQUIPAMIENTO DEPORTIVO ORDENADO EN EL PGO/2000

Ursbzcr:iosrt?(?os Dlspo.mble Necesario A Calificar Vacante

Urbano Urbanizable Total

Marzagan 40.217 - 40.217 2.074 - 38.143
San Cristébal 64.240 31.480 64.240 24.680 - 64.240
Vegueta - Triana - - - 8.604 8.604 -
Arenales - - - 1.600 1.600 -
Santa Catalina 502 - 502 31.094 31.094 502
Isleta 2.700 - 2.700 5.306 5.306 2.140
Guanarteme 6.690 3.000 6.690 33.792 27.102 -
Los Riscos 7.921 - 7.921 8.906 985 180
Rehoyas 13.600 24.900 38.500 20.000 - 18.500
Schamann 16.040 - 16.040 26.168 10.128 3.857
Escaleritas 6.400 18.200 24.600 1.600 - 23.000
Tafira 16.140 2.605 18.745 2.700 1.200 18.745
La Paterna 5.380 - 5.380 12.000 12.000 2.380
Las Torres 11.900 227.034 238.934 305.928 66.994 143
Tamaraceite 30.535 41.446 71.981 2.000 1.000 71.981
San Lorenzo 7.268 10.034 17.302 2.662 3.000 14.640
A localizar - - - 518.040 518.040 -
Total Municipio 220.951 324.219 545.170 977.774 681.853 | 249.249

Tal como se expuso en anteriores apartados, un estudio promovido por el Ministerio de
Fomento (“La ciudad de los ciudadanos”. 2000) constituye una referencia muy interesante
para el planeamiento municipal a la hora de concebir el reparto coherente del equipamiento
en la ciudad. Su pormenorizacion introduce un concepto 6ptima del suelo dotacional en la
ciudad equipada y sostenible que para el caso del equipamiento deportivo lo sitia en 1,000
m?/hab..

En el momento de la Adaptacion Plena que se propone tramitar, la correspondencia de este
estandar con la reserva de suelo prevista en el PGO/2000 tiene como resultado el reparto por
sector urbanistico que se indica en el siguiente cuadro:

Cuadro 84. DISTRIBUCION DEL SUELO DOTACIONAL PREVISTO PARA EQUIPAMIENTO DEPORTIVO
EN EL PGO/2000 RESPECTO AL OPTIMO DE CIUDAD SOSTENIBLE

Sectores Poblacién Ejecutados Saet(lis:ecr::t'gn Total ordenado Sat|?ifrz]a;:|0|on

Urbanisticos 2007 (2007) (m?/hab.) (PGO/2000) (m?/hab.)

Marzagan 9.840 32.115 3,26 65.651 6,67
San Cristdbal 29.287 33.511 1,14 41.156 1,41
Vegueta - Triana 13.913 0 0,00 0 0,00
Arenales 32.039 14.999 0,47 14.999 0,47
Santa Catalina 32.902 0 0,00 2.928 0,09
Isleta 24.101 19.198 0,80 34.313 1,42
Guanarteme 27.951 0 0,00 6.108 0,22
Los Riscos 17.896 9.230 0,52 18.083 1,01
Rehoyas 27.762 39.423 1,42 45.199 1,63
Schamann 22.604 5.049 0,22 5.049 0,22
Escaleritas 29.891 32.674 1,09 51.921 1,74
Tafira 15.517 27.441 1,77 59.160 3,81
La Paterna 19.597 27.378 1,40 37.681 1,92
Las Torres 32.650 0 0,00 99.789 3,06
Tamaraceite 33.359 18.729 0,56 176.432 5,29
San Lorenzo 11.575 0 0,00 26.117 2,26
Total Municipio 377.203 259.750 0,69 684.585 1,81

Destacamos como conclusiones del diagndstico las siguientes cuestiones:

e El indice de dotacién deportiva que proponemos para Las Palmas de Gran Canaria
es de 1,60 m? por habitante, incluyendo en el mismo todos los espacios
convencionales y, de los singulares, tan sélo los terreros de lucha, el nuevo
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complejo insular, y los destinados al deporte de alta competicién. En términos
relativos, el cumplimiento de este objetivo significaria mejorar un 23% la
disponibilidad actual que representa 1,30 m2 por habitante.

o Favorecer los espacios destinados al “deporte salud” frente al “deporte de
resultados”, propiciando el incremento de las tasas de participacion de los grupos
sociales peor situados y auspiciar una distribucién territorial equilibrada de los
mismos, requiere de un importante esfuerzo inversor orientado a la construccién
de pistas pequenfas, salas de gimnasia y piscinas.

e La construccion de un gran complejo deportivo en el ambito de San Lazaro-La
Palma es la operacion de mayor envergadura en materia de equipamiento
deportivo que asume el PGO/2000; avanzado con la construcciéon y actual
funcionamiento del Estadio de Gran Canaria. Su financiacién requerird de un
amplio concierto.

e Propiciar la ejecucion por la iniciativa privada de un campo de golf de 18 hoyos,
que necesita la reserva de una superficie en el PGO/2000, ya ejecutado con el
equipamiento de La Minilla.

e La mejora sustancial en la dotacion de instalaciones para actividades ligadas al
tiempo libre consumidoras de grandes cantidades de terreno, requiere una regula-
cién del régimen de usos del suelo rdstico no protegido que favorezca su
implantacién frente a otras actividades.

En el cuadro anterior contabilizamos el suelo con calificacion deportiva en el planeamiento
vigente que aln no ha sido utilizado para tal finalidad. Para ello, seguimos los criterios
expuestos en anteriores apartados de este capitulo. No se ha incluido en el cuadro una
superficie de 412.000 m2 con calificacién deportiva en el plan parcial de Jindmar y situada
entre Mercalaspalmas, el Mirador del Valle y la GC-1 por considerar que sus condiciones
naturales son mas propias de merecer una calificacion de espacio libre o, incluso, una
clasificacién como suelo rustico.

Al realizar el estudio de la oferta y la demanda sobre d&mbitos relativamente grandes, pueden
quedar ocultos déficits puntuales en nucleos de un Sector que globalmente no los tiene.
Especial importancia cobrarian éstas situaciones en las pequenas dotaciones de los Sectores
con poblacién dispersa como Marzagéan, Tafira, Tamaraceite y San Lorenzo y en los
compuestos por barrios con mala conectividad entre ellos, como San Cristébal y Los Riscos.

4.1.5 El equipamiento cultural

Si dificil resultaba definir el concepto deporte y a partir de él clasificar las distintas practicas
deportivas, de antemano expresamos nuestra renuncia a semejante esfuerzo con la
denominacién cultura.

El arte y la cultura, en sus acepciones renacentistas vinculadas a una creacién “genial”, han
dejado paso a otras nociones que vuelven a desvanecer sus contornos, como en tiempos
antiguos, para fundirse con la vida, con la experiencia de vivir con profundidad lo cotidiano.
Descubrimos el arte, en la actividad centenaria de la artesania, en la produccién industrial de
los objetos cotidianos, en la relacidon con la naturaleza,... y un célebre sociélogo escribié con
humor “arte es todo lo que usted pueda hacer".

Reconocemos que el término cultura aqui introducido es limitado, pues resulta obvio, por
mucho que queramos debatir, que bajo esa palabra existe un universo casi infinito de
operadores, recursos e infraestructuras, que podrian recibir dicha denominacion.
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Entre los excluidos, tienen especial incidencia en la planificacion urbanistica, y por ello se
abordaran en otras partes de la revision del Plan General, los “bienes culturales ambientales”,
tanto en la acepcién formulada por la ley del Patrimonio Histérico Espanol, referida a las
zonas en donde es posible encontrar vestigios de cultura, tales como monumentos, castillos,
torreones, puentes, restos arqueoldgicos, manifestaciones arquitecténicas que son o han sido
expresion relevante de la cultura tradicional de un pueblo, como en el sentido italiano del
término, que engloba ademas a los elementos con valores naturales porque constituyen
referentes para la comunidad.

Hemos utilizado como fuente documental el Mapa de Infraestructuras, Operadores y Recursos
Culturales (MIOR) elaborado por el Ministerio de Cultura desde el otofio de 1993 hasta finales
de junio de 1994 en colaboracion con las Comunidades Auténomas y que se autodefine como
“documento objetivo que refleja de un modo sintético la realidad cultural”. Sus datos,
organizados a modo de inventario, han sido contrastados y actualizados mediante trabajos de
campo realizados por el propio equipo redactor del Nuevo Plan General.

De gran utilidad, para la deteccién de las necesidades y planificacion de los equipamientos,
ha resultado ser el Mapa de Necesidades en Infraestructuras y Operadores editado por el
Ministerio de Cultura en el ano 1995. La estructura interna de este Mapa responde a un
doble criterio. De un lado, realiza una clasificacion funcional integrada por los cuatro sectores
clasicos: bibliotecas y archivos, museos y artes plasticas, artes escénicas y musicales,
cinematografia y audiovisual. De otro lado, establece una clasificacion operativa,
distinguiendo cinco tipos de actuaciones en funcion de su naturaleza, caracteristicas
peculiares y efectos sobre los sectores: inversiones, promocion, coordinacién y cooperacion,
actuaciones directas del Ministerio y politica legislativa.

e Las bibliotecas

“La biblioteca es, desde los tiempos antiguos, un foco inigualable de irradiacién cultural. El
saber, al menos hasta nuestros dias, se contiene en los libros y éstos a su vez en las
bibliotecas, que se convierten por tanto en elementos imprescindibles para la preservacion y
transmision de los conocimientos acumulados por la humanidad a lo largo de la Historia.”
Asi define la funcion de las bibliotecas el Mapa de Necesidades del Ministerio de Cultura.

El Sistema Espafol de Bibliotecas creado por el Real Decreto 582/1989, de 19 de mayo,
establece tres escalones que conforman la red. En el nivel superior, la Biblioteca Nacional,
con sede en el Paseo de Recoletos de Madrid, se configura como el centro depositario de la
memoria cultural escrita espafola y ofrece al resto del Sistema, a los investigadores y a los
educadores toda la produccion bibliografica y en cualquier otro soporte de todas las épocas.

El segundo nivel estd compuesto por las Bibliotecas Publicas del Estado, emplazadas en cada
una de las capitales de provincia. Son las depositarias del Depdsito Legal provincial. La
actual biblioteca surgi6 de una cesion del Ayuntamiento al Ministerio de Cultura de un solar
de 4.440 m2 para la construccion de una nueva Biblioteca Publica del Estado, por
encontrarse esta inversion incluida entre las previstas en los planes de la Direccion General del
Libro y Bibliotecas. Diversas circunstancias han retrasado el inicio de esta infraestructura, ya
proyectada, que con sus 6.000 m?2 de superficie construida permitird duplicar los espacios de
lectura e investigacion, ampliar los depoésitos para albergar 200.000 titulos, y crear nuevas
dependencias para actividades culturales, tanto para el usuario adulto como el infantil.

El escalén inferior del sistema de bibliotecas escapa a las competencias del Ministerio de
Cultura situandose el esfuerzo promotor en la érbita de las Administraciones Territoriales. En
este sentido, en el mes de abril de 1996, representantes del Gobierno de Canarias, Cabildos
Insulares, Ayuntamientos capitalinos, Universidades y colectivos profesionales y sociales
firmaron una declaracién institucional para el desarrollo de la lectura y de las bibliotecas en el
ambito de la Comunidad Canaria. El objetivo de esta declaracion es impulsar la coordinacion
de todas las actuaciones dirigidas a fomentar el desarrollo lector y bibliotecario y a tal fin

B P.G.O. de Las Palmas de Gran Canaria M Adaptacion Plena al TR-LOTCENC y las Directrices de Ordenacién (Ley 19/2003) M Octubre de 2012 W

Pagina 434

‘ Memoria [INFORMACION] | Parte 2 Inventario y andlisis territorial del Municipi



firma electrénica de la secretaria general del Pleno

Este documento ha sido diligenciado mediante
del Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria

GH
-&v&ni Ay

o
&

&
BT

o LAS P4y,
CRETH
A3 - ¥

&
&,
&
%y CRE

Mg

y con el adoptado el 8 de noviembre de 2012, por el que se acuerda la subsanacién de los condicionantes de la publicacion del acuerdo de

Documento que integra el aprobado provisionalmente por acuerdo del Pleno de 23 de marzo de 2011, con el de 13 de septiembre de 2012;
la COTMAC de 29 de octubre de 2012, de aprobacion definitiva de la Adaptaciéon Plena del PGO de Las Palmas de Gran Canaria.

ADAPTACION PLENA AL TR-LOTCENC Y LAS DIRECTRICES DE ORDENACION (Ley 19/2003)

HOJA
152 de 208

acordaron la creacién de una comisién integrada por técnicos que, a partir del analisis de la
situacion actual, elabore propuestas a medio y largo plazo para concretar un Plan de
Actuacion de la Politica Bibliotecaria en Canarias.

Para alcanzar la media espafola, la ciudad tenia con el PGO/2000 que contar con una
dotacién de 87 bibliotecas, pero si consideramos que los nicleos urbanos y especial las
grandes ciudades aportan mayores recursos a sus respectivas medias comunitarias,
deberiamos disponer de aproximadamente 100 bibliotecas para homologar los indicadores.

Indudablemente, el esfuerzo a realizar requiere de la concertacién mas amplia posible entre
las Administraciones y los agentes sociales en la linea iniciada con la declaracion institucional,
sin embargo en estas circunstancias no conviene diluir las responsabilidades y por ello
estimamos oportuno cuantificar la intensidad del esfuerzo exigible a los poderes publicos.
Propone el Ministerio de Cultura en su Mapa de Necesidades que “en los préximos diez ahos,
nuestro indicador deberia alcanzar al menos 1 biblioteca publica por cada 10.000
habitantes”, siendo el actual de 0,76 préximo a la media comunitaria aunque muy inferior a
paises como Alemania que disponen de 2,3 bibliotecas publicas por 10.000 habitantes. Este
esfuerzo representa incrementar por encima del 30% la oferta actual en Espania.

Existian, por entonces, en Las Palmas de Gran Canaria 32 bibliotecas que nos merecen la
calificacion de “publicas” en funcién de su titularidad y del tipo de acceso a las mismas. A
partir de esta realidad, considerando los crecimientos de la poblacién al afo horizonte y el
papel capitalino de la ciudad, estimamos como objetivo acorde con la planificacién ministerial
una dotacién de 50 bibliotecas publicas.

Cuadro 85. BIBLIOTECAS PUBLICAS INVENTARIADAS PARA EL PGO/2000
Acceso Acceso
Ursbzcnti(; Ef?csos Libre Restringido ozl

Centros Plazas Centros Plazas Centros Plazas
Marzagan - - 2 26 2 26
San Cristobal 3 493 2 36 5 529
Vegueta - Triana 7 367 1 12 8 379
Arenales 6 602 5 238 11 840
Santa Catalina 1 72 1 30 2 102
Isleta - - - - - -
Guanarteme - - - - - -
Los Riscos 1 20 - - 1 20
Rehoyas - - 1 70 1 70
Schamann 2 40 - - 2 40
Escaleritas - - - - - -
Tafira 10 | 1.090 1 10 11 1.100
La Paterna - - - - - -
Las Torres 1 20 1 50 2 70
Tamaraceite 1 20 - - 1 20
San Lorenzo - - - - - -
Total Municipio 32 | 2.724 14 472 46 3.196

Méas de la mitad de la oferta total de bibliotecas se concentra en los dos Sectores Urbanisticos
centrales por excelencia, Vegueta-Triana y Arenales.

Asciende al 71% si afadimos a los anteriores el de Tafira por la presencia determinante del
Campus Universitario.

Mayor es la concentracion de la oferta privada, puesto que de las 17 contabilizadas sélo 2 se
sitian fuera del ambito de estos Sectores, representando en puestos de lectura un 6,4%.
Cinco Sectores en los que habitan mas de 100.000 ciudadanos, no disponen de una séla
biblioteca, cualquiera que sea su titularidad y régimen de accesos.

Al resultar tan plano, por deficitario, el Mapa de la oferta global, no se manifiestan diferencias
significativas con su homologo de oferta plblica, sin embargo estas existen, elevandose a siete
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los Sectores que no disponen de ninguna dotacion de estas caracteristicas. Una poblacion
superior a 140.000 habitantes.

Indicar por ultimo, que conforme a los estudios realizados, tan sélo un porcentaje aproximado
al 25% de la poblacién del municipio tiene acceso facil desde su domicilio a una biblioteca
publica.

Figura 71: DISTRIBUCION DE LA OFERTA GLOBAL DE BIBLIOTECAS DIAGNOSTICADA POR EL PG0/2000

e Los centros civicos

Bajo la denominacién de centros civicos agrupamos a los recursos fisicos de relacién social
tendentes al fomento de la vida asociativa, entendiendo el equipamiento cultural desde una
perspectiva mas amplia y ambigua que la utilizada tradicionalmente.

Los centros civicos son dotaciones sin contenido funcional especializado y, por tanto,
adaptables a las necesidades y caracteristicas propias de sus ambitos de actuacion y de sus
usuarios. Disponen desde pequefas bibliotecas, aulas para la formaciéon de adultos y salones
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de actos donde ensayan grupos musicales, hasta salas de television y juegos sociales,
pasando por los locales propios de la vida asociativa, en muchos casos reivindicativa, de los
barrios.

El movimiento asociativo, pieza clave para el desarrollo de planes, entre otros, culturales,
tenia en Las Palmas de Gran Canaria una amplia implantacién en el momento de la
ordenaciéon del PGO/2000, como lo refleja el cuadro siguiente, en el que se contabilizaron
hasta 200 entidades agrupadas por Sectores y actividades.

La red de centros civicos del municipio estaba compuesta por 67 dotaciones, en su mayor
parte de reciente construccion; proceso que ha continuado durante la presente década. Las
caracteristicas de los centros son heterogéneas, tanto por sus dimensiones, desde pequefnos
locales de 200 m2 hasta los mas importantes como el Centro Civico 1° de Mayo en el barrio
de Tres Palmas que supera los 2.500 m2, como por la variedad de sus actividades.

El Ayuntamiento era titular de 42 centros, un 63% de la oferta existente, teniendo en sus
manos la posibilidad de orientar la gestién de esta red, de tal forma que se convierta en el
elemento basico de la vida cultural y asociativa de los barrios. El esfuerzo realizado se
concretd en la construccion de 28 centros, dos terceras partes del total municipal, a un ritmo
de cuatro nuevas instalaciones por afio.

Cuadro 86. ENTIDADES ASOCIATIVAS EN EL MOMENTO DE LA ORDENACION DEL
PG0/2000
Sectp res Vecinal Juvenil Otras TOTAL

Urbanisticos
Marzagan 9 1 1 11
San Cristobal 17 2 3 22
Vegueta-Triana 3 1 4 8
Arenales 5 2 1 8
Santa Catalina 5 - 4 9
Isleta 11 1 2 14
Guanarteme 4 - - 4
Los Riscos 12 3 - 15
Rehoyas 15 - - 15
Schamann 9 1 2 12
Escaleritas 8 2 2 12
Tafira 13 1 1 15
La Paterna 8 1 1 10
Las Torres 9 - - 9
Tamaraceite 20 - - 20
San Lorenzo 15 - 1 16
Total Municipio 163 15 22 200
Elaboracién propia

Su relevancia cuantitativa y su capacidad polivalente aconsejaron que, desde la
administraciéon y el planeamiento municipal, se adoptasen férmulas que aseguren el
cumplimiento de sus funciones, garanticen el libre acceso y tiendan a conformar una auténtica
red que aproveche su sinergia. Ello, sin reducir la intensidad de las inversiones acometidas en
los Ultimos afnos con el objetivo de completar su implantacién.

Partiendo de que el ambito de actuacién de estos equipamientos debe ser el barrio y de que
convencionalmente se asocia a éste con la unidad vecinal compuesta de 5.000 moradores,
hemos considerado como factores de ponderacion el tamano del Sector Urbanistico, la
dispersion de sus nucleos y su conectividad, asi como la posicion relativa que ocupan con
respecto a otros equipamientos centrales de los cuales se benefician en mayor o menor
medida. La aplicacién de estos pardmetros ha dado origen a la agrupacion en cinco de los
Sectores Urbanisticos, y al establecimiento de otros tantos estandares de referencia.
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Cuadro 87. CENTROS CIVICOS EXISTENTES EN EL MOMENTO DE LA ORDENACION
DEL PGO

Sectores Publicos

Urbanisticos Municipales Otros
Marzagan
San Cristobal
Vegueta - Triana
Arenales
Santa Catalina
Isleta
Guanarteme
Los Riscos
Rehoyas
Schamann
Escaleritas
Tafira
La Paterna
Las Torres
Tamaraceite
San Lorenzo
Total Municipio

Privados Total

1
1

N O W

oo = oo N s aa= N (=] (o=

N
.
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En el extremo mas desfavorecido situamos a los Sectores extensos, periféricos, con multitud
de nucleos dispersos y mal conectados entre si: Tamaraceite y San Lorenzo. Propugnamos un
centro civico por cada 1.500 habitantes. A continuacién, los Sectores, también, extensos,
periféricos y con mala conectividad interna, aunque formados por un nimero menor de
nucleos de poblacidon: son Marzagan y Tafira, para los cuales estimamos un centro civico por
cada 2.500 habitantes.

En la situacion opuesta se encuentran los Sectores que ocupan la plataforma litoral y que
conocemos como Ciudad Baja, para los que consideramos adecuada una dotaciéon de un
centro por cada 7.500 habitantes. Son los de Vegueta-Triana, Arenales, Santa Catalina, Isleta
y Guanarteme. Reducidos y compactos, proximos a los anteriores, pero con baja accesibilidad
a las centralidades son los Sectores de la primera corona: Los Riscos, Rehoyas, Schamann,
Escaleritas y La Paterna. Para ellos proponemos un centro por 5.000 habitantes.

Por Gltimo, en los limites de la ciudad continua, medianos en todos los pardmetros, estan los
Sectores de San Cristébal y las Torres para los que prevemos un centro civico por cada 3.500
habitantes.

Establecidos los estandares de referencia, consideramos que la dotacién de centros civicos se
encuentra cubierta en un porcentaje proximo al 75%, resultando necesaria la construccién de
24 nuevas instalaciones en los proximos anos.
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Figura 72: DISTRIBUCION DE LA OFERTA DE CENTROS CIVICOS DIAGNOSTICADA CON EL PGO/2000

El equipamiento cultural singular
Nos referimos con esta denominacion a las instalaciones de contenido funcional especializado

destinadas a la conservacion y transmision de los conocimientos humanos y a la exhibiciéon de
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La estrategia territorial definida por el Plan Insular de Ordenaciéon de Gran Canaria considera
decisivo para el logro de los objetivos de interés insular en él definidos, recuperar el valor y la
imagen internacional de Las Palmas de Gran Canaria como capital del espacio turistico en la
isla de Gran Canaria, explotando para ello las ventajas de que dispone para convertirse en la
capital cultural y mercantil del Atlantico Sur.

Utilizamos aqui esta recurrente introduccién porque entendemos contiene un mensaje de
calidad frente a cantidad, el mismo que deseamos transmitir para fijar los objetivos relativos al
equipamiento cultural singular, por otra parte, dotacion que contribuye de forma esencial en la
formacién de la imagen deseada.

Vedmos un ejemplo: se estima que en Espafna existen aproximadamente 1.300 instituciones
museisticas que contienen una de las mayores riquezas en bienes artisticos del mundo. En
esta abundancia, de calidad y cantidad, un grupo reducido de s6lo 181 museos
pertenecientes a la Administracién del Estado atraen a un nimero de visitantes inversamente
proporcional a su importancia cuantitativa. La causa estriba en que muchos museos se
crearon sin ninguna prevision sobre sus necesidades funcionales a partir de una concepcion
como mera sala donde se exponen objetos al publico.

A este respecto, recordemos la definicion y funciones que establece el Real Decreto
620/1987, por el que se aprueba el Reglamento de los Museos de Titularidad Estatal y el
Sistema Espafnol de Museos: “un museo es una institucion, es decir, debe estar vinculado a
una entidad de mayor proyecciéon y transcendencia que las meras personas fisicas, ha de
contar con una coleccion estable y una sede permanente que le permitan desarrollar sus
funciones de conservacion, restauracion, investigaciéon y exhibicién, debe ofrecer sus
servicios al publico con un calendario y horario regulares, necesita un presupuesto suficiente
de funcionamiento ordinario y una plantilla estable que desarrolle las tareas encomendadas
a la institucion, requisitos minimos para su consideracién como tal museo”.

En este contexto, carece de cualquier interés esforzarse en la cuantificacion de las carencias
dotacionales y dimensionamiento del suelo necesario para su cobertura, al modo y manera de
lo desarrollado en las paginas precedentes del capitulo.

No es un problema de suelo. La mayor parte de la infraestructura cultural reutiliza los mejores
ejemplos, o los mas significativos, de nuestro patrimonio histérico, cumpliendo una doble
funciéon de conservaciéon de los bienes culturales. El citado Castillo de La Luz, el también
Castillo de Mata, las Casas Consistoriales, son buenos ejemplos de inmuebles protegidos de
propiedad municipal en busca de destino.

No es un problema de construccién. El Ayuntamiento ha concertado durante los Gltimos anos
con el Ministerio de Fomento la aplicacion de fondos procedentes del 1% cultural al Teatro
Pérez Galdds, al Castillo de La Luz y a las Casas Consistoriales. Igual camino y con buenas
perspectivas ha seguido el Cabildo Insular para la rehabilitacién e impulso del actual Teatro
Cuyas.

Es un problema de gestion y de coordinacion interadministrativa que defina un sistema de
equipamientos que reordene el sector y sea capaz de recibir subvenciones, apoyo técnico y
formacion, beneficiarse de las muestras y espectaculos itinerantes organizados por otros
sistemas y difundir sus programaciones entre la poblacion residente y quienes nos visitan.

Si bien, se observan relevantes mejoras en este sentido, so estd en las manos de la
planificaciéon urbanistica la solucién de los problemas del sector. Sélo podemos insistir en el
papel relevante que, para la definicion de la imagen de Las Palmas de Gran Canaria, juega un
equipamiento cultural singular de calidad.

El cambio sin precedentes en los habitos de ocio de la poblacién, al poder acceder a
consumos culturales antes elitistas, mediante la extensién de las nuevas tecnologias a los
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hogares, ha tranformado significativamente los canales de explotacion de las peliculas
cinematograficas.

A pesar de que los ingresos por la exhibicion en salas en relacién a otros medios de
amortizacion hayan disminuido considerablemente, aquella fuente de difusion se ha
convertido en un elemento esencial porque condiciona el resultado econémico del resto de los
canales: generalmente un éxito en las salas de exhibicién garantiza un buen resultado en el
mercado del video, un nivel de audiencia rentable para la difusién en televisién y una ventaja
afadida para su comercializacién internacional.

Por las razones expuestas, los cines siguen siendo una actividad rentable para la iniciativa
privada que ha encontrado los necesarios mecanismos de reconversion. Tras la aparicion de
los primeros multicines (Royal, Galaxys), su localizacion se ha polarizado en funcion de la
accesibilidad, la asociacion a otras actividades de ocio y comercio; lo cual a venido a
representar el centro comercial como hébitat especifico de estos equipamientos en la ciudad
(La Ballena, 7 Palmas, Las Arenas, El Muelle).

Figura 73: LOCALIZACION DEL EQUIPAMIENTO SINGULAR DIAGNOSTICADA EN EL PGO/2000

No ha depositado, la iniciativa privada, el mismo interés mercantil en la exhibicién del resto
de las artes. Son 27 las instalaciones habilitadas para las artes plasticas, escénicas y
musicales, distribuidas de forma homogénea entres las tres especialidades. Se concentran casi
exclusivamente en los barrios fundacionales de Vegueta y de Triana, ocupando en un alto
porcentaje valiosas edificaciones por su contenido artistico y cultural.
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e Reservas de suelo para el equipamiento cultural

Basicamente, EL PGO/2000 incluyé el diagnésitoc del equipamiento a través de dos escalas,
la de la ciudad, en la que incluimos las dotaciones de caracter singular cuya implantacién
responde a criterios cualitativos de dificil estandarizacién, y la de los barrios, a la que
asignamos las dotaciones de bibliotecas y centros civicos con la voluntad de perseguir una
ordenacion territorial equilibrada.

Porque se establecieron reservas para el cultural singular, al entender que las iniciativas de
ésta indole encontraran cabida en el amplio patrimonio protegido y en las operaciones
estructurantes vinculadas a la recuperacion del litoral o a la creacion de grandes parques, los
casi 25.000 m2 de suelo contabilizados como carencias se destinan a los equipamientos con
ambito de barrio.

Para obtener esta superficie, se ha aplicado un médulo medio de 500 m2 de suelo por
instalaciéon, tanto para bibliotecas como para centros civicos, excepto en el caso de la
Biblioteca Publica del Estado que se ha respetado el solar cedido por el Ayuntamiento con tal
finalidad.

lgual que advertimos en el equipamiento deportivo de escala inferior, la diferencia de entidad
poblacional entre las areas de estudio, los Sectores Urbanisticos, y el &mbito de implantacién
de las dotaciones, los barrios, puede dejar ocultos déficits puntuales que seran considerados
en los trabajos sucesivos del planeamiento.

En este contexto, se resume, a continuacion, las principales conclusiones del diagnéstico
realizado sobre los equipamientos culturales y sus necesidades de suelo a reservar en el
PGO/2000:

e En materia de bibliotecas, proponemos que el Plan de Actuacién de la Politica
Bibliotecaria en Canarias, adopte el objetivo social de que Las Palmas de Gran
Canaria disponga de 100 bibliotecas en el plazo de diez anos.

e Reservaremos suelo para hacer posible que todos los Sectores Urbanisticos, en
que se ha dividido la ciudad, alcancen, al menos, el indicador de 1 biblioteca
publica por cada 10.000 habitantes.

e Asumimos el objetivo pendiente de construir una nueva Biblioteca Publica del
Estado.

e Propugnamos completar la red municipal de centros civicos, manteniendo el
esfuerzo inversor que el Ayuntamiento viene realizando en los Ultimos anos,
concretado en la construccién de 24 nuevas dotaciones a un ritmo de 4 por
anualidad.

e Aln sin proponer reservas de suelo para el equipamiento cultural singular,
entendemos que, por su caracter representativo, resulta imprescindible para
recuperar el valor y la imagen de Las Palmas de Gran Canaria como capital de la
industria turistica.
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o Cuadro 88. SUELO PARA EL EQUIPAMIENTO CULTURAL ORDENADO EN EL PGO/2000
Cw©
% % E Sectores Disponible
% 28 Urbanisticos Urbano Urbanizable Total Necesario A Calificar Vacante
= £
E E g Marzagan 2.760 - 2.760 1.500 - 1.260
]'2 E\_g San Cristobal 1.930 - 1.930 2.000 70 -
T O ow Vegueta - Triana 500 - 500 - - 500
§ g Arenales 4.990 - 4.990 4.400 - 590
= g = Santa Catalina 1.260 - 1.260 2.000 740 -
e Isleta 3.040 - 3.040 1.500 - 1.540
=g : Guanarteme 200 - 200 1.500 1.300 -
@ g O Los Riscos 3.276 - 3.276 500 - 2.776
ﬁ © % Rehoyas 730 - 730 1.000 270 -
E :g 2 Schamann 5.860 - 5.860 500 - 5.360
£ = E Escaleritas 700 8.720 9.420 3.000 - 6.420
g g E Tafira 10.680 673 11.353 500 - 10.853
k] z;- La Paterna 1.780 - 1.780 1.500 - 280
% €3 Las Torres 6.400 16.946 23.346 2.000 - 21.346
wiE o Tamaraceite 8.359 5.596 13.955 1.000 - 12.955
oy San Lorenzo 2.102 1.205 3.307 2.000 - 1.307
& A localizar - - - - - -
H @ fd Total Municipio 54.567 33.140 87.707 24.900 2.380 65.187
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Tal como se expuso en anteriores apartados, un estudio promovido por el Ministerio de
Fomento (“La ciudad de los ciudadanos”. 2000) constituye una referencia muy interesante
para el planeamiento municipal a la hora de concebir el reparto coherente del equipamiento
en la ciudad. Su pormenorizacion introduce un concepto 6ptima del suelo dotacional en la
ciudad equipada y sostenible que para el caso del equipamiento cultural lo sitia en 0,500
m?/hab..

En el momento de la Adaptacion Plena que se propone tramitar, la correspondencia de este
estandar con la reserva de suelo prevista en el PGO/2000 tiene como resultado el reparto por
sector urbanistico que se indica en el siguiente cuadro:
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5 g E Cuadro 89. DISTRIBUCION DEL SUELO DOTACIONAL PREVISTO PARA EQUIPAMIENTO CULTURAL EN

NS g EL PGO/2000 RESPECTO AL OPTIMO DE CIUDAD SOSTENIBLE
—~ T e n ' . .7
§ g § § Sectores Poblacién Ejecutados Saezisgfgrﬁgn Total ordenado Sat|?if:ac|(:|on
g Eég Urbanisticos 2007 (2007) (m?/hab.) (PGO/2000) (m?/hab.)
» 37T g Marzagén 9.840 412 0,04 2290 0,23
;'/ E :§ E: San Cristébal 29.287 2.697 0,09 6398 0,22
© o§ 2 Vegueta - Triana 13.913 13.037 0,94 19775 1,42
b é é g Arenales 32.039 2.921 0,09 5320 0,17
E 3 ® —E Santa Catalina 32.902 1.565 0,05 1565 0,05
£ 0/ ®m Isleta 24.101 1.090 0,05 5751 0,24
S E E R4 Guanarteme 27.951 7.876 0,28 7876 0,28
o § P Los Riscos 17.896 4714 0,26 22750 1,27
E 5 % E Rehoyas 27.762 2.062 0,07 2236 0,08
'n__: ; %E Scham;fmn 22.604 3.320 0,15 3320 0,15
o 595 Escaleritas 29.891 553 0,02 2297 0,08
"5‘ % g'g Tafira 15.517 1.685 0,11 3501 0,23
w S0 La Paterna 19.597 4.482 0,23 4822 0,25
S z §‘ E Las Torres 32.650 5.067 0,16 12011 0,37
: g_% R4 Tamaraceite 33.359 13.948 0,42 35439 1,06
= g o San Lorenzo 11.575 6.792 0,59 9962 0,86
E 28 E & Total Municipio 377.203 72.227 0,19 145323 0,39
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4.1.6 Resumen de objetivos ordenados en el PGO/2000 en materia de equipamientos

En el presente apartado, resumimos las principales conclusiones del diagnéstico realizado
sobre la situacion de los equipamientos, la evolucion de la estructura demografica y los
desplazamientos intramunicipales derivados fundamentalmente de la formacion de nuevos

hogares.

El objetivo basico del diagnodstico es la identificacién de areas deficitarias, obtenidas por la
contraposicion de los recursos existentes a la demanda potencial de usuarios, que nos permite
su cuantificacion en términos de la cantidad de suelo necesario para dar cobertura a las
carencias de los diversos tipos de equipamientos.

e Obijetivos para el equipamiento educativo

A nivel ciudad, la dotacién actual de puestos escolares en la ensenanza reglada
no universitaria es satisfactoria, detectandose déficits puntuales en su distribucion
territorial, tanto en la etapa infantil como, sobre todo, en la secundaria. La
correccion de estos desequilibrios incide levemente en la oferta global, pues
representa un incremento inferior al 3,7% de la existente.

Atender los desplazamientos de poblacién hacia los Sectores expansivos requerira
en los préximos afnos un esfuerzo notable para equipar en todos los niveles las
nuevas areas residenciales. La magnitud del empeno es del orden de 3.750
puestos escolares.

Desconociendo la intensidad de los seguros crecimientos de la demanda en las
nuevas ensefanzas de régimen especial, se cuantifican, con generosidad, en
21.000 m? los suelos a reservar con este fin.

Siendo holgado el techo de los campus universitarios existentes, los 23.000 m?
considerados responden a operaciones de reordenacién concertadas con la
Universidad de Las Palmas de Gran Canaria.

Por dltimo, se reservan 2.000 m? para el Instituto Nacional de Bachillerato a
Distancia y otros tantos para la Universidad Nacional de Educacién a Distancia, al
creer que no son adecuadas sus actuales ubicaciones.

e Obijetivos para el equipamiento sanitario

La coordinacion entre la Administracién municipal y la sanitaria durante la fase de
redaccion del Plan, permitié la adecuacion del programa sectorial a la
planificacion urbanistica. De ahi, el equilibrio sensible y esencial entre necesidad
y disponibilidad de suelo.

El Servicio Canario de Salud tiene en fase avanzada de ejecucién el plan de
infraestructuras para la asistencia primaria en base al Mapa de Salud que dispone
la construccién de 22 centros para Las Palmas de Gran Canaria. Si finalmente,
aquel organismo decide habilitar los antiguos ambulatorios Benitez Inglott y
Gonzélez Medina, existe suelo calificado, incluso puesto a disposicién de la
Consejeria de Sanidad, para la edificacién de todos ellos, excepto el centro de
salud de Vegueta-Triana y los consultorios de Tafira, EI Fondillo y Casa Ayala.

Con fundamento en el desarrollo de nuevas areas residenciales y en la
consolidacién de nucleos aislados del Sector de Tamaraceite, se propone revisar
el Mapa de Salud ampliando el nimero de instalaciones en cuatro, dos centros
(Almatriche y Las Torres) y dos consultorios (Las Mesas y Los Giles). Dispone el
Ayuntamiento de suelo calificado en Las Torres y Las Mesas, no representando
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ninguna dificultad la obtencion gratuita de terrenos en Almatriche y Los Giles,
bien mediante el desarrollo de planes parciales alun pendientes o por la
recalificacion de propiedades municipales afectas a otros usos.

e Concluida la adscripcion de los hospitales del Cabildo Insular al Servicio Canario
de Salud y finalizadas las obras de remodelacion del Insular y de nueva planta del
Pino I, la relacion cama/habitante en el ambito territorial capitalino sera
excelente.

e La posibilidad de utilizar el inmueble del hospital del Pino como ambulatorio de
especialidades triplicaria la capacidad de prestacién del servicio. Durante el
proceso de revision del Plan General debe confirmarse o no esta iniciativa.

e Obijetivos para el equipamiento de servicios sociales

firma electrénica de la secretaria general del Pleno

Este documento ha sido diligenciado mediante
del Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria

e En el momento de la ordenacién del PGO/2000, La pendiente redaccién del Plan
General de Servicios Sociales, previsto en la legislacion autondémica sectorial, nos
fuerza a movernos en un terreno poco solido, puesto que a la falta de datos
precisos sobre las dotaciones y necesidades actuales, se une la inexistencia de un
Mapa de Servicios Sociales que permita cuantificar y localizar espacialmente las
reservas de suelo para el futuro. Especial importancia, cobran estas deficiencias,
en el apartado de servicios sociales especializados, obligdndonos, contra nuestra
intencion inicial, a postergar su estudio.
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e Un primer balance del sector pone de manifiesto que en materia de servicios
sociales estd todo, o casi todo, por hacer. Este hecho, unido a la creciente
intervencion de los poderes publicos en la prevencion y atencién de las
situaciones de marginacion y al progresivo envejecimiento de la estructura
demogréfica en el municipio, son los factors que convierten al equipamiento de
servicios sociales en el mas necesitado en términos proporcionales.

e Los centros para servicios sociales comunitarios deben vincularse a la
organizacion en Distritos de la Administracién Municipal y, aunque creemos
llegado el momento oportuno de replantearse la actual division, programamos un
CMSS por cada uno de los Distritos existentes.

e Para atender las necesidades de alojamiento, en régimen de residencia, de la
tercera edad, se reservan 65.280 m2 con objeto de crear 1.088 nuevas camas.

e Con el objeto de mantener un ratio semejante al actual en centros de dia para la
poblacién anciana, aun siendo conscientes de que la prioridad financiera debe ser
la mejora de las instalaciones existentes, se reserba suelo para la construccion de
20 nuevos centros localizados en los Sectores Urbanisticos deficitarios.

e Objetivos para el equipamiento deportivo

e Elindice de dotacién deportiva que proponemos para Las Palmas de Gran Canaria
es de 1,60 m2 por habitante, incluyendo en el mismo todos los espacios
convencionales y, de los singulares, tan soélo los terreros de lucha, el nuevo
complejo insular, y los destinados al deporte de alta competicién. En términos
relativos, el cumplimiento de este objetivo significaria mejorar un 23% la
disponibilidad actual que representa 1,30 m? por habitante.

o Favorecer los espacios destinados al “deporte salud” frente al “deporte de
resultados”, propiciando el incremento de las tasas de participacion de los grupos
sociales peor situados y auspiciar una distribucion territorial equilibrada de los
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mismos, requiere de un importante esfuerzo inversor orientado a la construccién
de pistas pequenfias, salas de gimnasia y piscinas.

e Propiciar la ejecuciéon y consolidacién por la iniciativa privada del campo de golf
de La Minilla, es un reto abordado en el Plan General, a integrarse en la red
municipal de equipamientos.

e La mejora sustancial en la dotacién de instalaciones para actividades ligadas al
tiempo libre consumidoras de grandes cantidades de terreno, requiere una
regulacion del régimen de usos del suelo rustico no protegido que favorezca su
implantacion frente a otras actividades.

e Obijetivos para el equipamiento cultural

e En materia de bibliotecas, proponemos que el Plan de Actuacién de la Politica
Bibliotecaria en Canarias, adopte el objetivo social de que Las Palmas de Gran
Canaria disponga de 100 bibliotecas en el plazo de diez anos.

e Se reserva suelo para hacer posible que todos los Sectores Urbanisticos, en que
se ha dividido la ciudad, alcancen, al menos, el indicador de 1 biblioteca publica
por cada 10.000 habitantes.

e Se asumimos el objetivo pendiente de construir una nueva Biblioteca Publica del
Estado.

e Se propugna completar la red municipal de centros civicos, manteniendo el
esfuerzo inversor que el Ayuntamiento viene realizando en los Gltimos anos,
concretado en la construccion de 24 nuevas dotaciones a un ritmo de 4 por
anualidad.

e Aln sin proponer reservas de suelo para el equipamiento cultural singular, se
entiende que, por su caracter representativo, resulta imprescindible para
recuperar el valor y la imagen de Las Palmas de Gran Canaria como capital de la
actividad turistica.

4.2 LOS ESPACIOS LIBRES

Al igual que en el apartado anterior sobre los equipamientos, conviene atender al hecho de
que el presente documento se corresponde con la Adaptacién Plena de un Plan General de
Ordenacion que, aprobado en el 2000, pretende solucionar la problematica relacionada con
los espacios libres heredada de décadas anteriores. Ello adquiere relevancia en el sentido de
que el presente anélisis sintético de estos aprovechamientos del suelo atienden
preferentemente a la situacién anterior al citado afio 2000, de modo que se justifica asi el
modelo de ordenacién que se propugnaba en esta Ultima fecha; modelo que prevalece en el
presente tramite y, por tanto, sugiere la vigencia de la memoria informativa y justificativa
desarrollada en su momento en el presente documento.

Esta circunstancia motiva la posibilidad de ciertos desfases estadisticos respecto a la realidad
territorial de 2008, basado en los crecimientos puntuales acaecidos durante la década actual
durante el proceso de desarrollo del citado modelo de ordenacién que se adapta a los nuevos
instrumentos legislativos y de planeamiento supramunicipal.

Por su pertenencia a la “familia” comin de los usos dotacionales, los espacios libres
participan de las mismas consideraciones expuestas en la introduccién del capitulo anterior,
los equipamientos, que podrian darse aqui por reproducidas.
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42.1

Recordemos, nada mas, la actitud prudente con la cual debe abordarse e/ método de los
estandares urbanisticos, pues ya conocemos sus limitaciones derivadas de la inclusién de
criterios subjetivos en el proceso de calculo y de la incapacidad de considerar los valores no
cuantitativos de la dotacién analizada. Y si, en este Ultimo aspecto, resultaba de capital
importancia evaluar el lugar concreto a ocupar por los equipamientos, como referentes
colectivos que son, se torna trascendental en el caso de los espacios libres, pues desde este
Avance sb6lo se conciben formando parte de un sistema jerarquico que coadyude en la
conexién y articulaciéon del tejido urbano. No debe menospreciarse la funcion estructurante
que, junto al sistema de comunicaciones, los equipamientos comunitarios en sentido amplio, y
las infraestructuras de servicios, les atribuye la legislacién urbanistica.

Conviene, asimismo, recordar que, conforme a las recomendaciones de la Comisién Europea,
la mejora de la calidad de vida de los habitantes de una ciudad y la mejora de sus condiciones
ambientales, estan directamente relacionadas con la calidad y nimero de los elementos que
conforman su red de espacios libres y zonas verdes.

Hechas las anteriores advertencias, dedicaremos las préximas paginas a diagnosticar la
situacion real de los espacios libres en la ciudad, en su aspecto meramente cuantitativo y a
partir de los exiguos estandares de referencia existentes.

El marco legal y las categorias de espacios libres

En el marco de la legislacion urbanistica se dan algunas pautas y estandares que debe seguir
y tener en cuenta la planificacion. Entre las finalidades y atribuciones de la accién urbanistica,
la Ley del Suelo anterior a la actualmente vigente sefalaba como principio general que deben
establecerse espacios libres para parques y jardines en proporcién adecuada a las necesidades
colectivas.

Respecto al sistema general de espacios libres, el marco legal ha consolidado su funcién como
elementos determinantes del desarrollo urbano destinados a parques urbanos y zonas verdes
publicas; estableciéndose que no deben ser inferiores en superficie a 5 m? de suelo por
habitante, en relacién al total de la poblacién prevista por el Plan, e imponiendo, como Unica
restriccion, que s6lo se admitan otros usos compatibles con su caracter principal que no
supongan restriccion alguna al uso publico.

Ademas, formarian parte del sistema general aunque no computasen a los efectos de
cuantificar los 5 m%hab, las areas publicas destinadas al ocio cultural o recreativo, como
parques deportivos, zooldgicos, ferias y otras instalaciones analogas, debiendo ser el Plan
General quién las establezca, conjuntamente con los espacios libres en funciéon del modelo de
desarrollo urbano adoptado.

En cuanto al suelo urbano, el planeamiento municipal debe delimitar los espacios libres y
zonas verdes destinadas a parques y jardines puUblicos, zonas deportivas, de recreo y de
expansion publicas y privadas. Las superficies que para estas dotaciones se delimiten, seran
independientes de las establecidas para el sistema general de espacios libres. Ademas, en
sustitucion de los habituales estandares, se fijan en proporciéon adecuada a las necesidades
colectivas y a las caracteristicas socioeconémicas de la poblacion.

En lo referente al suelo urbanizable, parece comin centrar la responsabilidad en la
delimitacién de los espacios libres dentro del planeamiento de desarrollo, indicAndose entre
sus determinaciones el senalamiento de reservas de terreno para parques y jardines publicos,
zonas deportivas y de recreo y de expansion también publicos, en proporcién adecuada a las
necesidades colectivas. Dado que los terrenos sobre los que se asientan estos desarrollos
estdn vacantes, se ha venido pueden condicionando los estandares mediante el
establecimiento de una superficie para estas dotaciones de 18 m? de suelo por vivienda y en
el caso de que no se prefijasen estas la referencia sera a 100 m? de edificacion residencial.
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En cualquier caso esta reserva de suelo no seria inferior al 10% de la superficie total
ordenada, independientemente del uso de los terrenos y la edificaciones y también con
independencia de las superficies que para parques urbanos publicos estén previstos por el
Plan General para cada sector, que cabe entender como pertenecientes a los suelos incluidos
en el sistema general de espacios libres.

Como conclusién de lo expuesto habria que senalar que en cuanto a los estandares de
referencia para la reserva de suelo para espacios libres y zonas verdes desde la legislacion
urbanistica se imponen basicamente dos condicionantes. El primero, referido al sistema
general de espacios libres, integrado por los parques urbanos publicos y zonas verdes
pUblicas, que deben tener una proporcién de 5 m? por habitante como minimo y ser
determinantes dentro del modelo de desarrollo urbano adoptado independientemente de la
categoria o clasificacion del suelo en que se ubiguen los distintos elementos pertenecientes al
sistema. El segundo, referido al suelo urbanizable, en el cual la dotaciéon para parques y
jardines publicos, en general, no podra ser inferior al 10 por 100 de la superficie total
ordenada en cada sector. Cualquier otra asignacion de un espacio libre deberia servir para
satisfacer las necesidades colectivas y su proporcién debiera igualmente ser adecuada a tales
necesidades.

El marco legislativo al que tiene que adaptarse la planificacién urbanistica, desde la Ley del
Suelo del afo 1975 hasta la actualidad, hace hincapié fundamentalmente en la obtencién de
terrenos para equipamientos en el suelo urbanizable siguiendo un modelo de desarrollo por
sectores en que cada uno tiene sus propios parques y jardines publicos independientemente
del sistema de gestion. En lo referente a los sistemas generales la obtenciéon de suelo o se
hace por expropiacién o, en general, se obtiene como compensacion con cargo a los suelos
urbanizables, y su objetivo es destinarlos a parque urbanos publicos. En el suelo urbano se
incide también en parques y jardines publicos y zonas de recreo y expansion, expresion algo
genérica, por lo que sigue el mismo modelo. Parece que desde la legislacién se tiene un
modelo de lo que deben ser los espacios libres, se aplica a cualquier tipo de suelo y solamente
se facilita su obtencion en el suelo urbanizable. No obstante se dan otros modelos de espacios
libres que no entra en su valoracién y que en el caso de este municipio resultan de una
importancia fundamental.

Los elementos mas importantes con que cuenta Las Palmas de Gran Canaria como espacios
libres son, en la actualidad, las playas; las cuales se entiende incluidas en lo que la legislacién
menciona como zonas de recreo y expansion y como pertenecientes, por sus dimensiones y
por los usuarios que reciben, al sistema general. Otros elementos que proporcionan a los
ciudadanos posibilidades de esparcimiento a nivel general son los paseos y calles peatonales,
las principales vinculadas a las playas y al mar y que durante todo el dia son utilizados de
diversas maneras. Estos dos grupos de elementos que en la ciudad proporcionan las mayores
superficies de espacios libres y el mayor nimero de usuarios no caben dentro de la
concepcion que la normativa legal tiene para los espacios libres asignados al sistema general
a efectos de cuantificacion.

Para el anélisis de los espacios libres seria preciso establecer unos tipos o categorias de tales
espacios a fin de establecer su adscripcion, pero no existe ningiin documento oficial o general
que facilite una categorizacion, ni que defina las ideas genéricas. El PGOU de 1989 se limit6
a incluir los espacios existentes en el sistema local o general pero sin explicar cuales son los
motivos, limites o previsiones para dicha inclusion.

En este sentido, el planeamiento se encuentra con un problema en el momento de estudiar los
espacios existentes que consiste en la atribucién de nombres, sus caracteristicas fisicas, la
funcién que tienen en el tejido urbano y sus usos. Las denominaciones actuales suelen tener
significado dependiendo de la cultura, pais o momento de su creaciéon. Sin embargo, la
ciudad de hoy es distinta de aquella que propici6 los nombres tradicionales, necesitando
espacios que cumplan otras funciones distintas. Tal vez seria necesario propiciar un ejercicio
de planeamiento que estudie la realidad actual, defina los tipos, las caracteristicas formales,
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su funcioén y su papel dentro de la estructura urbana y la vertebracion entre los elementos para
aumentar su eficacia. Al respecto, este Plan puede contener indicaciones para que tanto en
los desarrollos futuros de la ciudad como en los nuevos espacios libres se cumplan con
funciones que cubran las demandas, complementen a los espacios existentes, todo ello no
s6lo desde el punto de vista de la planificacion, sino también desde el del Servicio
competente.

4.2.2 Los espacios libres en el Plan General de 1989

El PGOU-1989 estudié cual era la situacién del municipio respecto a los equipamientos como
paso previo a las propuestas que debia concretar en el documento normativo. Dado que el
territorio y la distribucion poblacional no es homogénea, en la informacién urbanistica, y para
un mejor acercamiento a la realidad, establece una division del término municipal en tres
areas y sobre cada una de ellas analiza los equipamientos existentes y sus déficit. Las areas
en que se dividié el municipio fueron la principal que comprendia el casco o plataforma litoral,
la secundaria que incluia Ciudad Alta y Cono Sur y la terciaria el resto del &mbito municipal.

Respecto a los espacios libres y zonas verdes analiza cada una de las areas dentro de las
cuales existen zonas o barrios bien dotadas y otras con carencias totales.

Como conclusion extrae que el déficit de espacios libres en el municipio tanto para dotaciones
locales como para sistemas generales es del 47%. Este dato no es congruente con el analisis
pormenorizado que efectla posteriormente en que el déficit del sistema general de espacios
libres es del 77%, por lo que puede haber un error mecanografico en la primera cifra. En el
capitulo del modelo de desarrollo elegido y descripcién de la ordenacion propuesta de la
memoria estudia con mas detalle los sistemas generales y locales. Los primeros los divide en
tres grandes grupos, correspondiendo el segundo de ellos a los espacios libres, enunciando
cuales son los elementos incluidos en el sistema general, distinguiendo entre Parques Urbanos
y Plazas y Playas. Como Parques Urbanos figuran San Telmo, Doramas, Santa Catalina,
Castillo de La Luz, Metropol y Almirante Meléndez Bojart; como Plazas, Santa Ana,
Comandante Ramén Franco, La Feria y Fuente Luminosa, completando la relacion los
Jardines de Rubid, los de Ledn y Castillo, los espacios libres de la Avenida Maritima Tramos
VI'y Vil 'y el Jardin Canario. Como Playas menciona Las Canteras y Las Alcaravaneras. En
cuanto al sistema local no se hace mencién de ningln elemento.

La propuesta de nuevos sistemas generales la divide a efectos operativos en dos grandes areas
que responden a criterios de localizacion méas que de rango y que son la ciudad baja y la
ciudad alta. Dentro de la ciudad baja estructura las intervenciones a su vez en otras dos areas
0 zonas, la Avda. Maritima y Las Canteras. En la ciudad alta las areas de actuacion se
dividen en La Ballena y el eje Las Torres-San Lazaro. Las propuestas concretas de sistemas
generales las realiza por sectores y, respecto a los espacios libres, figuran las que se
relacionan en el cuadro siguiente.

La cuantificacién de los espacios libres tanto los correspondientes al sistema local como al
sistema general las realiza por barrios, diferenciando entre existentes y propuestos. En el
cuadro que se acompana se relacionan los datos que contiene la memoria del Plan General.

Los criterios que se siguieron para diferenciar los elementos que corresponden al sistema
general o local no constan, como tampoco figura una relacién detallada, indicando solamente
las cantidades por barrios. Independientemente de la bondad de los datos y de los errores de
transcripcién que pudiera contener entre la informacion elaborada y su paso al documento
final, se aprecia una inclusion indiscriminada de los distintos tipos de espacios libres en uno u
otro sistema ya que no se diferencia por ejemplo el verde de protecciéon de los parques.
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Cuadro 90. SISTEMA GENERAL DE ESPACIOS LIBRES PROPUESTO. PLAN GENERAL DE 1989

Santa Catalina

Plaza. Plan Especial Santa Catalina

La Isleta

Plaza. Ampliacién Parque de La Luz

Paseo Maritimo La Puntilla

Las Canteras

Remodelacion y ampliacion Paseo de Las Canteras

El Rincén Parque Urbano

El Confital Zona de esparcimiento y ocio

Tamaraceite Parque Urbano

Escaleritas Verde de proteccion ladera Lopez Socas, Paseo Cornisa y La Ballena

Las Rehoyas

Parque Deportivo

Playa de Jindmar

Jinamar Parque Deportivo

La Laja Playa de La LaJ_a . .
Zona de esparcimiento y ocio
Verde de proteccion

El Lasso

Parque El Lasso

Cuadro 91. SISTEMA GENERAL Y LOCAL DE ESPACIOS LIBRES.. SUELO EXISTENTE Y
SUELO PROPUESTO CON ORDENACION DIRECTA . PLAN GENERAL DE 1989
. Sistema Local m? Sistema General m?
Bale Existente Propuesto Existente Propuesto
Vegueta 9.120 9.271 2.700 -
S. Cristobal - - - 16.100
P. Hidalgo 7.880 49.180 - -
Zarate 6.400 - - -
San Juan - - - 3.250
San Roque 29.000 33.809 - 13.050
El Lasso - 13.120 - | 1.280.025
San José 840 - - -
Vega S.José 28.980 87.597 - -
La Laja - - - 46.000
Triana - 12.727 16.520 -
San Nicolas 7.320 - - 35.000
Miller 6.980 94.170 - -
La Paterna 2.560 77.100 - -
L.Apolinario 47.040 9.965 - -
S.Francisco - - - -
Fcas Unidas 4.540 2.268 - -
Canalejas 6.840 9.883 17.330 -
Lugo 2.640 2.653 - 293.000
Cdad Jardin 19.240 - - -
Alcaravane. 5.160 494 26.000 -
L.Canteras - 11.902 62.715 8.400
Guanarteme 16.180 6.885 - 150.000
Sta.Catalina 2.660 3.860 38.295 31.500
La Isleta 29.500 47.874 2.240 41.680
Schamann 41.060 4.500 - -
San Antonio 10.580 2.000 - -
Las Rehoyas 91.400 13.140 - -
Tarahales 3.020 - - -
Cvas. Torres 1.640 63.295 - -
Altavista 7.940 - - -
Escaleritas 76.840 3.284 42.520 223.520
Don Zoilo 2.460 19.700 - -
Tamaraceite 5.560 2.088 - 73.420
San Lorenzo 1.480 2.214 - -
Los Giles 1.340 10.875 - -
Tenoya - - - -
La Milagrosa - 1.520 - -
Las Mesas 12.460 18.634 - -
Casa Ayala 800 4.255 - -
Siete Puertas - 650 - -
Almatriche 9.390 700 210.000 -
S.José Alamo - - - | 1.317.500
El Toscon - - - -
Cuadro 91. SISTEMA GENERAL Y LOCAL DE ESPACIOS LIBRES.. SUELO EXISTENTE Y
SUELO PROPUESTO CON ORDENACION DIRECTA. PLAN GENERAL DE 1989
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S Sistema Local m? Sistema General m?
armo Existente Propuesto Existente Propuesto
M.S. Gregorio 960 700 - -
Lomo Blanco 4.080 26.136 - -
Tafira Baja 14.320 5.377 - -
Tafira Alta 23.580 - - 28.820
Marzagan - 850 - -
Las Hoyas - 11.990 - -
El Secadero 2.040 1.060 - -
Sto. del Negro - - - -
La Calzada - - - -
La Montaneta - - - -
Lomo Sabinal - - - -
Barranco Seco 2.340 - - 493.875
LI.M? Rivero - - - -
Jindmar 59.640 28.700 - 58.150
Bandama - - - -
El Rincén - - - 76.460
El Confital - - - 103.600
La Feria 17.620 132.360 - 272.840
Las Torres 2.140 - - -
Total 625.570 826.786 418.320 | 4.566.190

Esto hace que se produzcan distorsiones sobre la realidad del municipio y que se cubra con
creces el déficit correspondiente al sistema general, ya que de las 200 Ha. necesarias en
funcién de la poblacién se proponen mas de 450 Ha., debido, entre otras cosas, a la inclusién
de un parque en El Lasso de 128 Ha. que en realidad deberia ser un area ambiental por su
topografia y la ocupacién exclusiva de laderas. Ademas los cambios que se han producido
desde el documento inicial, que contenia la memoria analizada, hasta el actual desvirtian en
cierta medida los contenidos y elementos del sistema general, apareciendo nuevas areas y
transformando otras, aunque finalmente el estandar se cumple y los datos totales pueden ser
proximos. Comparando los datos que estan en el cuadro referentes al sistema general
propuesto, con el de suelo a obtener por compensacién se aprecia la diferencia no sélo de
superficies sino también de los elementos finales

Ademas de la memoria, el Plan General contiene un plano especifico de sistemas generales,
recogiendo en él todos los espacios libres pertenecientes al sistema, tanto existentes como
propuestos, diferenciando cuatro grupos que son parque urbano (P.U.), verde de proteccién en
colinas y laderas (P.C.), playas (P.Y.) y paseo peatonal (P.P.).

Los Parques Urbanos grafiados son:

e El Confital, Castillo de La Luz, Santa Catalina, Jardines Juan Rodriguez Doreste,
Parque Doramas, Jardines Alonso Quesada, Las Rehoyas, La Feria, Fuente
Luminosa, San Telmo, La Laja, Jardines Auditorio, La Cicer, La Minilla,
Buenavista, Siete Palmas, San Lazaro, Casas de Abajo, San José del Alamo, EI
Rincén.

Como playas estan:

e El Confital, Las Canteras, Alcaravaneras, La Laja.
Como paseos peatonales:

e Puntilla-Confital
Como verde de proteccién:

e Pambaso, laderas de Altavista y La Ballena.

B P.G.O. de Las Palmas de Gran Canaria M Adaptacion Plena al TR-LOTCENC y las Directrices de Ordenacién (Ley 19/2003) M Octubre de 2012 W

Pagina 451

‘ Memoria [INFORMACION] | Parte 2 Inventario y andlisis territorial del Municipi



firma electrénica de la secretaria general del Pleno

Este documento ha sido diligenciado mediante
del Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria

GH
Q‘&ni Ay

o
&

&
BT

o LAS P4y,
CRETH
A3 - ¥

&
¢)

&
&,
%,

Mg

y con el adoptado el 8 de noviembre de 2012, por el que se acuerda la subsanacién de los condicionantes de la publicacion del acuerdo de

Documento que integra el aprobado provisionalmente por acuerdo del Pleno de 23 de marzo de 2011, con el de 13 de septiembre de 2012;
la COTMAC de 29 de octubre de 2012, de aprobacion definitiva de la Adaptaciéon Plena del PGO de Las Palmas de Gran Canaria.

ADAPTACION PLENA AL TR-LOTCENC Y LAS DIRECTRICES DE ORDENACION (Ley 19/2003)

HOJA
169 de 208

Del estudio de los datos que contiene el Plan vigente respecto a los espacios libres existentes
sefalar, sin entrar en una valoracion de los mismos, que existe un claro déficit en el sistema
general ya que el estdndar en 1989 era de 1,15m?hab frente a los 5m?/hab que sefiala la
legislacion urbanistica. El estandar del sistema local era de 1,72m? hab.

La obtencidn del suelo necesario para cumplir con los objetivos previstos se prevé con diversos
mecanismos en funcién de su adscripcion al sistema local o general y a la posibilidad de su
compensacion o no.

Una gran cantidad de suelo correspondiente a los sistemas generales se obtiene mediante la
compensacion en sectores de suelo urbanizable programado, cuantificAndose en el cuadro
adjunto las superficies y los elementos de espacios libres. Por expropiacién se propone el
Pargue de San José del Alamo con 131,75 Ha.

En suelo urbano el mecanismo general corresponde a sistemas locales obtenidos por
compensacién mediante unidades de actuacion. De las 29 unidades que propuso el Plan, tras
distintos avatares de anulacién y nuevas propuestas, el nimero de unidades ha llegado hasta
42, ocupando una superficie total de 729.291m? de suelo. De éste una parte corresponde a
los espacios libres que se puede cuantificar en aproximadamente un 10%.

En el suelo urbanizable ademas del que se obtiene para sistemas generales, estan los propios
de cada sector, que se engloban dentro del sistema local y que como minimo debian ser el
10% de la superficie de cada uno. Como dato general este porcentaje seria en el primer
cuatrienio unos 424.104m? y en el segundo cuatrienio unos 15.911m?.

Con las propuestas que realiza el Plan General los estandares antes mencionados pasan a
11,73 m?/hab para el sistema general. Sin embargo este Gltimo dato no tiene en cuenta el
nuevo suelo que proporcionaran los desarrollos programados en el suelo urbanizable y la
ejecucién de las unidades de actuacién en el suelo urbano. Teniendo en cuenta estos espacios
libres el estandar del sistema local llega a 4,62 m*hab.

Cuadro 92. LOS ESPACIOS LIBRES EN EL PLAN GENERAL DE 1989 .DATOS GLOBALES

Sistema Sistema Sistema | Sistema
Total

Local General m2 Local [ General

m2 m2 m2/hab | m2/hab

RS

< Suelo de Ordenacién Directa

Existente 625.570 418.320 1.043.890 1,72 1,15
Propuesto 826.778| 4.566.950 5.393.728 1,94 10,74
Total 1.452.348| 4.985.270 6.437.618 3,41 11,73

RS

< Suelos Urbanizables y Unidades de Actuacion

Urbanizable 440.015 - -
U.de Actuacion 72.929 - -
Total 1.965.292| 4.985.270 6.950.562 4,62 11,73

La poblacién considerada en la elaboracién de los datos fue de 364.463 habitantes y el
horizonte se situ6 en 425.000 habitantes. Aunque no todos los crecimientos y unidades de
actuacion se han tramitado y desarrollado, gran parte si lo ha hecho por lo que se ha obtenido
el suelo correspondiente, quedando pendiente fundamentalmente la ejecucion de los espacios
libres para pargues urbanos.

4.2.3 La situacion heredada por el modelo actual del PGO/2000

La cuantificacién de los espacios libres y zonas verdes que tiene el municipio parte
necesariamente de la medicion de aquellos suelos que el Plan General vigente califica para
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dicha dotacién y que se grafid en los planos con las siglas EL, tanto en los de Regulacién de
Suelo Urbano, como en los especificos de Sistemas Generales. La diferencia entre unos y
otros estriba solamente en que en los segundos planos se recogen aquellos espacios libres
pertenecientes al Sistema General y que no se emplazan en Suelo Urbano.

Los planos de Regulacién de Suelo Urbano corresponden al Texto refundido del ano 1991 y
respecto a los Sistemas Generales han sido los de la aprobacion definitiva del ano 1989. En
el suelo urbano estan representados todos aquellos espacios libres en los que el Plan General
ordenaba directamente, por lo que no figuran los correspondientes a areas con ordenacion
remitida a otros instrumentos posteriores, generalmente los antiguos PERIs.

En estos afios de vigencia del Plan General se han aprobado definitivamente planes de
desarrollo tanto en suelo urbanizable como en suelo urbano, asi como se han producido
modificaciones en el suelo urbano.

Los datos de superficie de cada una de las parcelas y suelos calificados como espacios libres
se han obtenido del Inventario del Patrimonio Municipal que, en base al Plan General, ha
medido todo el suelo de esta dotacion, diferenciando ademéas si se han ejecutado o no.
Significar que el Plan refleja los espacios libres existentes y aquellos otros que se proponen
desde la nueva planificacion, hecho que se corresponde, en general, con la distincién de
ejecutado o no antes mencionada.

e Espacios libres existentes

La necesaria aproximacion a la realidad incita a proponer una serie de definiciones para los
clasicos nombres de Parque, Plaza, Jardin y Paseo a fin de poder englobarlos y saber los
déficits de la ciudad.

Los parques pueden ser aquellos espacios publicos, de cierta escala, desvinculados de la
trama urbana, con zonas verdes, jardines y arbolado destinados a actividades de recreo y
expansioén, ambiental y paisajistica. La plaza estaria muy relacionada con la estructura
urbana, con uso intenso y actividades varias. El Jardin serfa un espacio de dimension
reducida, con fines ornamentales, con poco uso, dotado de zonas verdes y arbolado. A estos
elementos habria que anadir los ajardinamientos ambientales, constituidos por terrenos
inaccesibles situados normalmente en laderas con gran pendiente y los anejos a la red viaria.
Finalmente estan los paseos e itinerarios peatonales de vital importancia en el esparcimiento
actual de los ciudadanos, necesarios para crear o provocar una estructuraciéon de los espacios
libres del municipio. También pueden darse espacios hibridos que podrian concebirse como
parque-plaza, plaza-jardin que no tienen un encaje definido, y por tanto no tenidas en cuenta
en esta aproximacion.

Para poder efectuar un diagndstico de los espacios libres del municipio se ha realizado un
estudio donde los espacios se han incluido en una serie de grupos que nos acercan a la
situacion actual, estando todos los ejecutados y los que aln sin estarlo tienen calificacién
como espacio libre y no seran alterados. Los grupos en que se incluyen los espacios libres son
los antes mencionados de parques, plazas, zonas peatonales, jardines y ajardinamiento de
proteccién, relacionados por sectores urbanisticos, igual que los estudios realizados para los
equipamientos.

En funcién de la forma de obtencion de los datos y con los criterios sefialados se obtienen una
serie de tablas que intentan dar una imagen de la situacion actual del municipio respecto a los
espacios libres y zonas verdes. Sefalar que, ademas de las tablas y cuadros que en este
apartado se recogen, se ha realizado un anexo donde constan todos los elementos que se han
tenido en cuenta, indicando su nombre, situacién, tipo, titularidad, superficie y nimero del
inventario, en los casos que lo posea, ya que no todos los espacios estan inventariados.
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En este concepto se incluyen ademas aquellos espacios que estan en ejecuciéon o que existe
consignaciéon presupuestaria, proyecto y en trdmite de adjudicacién. Se han realizado dos
columnas de total para diferenciar los elementos que son utilizados directamente por los
ciudadanos de aquellos otros que son de proteccion, que corresponden los vinculados al viario
y a laderas no accesibles.

El cuadro siguiente corresponde a lo que se considera como sistema general, incluyendo no
solo los parques sino también aquellos otros elementos lineales de esparcimiento que tienen
vital importancia en la ciudad como son el Paseo de Las Canteras desde la Plaza de La
Puntilla hasta los Jardines del Auditorio, la Avenida Maritima desde San Cristébal hasta el
muelle Santa Catalina y la calle Triana. Dentro de este apartado de eje peatonal se incluyen
los ensanchamientos o plazas vinculadas y dependientes del paseo.

Los parques considerados como sistema general son el Parque San Telmo, el conjunto del
Parque Doramas desde el Paseo Chil hasta la Avenida Maritima, el Parque Santa Catalina y
extension en los Jardines de Juan Rodriguez Doreste y el Parque del Castillo de La Luz , todos
ellos en la ciudad baja.

En la ciudad alta se consideran solamente el complejo de los Jardines de Buenavista y
finalmente como elemento singular el Jardin Canario. Para dar una idea global de cuales son
realmente los espacios que funcionan como sistema general en la ciudad, independientemente
de su inclusion a los efectos del estandar legal, se afiade una columna con las superficies de
las playas que son utilizables normalmente por los ciudadanos y que realmente son los
espacios libres generales de mayor superficie y mayor uso.

Cuadro 93. ESPACIOS LIBRES EXISTENTES DIAGNOSTICADOS POR EL PGO/2000.
Accesible No Accesible
Sectores Urbanisticos . Ajardinam. de TOtf |
Zona peatonal Jardines Plazas Parques Playas Total proteccidn m

Marzagan - - 1.700 - 12.000 13.700 - 13.700
San Cristbal 5.700 42.755 52.817 - 50.000 151.272 127.968 279.240
Vegueta-Triana 21.753 2.900 30.065 17.300 - 72.018 16.723 88.741
Arenales 26.737 8.237 26.994 120.620 - 182.588 4.243 186.831
Santa Catalina 57.474 2.500 24.281 62.800 116.000 263.055 4.947 268.002
La Isleta 10.950 3.488 13.811 13.275 - 41.524 19.795 61.319
Guanarteme 64.244 - 18.409 - 77.000 159.653 924 160.577
Los Riscos - 8.900 16.950 - - 25.850 55.500 81.350
Rehoyas - 2.650 25.057 - - 21.707 129.938 157.645
Schamann - 16.790 21.720 21.055 - 59.565 3.820 63.385
Escaleritas - 17.260 36.277 49.700 - 103.237 15.178 118.415
Tafira - - 37.245 140.000 - 177.245 15.300 192.545
La Paterna - 1.800 21.550 23.700 - 47.050 - 47.050
Las Torres - 8.500 8.780 - - 17.280 - 17.280
Tamaraceite - 14.379 15.529 - - 29.908 470 30.378
San Lorenzo - - 8.501 - - 8.501 - 8.501
Total 186.858 130.159 359.686 448450 255.000 1.380.153 394.806 1.774.959

El cuadro anterior contiene las superficies de los cinco tipos de espacios libres considerados,

B P.G.O. de Las Palmas de Gran Canaria M Adaptacion Plena al TR-LOTCENC y las Directrices de Ordenacién (Ley 19/2003) M Octubre de 2012 W

Pagina 454

‘ Memoria [INFORMACION] | Parte 2 Inventario y andlisis territorial del Municipi



firma electrénica de la secretaria general del Pleno

Este documento ha sido diligenciado mediante
del Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria

GH
%\ﬁ“k Ay

o
&

&
BT

ot LAS P4y,
CRETH
A3 -4

&
&,
&
%y RE

Mg

y con el adoptado el 8 de noviembre de 2012, por el que se acuerda la subsanacién de los condicionantes de la publicacion del acuerdo de

Documento que integra el aprobado provisionalmente por acuerdo del Pleno de 23 de marzo de 2011, con el de 13 de septiembre de 2012;
la COTMAC de 29 de octubre de 2012, de aprobacion definitiva de la Adaptaciéon Plena del PGO de Las Palmas de Gran Canaria.

ADAPTACION PLENA AL TR-LOTCENC Y LAS DIRECTRICES DE ORDENACION (Ley 19/2003)

HOJA
172 de 208

Cuadro 941. ESPACIOS LIBRES EXISTENTES ORDENADOS EN EL PGO/2000. SISTEMA
GENERAL

Sectores Urbanisticos Parque iIE Playas Total m?

peatonal

Marzagan - - 12.000 12.000
San Cristébal - 5.700 50.000 55.700
Vegueta-Triana 17.300 19.563 38.000 74.863
Arenales 106.200 25.837 - 132.037
Santa Catalina 62.800 31.300 78.000 172.100
La Isleta 13.275 10.950 - 24.225
Guanarteme - 64.244 77.000 141.244
Los Riscos - - - -
Rehoyas - - - -
Schamann - - - -
Escaleritas 32.200 - - 32.200
Tafira 140.000 - - 140.000
La Paterna - - - -
Las Torres - - - -
Tamaraceite - - - -
San Lorenzo - - - -
Total 371.775 157.594 255.000 784.369

e La organizacién de los nuevos espacios libres en el PGO/2000. El suelo disponible del
Sistema Local

Uno de los principales objetivos del Plan General fue propiciar nuevos crecimientos de la
ciudad mediante la creacién de suelo urbanizable. La gestién durante estos afios de vigencia
ha posibilitado la concrecién de desarrollos que se han ido materializando, al menos
administrativamente en unos casos, y en otros con plasmacion de la urbanizacién sobre el
terreno. Todos estos planes de desarrollo contienen necesariamente suelo para espacios libres
que pasan al Patrimonio Municipal y que no figuran ni en el Plan General directamente ni en
el Inventario.

En el cuadro siguiente se relacionan todos los sectores que tienen planeamiento aprobado -
algunos con la urbanizacién ejecutada- y también se han incluido otros que por su estado de
tramitacién no son susceptibles de modificacién ni paralizacién. En estos se ha contabilizado
como prevision el minimo legal del 10% del sector. No se tienen en cuenta una serie de
sectores que su viabilidad estd pendiente o de otras Administraciones o de una nueva
planificacién desde el Plan General. Estos sectores no considerados son el 9 La Cazuela, 11
Lomo Blanco Industrial Ill, 12 Barranco Seco Industrial, 11 La Paterna, 16 San Lorenzo I, 17
Tamaraceite Il y 20 Marzagan.
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Cuadro 95. ESPACIOS LIBRES EN PLANEAMIENTO DE DESARROLLO. SUELO
URBANIZABLE
Sectores Urbanisticos Sectores Plan General 1989 Total m?

San Cristdbal Area dotacional de San Cristébal 57.920
Escaleritas 6. |La Minilla 50.430
2. | San Francisco de Paula 33.790
Tafira oo [ Salto del Negro 56.462
" | Campus Universitario de Tafira 237.100
5 Las Torres P.1 57.701
" | Las Torres P.2 36.691
Las Torres 10. | Vista Hermosa 22.810
18. |Siete Palmas 109.270
Lomo Blanco ampliacion 19.673
1. |Las Mesas 15.197
4 Tamaraceite P.1 41.726
" | Tamaraceite P.2 14.937
Tamaraceite 8 Lomo Los Frailes A.1 11.383
" | Lomo Los Frailes A.2 5.505
19. Ladera Alta 11.950
Ciudad del Campo 103.856
3. | Almatriche 10.294
7. |San Lorenzo | 8.522
San Lorenzo 13. | Almatriche Il (10%) 19.676
15. | El Zardo 6.396
21. |Hoya Andrea 15.614
Total 946.903

El Plan General también contenia planeamiento de desarrollo en suelo urbano, que se ha ido
tramitando y aprobando en estos afios de vigencia. Los planes califican suelos para espacios
libres y que, en general, no estaban recogidos en los planos de regulacién de suelo urbano ni
en el inventario del Patrimonio y que han pasado a ser de titularidad municipal. En el cuadro
siguiente se recogen los datos correspondientes a éstas areas.

Cuadro 96. ESPACIOS LIBRES EN PLANEAMIENTO DE DESARROLLO. SUELO URBANO
Sectores Urbanisticos Area Plan General 1989 Total m?
Marzagan Cuesta Ramén 5.000

El Lasso 19.524
San Cristébal San Juan-San José 19.995

San Cristdbal -
La Isleta Puntilla-Confital 12.223
Tafira Salto del Negro 15.870
La Paterna La Paterna 9.154
Las Torres Avenida Escaleritas 8.580
Tamaraceite Tamaraceite 2.200

Tenoya 11.492
Total 104.038

Ademas de los espacios libres ejecutados y el suelo obtenido para tal fin en el planeamiento
de desarrollo, en el municipio existen otros espacios libres, calificados como tales en el Plan
General e inventariados, que estan pendientes de formalizarse, y que son en su mayoria de
propiedad publica. En el cuadro siguiente se resumen los datos de estos suelos y en el que
hay que destacar una gran superficie de 104 Ha. que corresponden a los terrenos que el
Cabildo Insular posee en El Lasso que se consideran un ajardinamiento de laderas ante la
dificultad que tienen para su utilizacién, dejandose de incluir por tanto como Sistema General.
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Cuadro 97. ESPACIOS LIBRES NO EJECUTADOS EN EL MOMENTO DE LA ORDENACION DEL PGO/2000 SUELO DE
ORDENACION DIRECTA
Sectores Accesible _ No_ Accc-_zsible Total
Urbanisticos Zona . Total Ajardinamiento de m?2
Jardines Plazas Parques proteccion
peatonal m2

Marzagan - - 44.097 - 44.097 286.950 331.047
San Cristobal - 850 650 - 1.500 1.041.217 1.042.717
Vegueta-Triana - - 2.800 - 2.800 - 2.800
Arenales - - 12.718 - 12.718 1.342 14.060
Santa Catalina - - - - 0 320 320
La Isleta - 15.384 19.632 - 35.016 23.098 58.114
Guanarteme - - 5.480 - 5.480 2.100 7.580
Los Riscos - - - - 0 71.917 71.917
Rehoyas - - 8.060 - 8.060 32.337 40.397
Schamann - - 3.025 - 3.025 - 3.025
Escaleritas - - 4,120 - 4,120 33.415 37.535
Tafira - - 22.841 - 22.841 40.243 63.084
La Paterna - - - - 0 46.480 46.480
Las Torres - - 37.000 - 37.000 23.960 60.960
Tamaraceite - 670 43.373 - 44.043 22.881 66.924
San Lorenzo - 885 - - 885 9.488 10.373
Total - 17.789 | 203.796 - | 221.585 1.635.748 1.857.333

e La organizacion de los nuevos espacios libres en el PGO/2000. El Sistema General

En el cuadro siguiente se recogen sistemas generales de espacios libres ordenados en el
PGO/2000, teniendo en cuenta que la mayoria provienen del PGOU-89 y de sus
planeamientos de desarrollo, adaptadas a las nuevas previsiones de este documento. En este
apartado estaban el Area Recreativa del Cono Sur, Parque Maritimo del Confital, Parque del
Rincon, Parque Las Rehoyas, Parque La Ballena, Parque La Minilla, Parque San José del
Alamo y el Parque Maritimo de Jinamar. La tramitacion posterior del PGO motivé la anulacién
de éste Gltimo, en razén a la entrada en vigor de las Normas de Conservacion del Sitio de
Interés Cientifico de Jinamar y las caracteristicas proteccionistas de la ordenacion.

En el PGO/2000 se propuso, pues, una nueva forma de entender el Sistema de Espacios
Libres, desarrollado mas ampliamente en el apartado de Propuestas Territoriales, y que a raiz
de dicho estudio se planifican unos pargues nuevos que también se recogen en el cuadro,
tales como el Frente Maritimo del Litoral Naciente, el Parque de Tafira Alta y el Parque
Etnogréafico de La Mayordomia.

Cuadro 98. SISTEMA GENERAL DE ESPACIOS LIBRES PROPUESTOS EN EL PGO/2000.
Ursbz(;;[l’os;?;s Nombre Superficie (m?)
Marzagan Parque Maritimo de Jindmar 56.000
San Cristébal Areas recreativas del Cono Sur 123.500
Frente Maritimo Litoral Naciente 320.000
Vegueta-Triana / Arenales 0
La Isleta Parque Maritimo El Confital 507.600
Guanarteme Parque El Rincon 525.500
Rehoyas Parque Las Rehoyas 116.500
Escaleritas / Las Torres Parque La Ballena 75.500
Tafira Parque Tafira Alta 100.000
Las Torres Parque La Minilla 140.000
Tamaraceite Area recreativa La Mayordomia 100.000
Tamaraceite-San Lorenzo Parque San José del Alamo 1.317.500
Total 3.388.200

Significar que de las propuestas del PGOU-1989 solamente se deja de considerar el parque en
Barranco Seco, que por su situacién desligada del suelo urbano, con dificultades de acceso y
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topografia no adecuada no tiene ni encaje ni cabida en la estructura de espacios libres nueva,
y su permanencia puede desviar esfuerzos necesarios en otros parques mas adecuados a la
ciudad. Ademas de éste otros espacios no se han considerado cuando no es posible
utilizarlos.

Tener en cuenta que en este capitulo se estudian los espacios libres como dotacién por lo que
necesariamente tienen que cumplir unos requisitos legales en cuanto a sus dimensiones,
accesibilidad y utilizacion y por ello se ha diferenciado en el cuadro de los sistemas generales
la superficie del planeamiento de una area, de la superficie que dentro de cada area se vincula
a la dotacién de espacio libre.

Dado que estos grandes parques son los que en el futuro debe tener la ciudad y que no solo
han de ser manchas en un plano o nimeros justificativos, se adjunta el cuadro 3.6.12, en el
que consta la superficie que es publica de cada area y qué parte de ella corresponde a
espacios libres.

Como complemento de esta informacion se adjunta cuadro relativo a las playas existentes en
el municipio y a las previstas en los planeamientos en estudio.

Cuadro 99. PLAYAS EXISTENTES Y PROPUESTAS
Sectores Urbanisticos Nombre Superf(lﬁ;zza)Medla

Marzagan Jindmar 12.000
San Cristdbal La Laja 50.000
Santa Catalina Alcaravaneras 38.000
Guanarteme Las Canteras 155.000
Total existente 255.000
San Cristdbal San Cristdbal 38.000
Guanarteme El Rincdn 18.000
Total propuesto 56.000

e Los nuevos standares ordenados en el PGO/2000

Los datos hasta ahora expuestos facilitan informacién diferenciada de la superficie de espacios
libres que ya poseia el municipio en el momento en que se tramitaba el PGO/2000 y de
aquellos suelos disponibles en los distintos modos o formas de planeamiento, sin embargo la
significacion real la adquieren cuando se relacionan con los habitantes, con los destinatarios
de estos espacios.

Para poder conocer la situacién actual y donde se pretendia llegar con el modelo del citado
PGO/2000 actualmente en fase de adaptacion, se han elaborado tres cuadros con los que se
da informacién relacionando superficies y habitantes.

En ellos se recogen las cifras tanto del sistema local como del general, correspondiendo el
primer cuadro a los espacios libres que ya son utilizados por los ciudadanos; en el segundo
estan los suelos disponibles provenientes de la ordenacion directa del Plan General, de los
planeamientos de desarrollo en suelo urbano y en el urbanizable, y de las propuestas que para
el sistema general se realiza desde este documento; en el tercero se unifican los datos de
ambos cuadros, afadiendo una linea de cual seria la situacién en relaciéon con los habitantes
existente en el 2007 en Las Palmas de Gran Canaria.
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Figura 74: DISTRIBUCION DE LOS ESPACIOS LIBRES EXISTENTES DIAGNOSTICADOS POR EL PGO/2000

Las cifras obtenidas de los metros cuadrados por habitantes tiene algin significado en si
mismas pero su verdadero valor estd cuando se relacionan con aquellas otras que representan
o dan idea de cual debe ser un nivel malo, regular o bueno, de esta dotacién para una ciudad,
o se relacionan con otras que se establecen como estandar legal.

Recordemos que las normas legales urbanisticas solo contemplan un estandar para los espa-
cios libres en el apartado de parques o parqgues urbanos, tal y como se ha manifestado
anteriormente, dentro del sistema general, siendo la referencia 5 m?/habitante.
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Cuadro 100. ESPACIOS LIBRES EXISTENTES DIAGNOSTICADOS POR EL PG0O/2000
Sectores Poblacién Sistema General y Local m?/Hab
Urbanisticos 2007 Sistema Sistema Sistema Sistema
Total m2 Total m2
Local General Local General
Marzagan 9.840 1.700 12.000 13.700 0,17 1,22 1,39
San Cristobal 29.287 95.572 55.700 151.272 3,26 1,90 5,17
Vegueta-Triana 13.913 35.155 74.863 110.018 2,53 5,38 7,91
Arenales 32.039 50.551 132.037 182.588 1,58 4,12 5,70
Santa Catalina 32.902 52.955 172.100 225.055 1,61 5,23 6,84
Isleta 24.101 17.299 24.225 41.524 0,72 1,01 1,72
Guanarteme 27.951 18.409 141.244 159.653 0,66 5,05 5,71
Los Riscos 17.896 25.850 - 25.850 1,44 0,00 1,44
Rehoyas 27.762 27.707 - 27.707 1,00 0 1,00
Schamann 22.604 59.565 - 59.565 2,64 0 2,64
Escaleritas 29.891 71.037 32.200 103.237 2,38 1,08 3,45
Tafira 15.517 37.245 140.000 177.245 2,40 9,02 11,42
La Paterna 19.597 47.050 - 47.050 2,40 0 2,40
Las Torres 32.650 17.280 - 17.280 0,53 0 0,53
Tamaraceite 33.359 29.908 - 29.908 0,90 0 0,90
San Lorenzo 11.575 8.501 - 8.501 0,73 0 0,73
Total 377.203 595.784 784.369 1.380.153 1,58 2,08 3,66
Cuadro 101. ESPACIOS LIBRES NO EJECUTADOS ORDENADOS POR EL PGO/2000
Sectores Poblacién Sistema General y Local m?/Hab
Urbanisticos 2007 Sistema Local Siisieme Total m2 Sl Sl Total m2
General Local General

Marzagan 9.840 49.097 56.000 105.097 4,99 5,69 10,68
San Cristdbal 29.287 98.939 223.500 322.439 3,38 7,63 11,01
Vegueta-Triana 13.913 2.800 70.000 72.800 0,20 5,03 5,23
Arenales 32.039 12.718 150.000 162.718 0,40 4,68 5,08
Santa Catalina 32.902 0 0 0 0,00 0,00 0,00
Isleta 24.101 47.239 507.600 554.839 1,96 21,06 23,02
Guanarteme 27.951 5.480 525.500 530.980 0,20 18,80 19,00
Los Riscos 17.896 0 0 0 0,00 0,00 0,00
Rehoyas 27.762 8.060 116.500 124.560 0,29 0 4,49
Schamann 22.604 3.025 0 3.025 0,13 0 0,13
Escaleritas 29.891 54.550 25.500 80.050 1,82 0,85 2,68
Tafira 15.517 366.063 100.000 466.063 23,59 6,44 30,04
La Paterna 19.597 9.154 0 9.154 0,47 0 0,47
Las Torres 32.650 291.725 190.000 481.725 8,93 0 14,75
Tamaraceite 33.359 262.289 758.750 1.021.039 7,86 0 30,61
San Lorenzo 11.575 61.387 658.750 720.137 5,30 0 62,21
Total 377.203 1.272.526 3.382.100 4.654.626 3,37 8,97 12,34

En el 2000 el municipio contaba, pues, con poco mas de 2 m*hab de sistema general de
espacios libres por lo que la situacién es deficitaria claramente. En cambio, la ordenacion del
PGO/2000 parcialmente desarrollada deriva en una prevision final de 11 m?hab., duplicando
el estandar legal, en relacién con la poblacién de 2007. Para la proyeccion poblacional del
afo 2015 la cantidad se queda en 10,5 m?hab. Evidentemente no se obtendran parques
totalmente ejecutados en un plazo corto de tiempo, pero se irian ejecutando en el proceso de
desarrollo del PGO a adaptarse.

Precisamente y en esta linea, el Ayuntamiento ha iniciado el desarrollo del Programa Director
“Municipio, Paisaje y Calidad Ambiental. Un escenario para la mejora y el disfrute
medioambiental de Las Palmas de Gran Canaria”, cuyo objeto fundamental es abordar esta
problematica con vistas a presentar resultados palpables a medio plazo.
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Figura 75: DISTRIBUCION DE LOS ESPACIOS LIBRES ORDENADOS POR EL PGO/2000

43 LAS INFRAESTRUCTURAS BASICAS

Uno de los elementos béasicos de la planificacion del territorio municipal lo constituyen las
infraestructuras que estructuran el metabolismo del funcionamiento social y econémico de un
espacio de la complejidad como Las Palmas de Gran Canaria.

La dotacién de infraestructuras de un territorio es uno de los factores que condicionan el
potencial de desarrollo sostenible del mismo, no sélo desde el punto de vista medioambiental,
sino también desde el dinamismo cotifiano de la poblacién e, incluso, desde el punto de vista
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43.1

econdmico; ya que una mayor dotaciéon de aquellas aumenta la productividad de la inversion
privada y genera una ventaja comparativa en relacién con otros espacios menos equipados.

La toma de decisiones en este aspecto tan importante desde el ambito y contexto de la
presente Adaptacion Plena del PGO y el mantenimiento implicito del modelo precisa sintetizar
la situacién diagnosticada en el momento de su formulacién; entendiéndose que los elementos
resultantes de la solucién de los problemas y necesidades detectadas coinciden, salvo en
casos puntuales, con las planteadas en aquel entonces.

A estos efectos, se consideran como servicios de infraestructura bésica los siguientes:

o Servicios de abastecimiento de agua.

o servicios de saneamiento, depuracion y reutilizacién de agua residual.
o Servicios de gestién de residuos solidos.

o Servicios de suministro de energia eléctrica.

o servicios de alumbrado publico.

. servicios de telecomunicaciones.

Se exponen las peculiaridades de cada una de estas infraestructuras basicas, haciéndose un
analisis y diagndstico de la situacion actual que sirve de base al establecimiento de objetivos y
directrices de actuacioén, asi como al sefalamiento de un conjunto de propuestas de caracter
general que permitan alcanzar dichos objetivos.

En el anélisis de las infraestructuras y en el marco de la planificacién hacia un desarrollo
sostenible, la técnica urbanistica suele tener presente su diagnéstico atendiendo a unos
objetivos preliminares que, en funcion de ello, se adviertan posibles deficiencias o apartados
de intervencién en las distintas materias sectoriales. Dentro de estos objetivos a alcanzar cabe
distinguir entre objetivos globales, destinados a mejorar simultaneamente varios servicios de
infraestructura, que son objeto del siguiente epigrafe, y aquellos otros destinados a mejorar
una infraestructura concreta, que se definen en cada uno de los apartados especificos
correspondientes.

El abastecimiento de agua

El abastecimiento de agua al término municipal de Las Palmas de Gran Canaria estuvo
histéricamente condicionado por varios factores, entre los que pueden destacarse los
siguientes:

e Una distribucion asimétrica de la poblacion, ya que inicialmente ésta se establecié sobre
la franja costera, hasta una cota maxima de 60 m, y en asentamientos diseminados en
cotas altas, tales como San Lorenzo, Tafira, Tamaraceite, etc.

e La orografia de la Isla, con grandes desniveles y barrancos profundos, que hacen de
frontera natural entre asentamientos de poblaciones, dando origen a que cada
asentamiento fuese un nicleo independiente con vistas a resolver el abastecimiento de
agua.

e La procedencia de la "zona cumbrera” de la isla, por encima de la cota +600, de la mayor
parte del agua para el abastecimiento al municipio.

e Lla dependencia, para el abastecimiento a la ciudad y a sus barrios, de agua e
infraestructuras hidraulicas de propiedad privada.

B P.G.O. de Las Palmas de Gran Canaria M Adaptacion Plena al TR-LOTCENC y las Directrices de Ordenacién (Ley 19/2003) M Octubre de 2012 W

Pagina 462

‘ Memoria [INFORMACION] | Parte 2 Inventario y andlisis territorial del Municipi



firma electrénica de la secretaria general del Pleno

Este documento ha sido diligenciado mediante
del Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria

GH
Q‘&ni Ay

o
&

&
BT

o LAS P4y,
CRETH
A3 - ¥

&
¢)

&
&,
%,

Mg

y con el adoptado el 8 de noviembre de 2012, por el que se acuerda la subsanacién de los condicionantes de la publicacion del acuerdo de

Documento que integra el aprobado provisionalmente por acuerdo del Pleno de 23 de marzo de 2011, con el de 13 de septiembre de 2012;
la COTMAC de 29 de octubre de 2012, de aprobacion definitiva de la Adaptaciéon Plena del PGO de Las Palmas de Gran Canaria.

ADAPTACION PLENA AL TR-LOTCENC Y LAS DIRECTRICES DE ORDENACION (Ley 19/2003)

HOJA
180 de 208

Esta dependencia y la permanente escasez del recurso obligaron a lo largo del tiempo, para
atender el crecimiento de la poblacién, a la necesidad de:

e Pactar con propietarios privados contratos de suministro de agua a largo plazo, que
permitiesen llenar los depdsitos de abastecimiento a los Barrios y la Ciudad.

e Construir o comprar presas para almacenar y regular el agua captada por escorrentia o
galerias.

e Abrir pozos de hasta 300 m de profundidad.

e Construir varias pequenas plantas de tratamiento de agua potable para hacer apta para el
consumo humano el agua de presas o barrancos.

Todo ello va configurando un complejo y enmaranado sistema hidraulico que hace que a
principios de la década de los afios setenta, para abastecer a una poblacion inferior a
300.000 habitantes, la Empresa Municipal de Aguas dispusiera en el momento del
diagndstico del PGO/2000 de la siguiente infraestructura:

e 150 km de tuberias de aduccion.

e 400 km de tuberias de distribucion.
e 51 depdsitos.

e 4 Presas.

e 3 Estaciones de tratamiento.

e 1 Planta desaladora de agua de mar.

El despegue econémico producido por el auge del turismo, conduce a una etapa de fuerte
desabastecimiento que lleva en momentos extremos a:

e Un suministro de agua de mala calidad quimico-sanitaria, que era la Unica disponible.
e Un suministro discontinuo con abastecimiento de 18 horas semanales.

e Una falta de regularidad en el suministro, que condujo a que las viviendas se dotasen de
aljibes o bidones de almacenamiento de agua de caracter individual o colectivo.

e Unas presiones insuficientes en la red.
e Una lucha entre consumo urbano y agricola del agua.

Debido a la sensibilizacion creada en la ciudadania en esta etapa respecto a la falta de agua,
el consumo por habitante y dia se ha mantenido desde entonces en unos niveles muy bajos en
relacion con otras ciudades espafnolas con una poblaciéon similar a la de Las Palmas de Gran
Canaria; circunstancia que se circunscribe a una tradicional cultural del agua en la sociedad
insular y capitalina.

A partir de la puesta en funcionamiento en el afio 1.990 de la tercera planta desaladora Las
Palmas Il el aporte de agua a la ciudad ha mejorado notablemente:

e Se mejord la regularidad en el suministro pasandose de un suministro de agua discontinuo
a otro continuo de 24 horas sobre 24.

e Se mejord la calidad del agua aunque hasta niveles aln no suficientes para cumplir la
normativa correspondiente.
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e Se han complementado de forma un tanto provisional las antiguas infraestructuras para
permitir atender la demanda generada en la zona alta de la ciudad (Schamann,
Escaleritas, San Francisco, Batan, etc.).

e Se ha abastecido también con sistemas independientes entre si a los nuevos grupos de
viviendas creados en Los Giles, Tenoya, Las Mesas, etc.

e Se han ido realizando algunas obras con el objetivo de adaptar la antigua infraestructura
hidraulica a una nueva forma de funcionamiento del sistema (alimentacion con agua
desalada desde la cota cero).

La Infraestructura Basica diagnosticada en el PGO/2000 fue consecuencia de la evolucién
antes descrita y, en general, se componia de lo siguiente, considerandose ajustada a la
realidad actual en su mayor parte:

e Tres plantas desaladoras de agua de mar, denominadas LAS PALMAS I, 1l y Ill, con
capacidad de produccién real de 16.000, 16.000 y 31.000 m*/dia respectivamente cada
una de ellas, lo que hace un total de 63.000 m*/dia, frente a una demanda del orden de
67.000 m®/dia. Actualmente, la capacidad productiva de EMALSA se sitita de mas de
72.000 m*/dia.

e Dos conducciones de aduccion desde la zona sur y centro de la Isla de diametros 500 y
600 mm en hormigon centrifugado.

e Mas de 1.200 km. de tuberias

e Una conduccion de 600/700 mm de diametro, que une el deposito de El Sabinal, con el
depdsito de Las Brujas de 37.400 m? de capacidad, situado a cota +100 y que permite
abastecer a la zona costera de la Ciudad.

e Dos arterias principales de 600/500 mm que discurren una por la cota +30 y otra por la
cota +3 m para abastecer zonas de |a franja costera por debajo de la cota +40.

e Una elevacion principal en el Sabinal hasta la cota +295 con una tuberia de 500 mm de
diametro, permite abastecer la zona alta de la Ciudad (Las Torres, Escaleritas, Schamann,
etc...).

e Pequenas elevaciones para abastecer a las zonas de La Isleta, EI Lasso, Monteluz, Tafiray
Tamaraceite.

e Un complejo de tuberias de diametro no superior a 250 mm, de enlace entre nicleos de
viviendas aislados de la estructura general (barrios de Tamaraceite, Tenoya, Los Giles,
Marzagan, etc.).

e Una red de diametro inferior a 200 mm con diversos tipos de materiales y con
aproximadamente 480 km de longitud, que distribuye el agua a los consumidores finales.

e Tres depositos principales, el de Las Brujas con 37.400 m® de capacidad, el de Lomo del
Polvo con 49.800m3 y el de Casablanca con 24.100 m3. Otros 51 dep6sitos de menor
entidad distribuidos 25 de ellos en el casco urbano de la ciudad, con una capacidad en
conjunto de 49.600 m3, y los restantes 26 en los barrios del extrarradio, sumando
60.250 m®. Por tanto, la capacidad total de almacenamiento de agua tratada asciende a
221.150 m3.

e Un total de 133.372 contadores de calibres comprendidos entre 7 y 100 mm.

e Un gran nimero de aljibes y bidones para reserva de agua domiciliaria, que nacieron por
el suministro discontinuo a que estaba sometida la ciudad.
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En los Ultimos afnos, se ha producido un incremento de los ndcleos urbanos, situados por
encima de la cota +160 (Siete Palmas, Las Torres, Casablanca Ill, Nueva Paterna, Los Giles,
Tamaraceite, Las Mesas, etc.). En cambio, el crecimiento de viviendas en otras zonas como
Tafira 6 Marzagéan, no presenta el ritmo que tiene en estos sectores urbanisticos de la Ciudad
Alta.

Este crecimiento hace que geograficamente y desde el punto de vista del abastecimiento
aparezcan "tres ciudades":

e Ciudad Baja - zona costera hasta la cota +40.
o Ciudad Media - actuales Schamann y Escaleritas hasta la cota +160.
e Ciudad Alta - Tafira, Tamaraceite y Tenoya, por encima de la cota +160.

Como el aporte de agua desde la zona de la Cumbre, cada vez es menos importante y ademas
debe reservarse para abastecer a los nucleos situados por encima de la cota +300, todas las
infraestructuras de suministro habran de redisenarse partiendo de la base de que el agua para
el abastecimiento proviene en su practica totalidad de las plantas desaladoras situadas a cota
cero.

El cambio de orientacién originado por esta nueva procedencia del agua y el crecimiento de
los nuevos nucleos poblacionales, fundamentalmente en la "Ciudad Alta", ponen en cuestién la
"filosofia de distribucién" existente y conducen a la necesidad de:

e Estudiar y redisenar de forma global el sistema de abastecimiento al término municipal.

e Racionalizar y simplificar el sistema de estaciones de elevacion y depositos de
almacenamiento y regulacion bajo la nueva perspectiva surgida, optimizando el gasto y
coste energético.

El diagndstico de la situacién subraya una serie de aspectos que se consideran fundamentales
en la configuracion de la ordenacion de las infraestructuras asociadas.

En lo referente a las fuentes de suministro:

e Antigliedad de las plantas potabilizadoras Las Palmas | y Las Palmas Il. La primera de
ellas, establecida desde el ano 1.970, necesita lo antes posible una actualizacién o
renovacion de equipos que permitird practicamente duplicar su rendimiento energético. La
segunda, que también ha superado su periodo estimado de vida Util, puesto que se
construyé en el ano 1.980, aunque se encuentra auln en condiciones operativas, tiene una
explotacién excesivamente costosa y depende de suministro externo de vapor con los
problemas que ello conlleva.

e Relevante vulnerabilidad ante emergencias del sistema de produccion de agua desalada,
derivada de su dependencia del aporte de fuel y de la acumulacién de todas las plantas en
un solo punto, con riesgo frente a un hipotético problema de contaminacién marina o
cualquier otro tipo de incidente.

¢ Insuficiente capacidad del sistema de desalacion para atender la totalidad de la demanda
actual del municipio y, al mismo tiempo, fuerte dependencia del agua desalada para el
abastecimiento de la poblacion. Cualquier averia grave que afecte a la produccion en mas
de 10 dias puede traducirse en un grave problema de abastecimiento.

e Insuficiente calidad media del agua suministrada (concentracion de sales disueltas
superior a 900 mg/l), lo que hace aln necesario un consumo generalizado de agua
mineral embotellada, con el sobrecoste que ello supone a los ciudadanos.
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fuentes limitadas.
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Cuadro 102. INFRAESTRUCTURA DE PRODUCCION Y DEPOSITO DE AGUA
Plantas desaladoras ergg:c(ﬂg; Depdsitos reguladores Cap();c;;j &
Planta MSF Las Palmas | 20.000 |[Las Brujas 49.800
Planta MSF Las Palmas Il 18.000 |Lomo del Polvo 49.800
Planta MSF Las Palmas Il 52.000 | Autoridad Portuaria 30.000
TOTAL PRODUCCION 90.000 |La Paterna 17.400
Embalses Capacidad (m®) | Piedra Santa 17.400
Lezcano | 600.000 |Casablanca 26.000
Lezcano Il 172.000 |Gran Depésito Las Palmas 250.000
El Pintor 471.000 |[TOTAL DEPOSITOS REGUL. 440.400
Piletas 342.000
Tamaraceite 60.000
La Umbria 623.000
TOTAL PRESAS 2.268.000
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FIGURA 92: INFRAESTRUCTURA DE ABASTECIMIENTO DE AGUA DIAGNOSTICADA EN EL PGO/2000

En lo referente a distribucién y almacenamiento:

e Poca capacidad de almacenamiento en el sistema actual para hacer frente a una grave
averia en las plantas desaladoras (Se dispone de unas reservas de agua tratada para
aproximadamente tres dias y medio de consumo). Esta problematica se ha resuelto en
parte con la entrada en funcionamiento del Gran Depdsito Regulador (Bco. del Sabinal); si
bien se reconoce el mantenimiento de dicho problema.

e Estructura parcialmente ramificada y en general carente de doble alimentacion en las
ciudades media y alta.

¢ Ineficiencia energética en el abastecimiento a las zonas medias del municipio (se eleva el
agua hasta la cota +275 para posteriormente volver a bajarla a cotas comprendidas entre
la +50y la +160).

e El abastecimiento a mas de 150.000 habitantes de la zona situada por encima de la cota
+160 depende en exclusiva de una elevacion y conduccion de 500 mm denominada
Elevacién de El Sabinal. Existe ademas un tramo de esta elevacion, de aproximadamente
800 m de longitud, que discurre por el interior de un tdnel de dificil acceso.
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e El abastecimiento de aproximadamente 8.000 habitantes depende exclusivamente de las
tuberias de 300 mm de la Cumbre y de 300 mm del complejo de Fuentes.

e Apreciable nivel de pérdidas (aproximadamente un 28,5% de media), con distribucion
variable en el sistema dependiendo de la antigliedad de las tuberias y del mayor o menor
ataque del agua desalada.

¢ Insuficiente presidon en buena parte de la red.

e Problemas de turbidez producidos por arrastres de 6xido en tuberias antiguas de hierro,
que hacen el agua inutil para ciertos usos (comida y lavado de ropa).

GRAN DEPOSITO REGULADOR DEL SABINAL

4.3.2 El saneamiento

El término municipal de Las Palmas de Gran Canaria se estructura desde el punto de vista de
drenaje y saneamiento en un elevado conjunto de cuencas, de fuerte pendiente, que
descienden desde las zonas altas del municipio hasta el mar, en general con bastante nivel de
perpendicularidad a la costa.

Entre dichas cuencas cabe destacar, de poniente a naciente y de norte a sur, las
correspondientes al Barranco de Tenoya, Barranco de San Lorenzo-Tamaraceite, Barranco de
Las Torres-La Ballena, barrancos que estructuran lo que normalmente se denomina “Ciudad
Alta” y “Ciudad Baja” (Escaleritas, Lopez Socas, Don Zoilo y Mata), Barranco Guiniguada,
barrancos que estructuran el denominado “Cono Sur”, y Barranco de Mondeal (Marzagan-Los
Hoyos).

Las aguas residuales de Ciudad Alta y Ciudad Baja se conducen hasta la Estacion de Bombeo
de Aguas Residuales (EBAR) del Teatro, donde se someten a un tratamiento previo (desbaste
y desarenado) y se elevan hasta la Estacién Depuradora de Aguas Residuales (EDAR) de
Barranco Seco, que las trata con caracter previo a su reutilizaciéon. Dicha EBAR sirve también
de instalacion de pretratamiento, impulsion y punto de partida de un emisario submarino, que
permite evacuar un cierto caudal de aguas de tormenta, asi como cubrir las posibles paradas
0 averias que pueda tener la EDAR de Barranco Seco.
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En la Ciudad Baja, el transporte del agua hasta la EBAR del Teatro se lleva a cabo,
fundamentalmente, mediante el denominado Colector Ciudad Baja, que discurre paralelo a la
costa desde el norte (Base Naval) y desde el sur (Poligono San Cristobal) hasta dicha estacion.
A este colector se incorporan en su inicio por el norte las aguas de otros cuatro colectores
principales:

e ¢l Colector Isleta y el Colector Paseo de Las Canteras, previa impulsién desde la
EBAR de Santa Catalina; el Colector Guanarteme y el Colector Mesa y Ldpez por
gravedad. En su inicio, por el sur, se le

e incorpora el Colector Hoya de la Plata-San Cristobal y el Colector Paseo de San
Jose.

FIGURA 93: SISTEMA DE DRENAJE

En la Ciudad Alta, el transporte del agua hasta la EBAR del Teatro se lleva a efecto mediante
el Colector Paseo de Chil también denominado Colector Ciudad Alta. Este Colector, que tienen
su origen en la Avda. de Escaleritas, desarrolla la mayor parte de su trazado también paralelo
a la costa, en sentido norte-sur, a lo largo de las calles Paseo de Chil y Avda. Primero de
Mayo y desciende hasta la EBAR del Teatro a través de la calle Lentini. A lo largo de su
trazado va recibiendo las incorporaciones de diversos colectores de la Ciudad Alta, entre los

B P.G.O. de Las Palmas de Gran Canaria M Adaptacion Plena al TR-LOTCENC y las Directrices de Ordenacién (Ley 19/2003) M Octubre de 2012 W

Pagina 469

‘ Memoria [INFORMACION] | Parte 2 Inventario y andlisis territorial del Municipi



firma electrénica de la secretaria general del Pleno

Este documento ha sido diligenciado mediante
del Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria

GH
Q‘&ni Ay

o
&

&
BT

o LAS P4y,
CRETH
A3 - ¥

&
¢)

&
&,
%,

Mg

y con el adoptado el 8 de noviembre de 2012, por el que se acuerda la subsanacién de los condicionantes de la publicacion del acuerdo de

Documento que integra el aprobado provisionalmente por acuerdo del Pleno de 23 de marzo de 2011, con el de 13 de septiembre de 2012;
la COTMAC de 29 de octubre de 2012, de aprobacion definitiva de la Adaptaciéon Plena del PGO de Las Palmas de Gran Canaria.

ADAPTACION PLENA AL TR-LOTCENC Y LAS DIRECTRICES DE ORDENACION (Ley 19/2003)

HOJA
187 de 208

que cabe destacar los que recogen el Barrio de Escaleritas, el Colector Barranquillo de Don
Zoilo, el Colector de Schamann, el Colector de Mata y el Colector de Miller.

La cuenca del Barranco de Las Torres-La Ballena dispone de tres colectores generales, que
discurren respectivamente a lo largo de las tres subcuencas principales de aportacion de dicho
cauce. Estos colectores se unifican en uno solo en el tramo final de la cuenca, el cual
desemboca y vierte sus aguas en el ya citado Colector de Mesa y Lopez, por lo que las mismas
son transportadas por gravedad por este colector y por el Colector Ciudad Baja hasta la EBAR
del Teatro.

Las zonas de Guiniguada y Cono Sur también incorporan sus aguas a la EBAR del Teatro, y
por consiguiente, a la EDAR de Barranco Seco, y lo hacen, la primera mediante el colector del
mismo nombre, y la segunda mediante el Colector Hoya de la Plata-San Cristébal, que tiene
su origen en las proximidades del barrio de Tafira Alta. La Unica excepcién la constituyen una
parte de este barrio y los barrios de San Francisco de Paula, El Fondillo y Tafira Baja, que
incorporan sus aguas mediante el correspondiente colector a la EDAR de Tafira.

La cuenca de Tenoya dispone de una EDAR situada junto al cauce del barranco, a la altura del
Barrio de Casa Ayala, hasta la que llegan las aguas de este nlcleo urbano, asi como las de
Tenoya y Costa Ayala, las primeras mediante un colector por gravedad, y las segundas
impulsadas inicialmente desde la costa hasta un punto alto, y por gravedad en un segundo
tramo.

La amplia cuenca de San Lorenzo-Tamaraceite también dispone de su propia EDAR, situada
junto al cauce del Barranco de Tamaraceite, a la altura del barrio de Las Majadillas, y a ella
llegan las aguas procedentes de los dos colectores principales de la cuenca, el Colector de
Jacomar y el Colector de San Lorenzo, que discurren siguiendo los cauces de los barrancos del
mismo nombre. La parte mas baja de la cuenca, comprendida entre la EDAR antes citada y la
costa, dispone de un colector, recientemente construido y que aln no se encuentra en
servicio por falta de un pequefo tramo, que permitira el desaglie de dicha EDAR al colector de
saneamiento de la Playa de Las Canteras.

La zona de Marzagan-Los Hoyos dispone de un colector general que conduce sus aguas hasta
el Poligono de Jinamar, donde, ya en el término municipal de Telde, se incorporan a la EBAR
existente en dicho Poligono.

La infraestructura de distribucion de agua depurada desde la EDAR de Barranco Seco se
compone de dos redes, una alta, destinada hasta el momento a atender los consumos de tipo
agricola, y otra baja, destinada a atender los consumos de tipo urbano.

La Red Alta se alimenta del agua procedente del tratamiento secundario de la EDAR de
Barranco Seco y se inicia con una impulsion desde este punto (cota +90) hasta el depdsito
del Fondillo (cota +204). Desde este depdsito se repite la impulsion, en una segunda etapa,
hacia los depositos de Los Frailes en Tafira Alta (cota +360) y de Las Monjas en Tafira Baja
(cota +280), desde los que se alimenta la zona regable de Tafira, y hacia la tuberia que,
pasando por los barrios de El Fondillo y San Francisco de Paula, conduce el agua hasta el
depdsito del Dermatolégico (cota +329) existente en las proximidades del hospital del mismo
nombre.
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FIGURA 94: PRINCIPALES COLECTORES E INSTALACIONES DE SANEAMIENTO

de la isla. En el depdsito de Las Monjas tiene su origen otra conduccion, que atravesando la
Carretera de Tafira y la Urbanizacién EI Zurbaran, cruza en siféon el Barranco Guiniguada, y

De dicho depésito parten las tuberias encargadas de abastecer de agua depurada la zona sur
llega hasta el Barrio de Almatriche Alto.
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FIGURA 94: INFRAESTRUCTURA DE SANEAMIENTO DIAGNOSTICADA EN EL PGO/2000

La Red Baja se alimenta del agua procedente del tratamiento terciario de la EDAR de
Barranco Seco y abastece la Ciudad Baja a través de una conduccién, que desciende desde
dicha EDAR hasta la Autovia Maritima del Norte, a la altura del Hospital Insular, a través del
desvio canalizado en tlnel del Barranco Seco y del cauce cubierto existente al norte del barrio
de Zarate. A partir de su encuentro con la Autovia, la conduccién se desarrolla por la misma
hasta el extremo norte de ésta, situado en la Plaza de Belén Maria. A lo largo de su trazado va
bifurcando una serie de ramales destinados a atender las necesidades de las zonas que
encuentra a su paso (Poligono San Cristébal, Parque de San Telmo, Parque Doramas, etc ...),
entre los que cabe destacar el que se desarrolla en toda la longitud del remodelado Paseo de
Las Canteras.
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En resumen, las principales debilidades que ha venido teniendo el Sistema de Saneamiento
del Municipio de Las Palmas de Gran Canaria son las siguientes:

e Falta de capacidad en general del sistema de drenaje, lo que ha dado origen a
gue el Municipio viniese soportando de manera crénica problemas de inundacion.

e Existencia de un considerable nivel de contaminacién del medio ambiente (suelo,
subsuelo, mar, aire) por falta o deficiencias del sistema de saneamiento.

e Reducido nivel de depuracién y reutilizacién del agua residual.

Siguiendo las determinaciones del planeamiento vigente, se han mejorado notablemente la
situacion, sobre todo en lo referente al saneamiento y drenaje de la Ciudad Baja, a la
contaminacién del litoral del municipio y a la capacidad de depuracién.

No obstante la mejora que ello ha supuesto, queda aun mucho por resolver hasta llegar a una
situacion satisfactoria en los referidos aspectos, y mas auln si se considera que el ambito de
las obras de drenaje se ha limitado principalmente a la Ciudad Baja, que algunas de las
actuaciones programadas se han ejecutado sélo parcialmente (12 Fase) y que la puesta en
marcha de la EDAR de Barranco Seco, y de la EBAR y Emisario Submarino del Teatro, ha
encontrado importantes dificultades (salinidad del agua residual, problemas en el
pretratamiento de la EBAR, malos olores, etc ..), que han dificultado un normal y completo
funcionamiento del sistema.

Analizando con mayor detalle los problemas en los que se concretan las debilidades del
sistema antes citadas, dichos problemas pueden encuadrarse en alguno de los apartados que
figuran a continuacion.

o Falta de capacidad del sistema de drenaje

¢ |nundaciones en las zonas y puntos bajos y colapso del sistema en zonas altas, lo
gue ocasiona el levantamiento de las tapas de registro y la invasion de las vias
publicas por las aguas, por incapacidad del sistema de drenaje.

e Alteraciones e incluso cortes del trafico rodado, en vias principales y secundarias,
causados por invasion arrastres de tierras en calzadas y aceras producidos por la
erosion por las aguas de las laderas naturales, al ser insuficiente el sistema de
drenaje de éstas.

e Alteraciéon del trafico en la Autovia Maritima y sus accesos y Tunel de Julio
Luengo, por acumulacion de agua en los puntos bajos (Pasos deprimidos), como
consecuencia de problemas de funcionamiento de las Estaciones de Bombeo de
Aguas Pluviales (EBAP).

e Considerable nivel de contaminacion

e \Vertidos directos de agua residual al terreno, vias, cauces publicos o mar por
inexistencia, incapacidad o averia de la red o instalaciones de saneamiento.

e Alivios de tormenta, con incorporacion a los cauces publicos y al mar de aguas
mezcladas (residuales mas pluviales) con un importante nivel de contaminacion.

e Emanaciones de gases y malos olores producidas por procesos de anaerobiosis en
la red o en las instalaciones de saneamiento y depuracion, y evacuados a través
de elementos carentes de cierre hidraulico y chimeneas de ventilacién, de los
sistemas de extraccion de gases de las EBAR, en especial de la del Teatro, o
directamente de los procesos de las estaciones depuradoras de agua residual.
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e Reducido nivel de depuracién y reutilizacion

e La EDAR de Barranco Seco I, recientemente construida, ha funcionado de media
a un 42% de su capacidad teérica, por problemas derivados de su puesta en
funcionamiento, de la salinidad de las aguas y de la insuficiente capacidad de sus
tuberias de impulsion

e Asimismo, esta EDAR se ha visto alterada en su funcionamiento por las
frecuentes averias que sufren los dispositivos del tratamiento previo de la EBAR
del Teatro por acumulacién de arena, lo que ha dado lugar a largas paralizaciones
para reparacion y limpieza y a la consiguiente interrupcion del proceso de
depuracién y reutilizacién del agua.

e Falta de capacidad de la EDAR de Tamaraceite para tratar todo el caudal
producido en la cuenca, siendo necesario verter directamente al cauce del
barranco un considerable caudal de agua sin depurar.

e La incorporacion al agua residual de productos industriales en altas
concentraciones, viene perjudicando el proceso de las EDAR, en especial de las
de Tamaraceite y Tenoya.

e El conjunto de las estaciones depuradoras estd depurando aproximadamente sélo
un 52% del agua que llega al sistema de depuracion.

e El volumen de agua reutilizado no ha alcanzado el 18% del total de agua
depurada, lo que equivale aproximadamente a un 6% del agua total aportada al
sistema, fundamentalmente por falta de funcionamiento o carencia de las
infraestructuras necesarias para el almacenamiento y distribucién de dicha agua.

4.3.3 La infraestructura de residuos solidos urbanos

La principal diferencia de este servicio con el resto de las infraestructuras basicas es su
carencia parcial de infraestructuras fisicas fijas, ya que la recogida y transporte de residuos
sélidos se realiza mediante material movil, lo que lo hace muy dependiente de la red viaria y
de los problemas que ésta soporta, y tan sélo en la fase de eliminacion de tales residuos
puede hablarse de instalaciones infraestructurales. Una de las caracteristicas mas importantes
de este servicio es su repercusion en la calidad del medio ambiente y, por tanto, en el grado
de bienestar de los ciudadanos.

En el &mbito de este servicio pueden considerarse tres lineas principales de actuacién que son
la recogida domiciliaria de residuos sélidos, el tratamiento de los mismos y la limpieza de vias
y espacios publicos.

El sistema de recogida general de residuos so6lidos urbanos consta de un parque de vehiculos
con taller propio, desde el que parten una treintena de itinerarios de camiones recolectores-
compactadores, que descargan los contenedores y cubos situados en las vias publicas para
acoger los residuos depositados por los vecinos y actividades generadoras urbanas.

De los itinerarios indicados, un 60% aproximadamente corresponde a tareas nocturnas,
guedando otro 40% de temporalidad diurna.

Por otra parte, los servicios municipales de limpieza y recogida de basuras desempenan a
diario por toda la ciudad tareas encaminadas a mantener las calles limpias.

Para facilitar esta labor, el Ayuntamiento tiene distribuidos por las calles de la ciudad 11.522
contenedores de diverso tipo y 5.694 papeleras. Un total de 142 vehiculos intervienen en las
distintas tareas de limpieza.
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Entre otras tareas se realizan labores de barrido, fregado de pavimento, limpieza de espacios
publicos, recogida de basuras urbanas, limpieza de contenedores y papeleras, tapiado de
solares, eliminacion de pintadas en fachadas o elementos publicos, recoger trastos y enseres
indtiles de la via publica y a domicilio, retirar vehiculos abandonados que no disponen de
elementos necesarios para su circulacion los cuales estan considerados como residuos sélidos
urbanos.

El sistema de recogidas especificas de R.S.U. que se viene implantando de una manera
escalonada, es el sistema desde el que hay que replantear el futuro, aportando los medios
necesarios que faciliten y provoquen en los ciudadanos la conciencia de su importancia.

Actualmente consta de los siguientes elementos:
e Clinicas y centros hospitalarios.
e Supermercados.
e Mercados.
e Matadero.
e Enseres voluminosos (muebles, trastos, escombros domiciliarios, etc.).
e Vidrio.
e Carton-papel.
e Plasticos y derivados

Ademas, se encuentra actualmente en fase de funcionamiento y proyecto de ampliacion del
Complejo Medioambientel de Salto del Negro y de los Puntos Limpios de El Batén y El
Cebadal en los que se podréd hacer entrega en el futuro de diferentes tipos de residuos
especificos (escombros, papel-cartén, vidrio, aceites, pilas, tubos fluorescentes, medicamentos
y placas de radiografia, etc.).

Sin embargo, las cantidades recogidas de residuos especificos son aln muy pequefas en
relacion con las potenciales, por lo que las disponibilidades de este servicio deben crecer muy
rapidamente para adecuarse a la demanda, una vez aumente la concienciacién ciudadana.

El Sistema de tratamiento de los residuos sélidos urbanos se apoya en el vertedero controlado
del Salto del Negro en donde se depositan los residuos solidos generados en el municipio a
excepcion de las tierras y escombros procedentes de excavaciones de solares y demoliciones
de edificios, los lodos de depuradoras y los residuos toxicos y peligrosos.

Dicha instalacion recibe ademas los residuos soélidos urbanos recogidos por los servicios
municipales de los municipios del norte y centro de Gran Canaria, asi como los transportados
por los particulares.

Existe en la actualidad un conjunto de residuos cuya eliminacién no estd directamente
controlada por falta de la infraestructura y medios necesarios para ello, como son los residuos
de automdviles, las tierras y escombros y los residuos toxicos y peligrosos.

Los residuos de automdviles carecen de normas administrativas que regulen su eliminacion,
una vez que sus propietarios prescinden de ellos, habiéndose creado un desorden importante
con los mismos, ya que su gran volumen y crecimiento han rebasado todas las previsiones.
Por una parte la Policia Local y por otra el Servicio de Limpieza han habilitado importantes
extensiones de terreno para depositar las chatarras de vehiculos lo que no estd exento de
importantes molestias y dificultades. La iniciativa privada coadyuva a su solucién pero es

B P.G.O. de Las Palmas de Gran Canaria M Adaptacion Plena al TR-LOTCENC y las Directrices de Ordenacién (Ley 19/2003) M Octubre de 2012 W

Pagina 475

‘ Memoria [INFORMACION] | Parte 2 Inventario y andlisis territorial del Municipi



firma electrénica de la secretaria general del Pleno

Este documento ha sido diligenciado mediante
del Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria

GH
Q‘&ni Ay

o
&

&
BT

o LAS P4y,
CRETH
A3 - ¥

&
¢)

&
&,
%,

Mg

y con el adoptado el 8 de noviembre de 2012, por el que se acuerda la subsanacién de los condicionantes de la publicacion del acuerdo de

Documento que integra el aprobado provisionalmente por acuerdo del Pleno de 23 de marzo de 2011, con el de 13 de septiembre de 2012;
la COTMAC de 29 de octubre de 2012, de aprobacion definitiva de la Adaptaciéon Plena del PGO de Las Palmas de Gran Canaria.

ADAPTACION PLENA AL TR-LOTCENC Y LAS DIRECTRICES DE ORDENACION (Ley 19/2003)

HOJA
193 de 208

incapaz de absorber todo el volumen generado. Otro problema afadido es la custodia de gran
ndmero de vehiculos que no pueden ser clasificados como chatarra residual por estar incursos
en procedimientos judiciales o simplemente porque no han sido dados de baja por sus
propietarios, ocupando grandes extensiones de terreno durante muchos afios.

Las tierras y escombros procedentes de desmontes o demoliciones, que no constituyen un
problema sanitario sino exclusivamente de ocupacion de espacio y de orden estético, no son
admitidas en el vertedero para no restar capacidad al verdadero objeto del mismo que son los
residuos urbanos que producen descomposicion, malos olores, etc. Con motivo de ello surgen
con frecuencia conflictos de vertido de tierras en cantidades importantes, especialmente
cuando no se estan realizando rellenos en las darsenas portuarias que son su mejor destino.

Los residuos toéxicos y peligrosos no son admitidos en el vertedero municipal, pues no fue
concebido ni autorizado para tal fin, ya que estos residuos son motivo de incidentes
indeseables como explosiones, incendios, etc., que se han producido en algunas ocasiones por
entradas clandestinas. De igual forma no se admiten residuos liquidos ni pastosos tales como
lodos de depuradora o procedentes de limpieza de pozos negros, estaciones de bombeo o
redes de alcantarillado debido a las graves molestias por los malos olores que desprenden
dichos residuos, aunque se trate de pequefas cantidades, cuando no han sido objeto de un
adecuado tratamiento.

Con caracter general los principales problemas del Sistema de Gestién de Residuos Soélidos
son los siguientes:

e Recogida

e Inadecuada renovacion de la flota de vehiculos recolectores-compactadores de
R.S.U., que durante los Gltimos cuatro afios no ha adquirido mas que 2 camiones
nuevos, siendo que la demanda actual de vehiculos a renovar es de 20 unidades,
que tienen ya mas de 10 afios de antigliedad y se encuentran en condiciones
inadecuadas.

e Insuficiente adaptacion de las aceras y otros espacios viales para la ubicacion de
los contenedores de recogida de basura.

e Carencia de espacios adecuados para la entrega por los ciudadanos de enseres
voluminosos y residuos especificos.

e Tratamiento

e Comienzo de la saturaciéon ambiental del Vertedero Controlado, sin que se haya
iniciado otra alternativa futura, y escasisima dotacién de los medios adecuados
para su explotacion, repercutiendo en la aparicion de molestias por olores y en
una penosa ejecucion de su laboreo cotidiano.

e Insuficiencia de terrenos para chatarras de vehiculos que han de permanecer en
custodia antes de su eliminacion, problemas de gestion de los espacios
habilitados al efecto creando graves dificultades, especialmente en el vertedero
municipal y, por ultimo, proliferacién de chatarrerias clandestinas con pésimos
impactos medioambientales.

e (Carencia de terrenos para vertido de tierras procedentes de desmonte de solares y
movimientos de tierras asi como demolicién de construcciones, que suelen ser
necesarios en grandes extensiones y que produce importantes impactos
paisajisticos, que pueden observarse en numerosos puntos del término municipal.
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e Carencia de un vertedero o depdsito de seguridad para residuos toxicos o
peligrosos ya que, a pesar de su pequena cantidad, no pueden ser admitidos en el
vertedero municipal.

e Limpieza de vias y espacios publicos

¢ Insuficiente concienciacién ciudadana para el respeto de la limpieza en vias y
espacios publicos.

e Insuficiente frecuencia de barrido, especialmente la de baldeo con agua a presion.

e Dificultades en las vias publicas para el empleo de los vehiculos de limpieza
mecanizada, especialmente por problemas de paso y de aparcamiento de
vehiculos.

e (Carencia de centros de trabajo para las brigadas de Limpieza Viaria del extrarradio
y de las brigadas de Servicios Especiales.

e Graves deficiencias de los centros de trabajo de Limpieza Viaria en el casco
urbano.

¢ Dificultades para el acceso de los medios mecanicos a las diferentes playas y
puntos del litoral objeto de los trabajos de limpieza.

4.3.4 El abastecimiento energético. El predominio de la energia eléctrica y el estado larvario del

sistema de energias alternativas

El sistema publico y privado de abastecimiento energético de la isla de Gran Canaria presenta
una indiscutible prevalencia de los productivos combustibles derivados del petréleo
procedentes del exterior y la red de infraestructuras asociada al suministro de energia
eléctrica.

Pese a ello, los Gltimos anos han coincidido con un esfuerzo desde la Administracién Plblica y
determinadas empresas destinado a generar un marco estratégico de desarrollo de los
sistemas de energias alternativas, atendiendo a las potencialidades naturales del territorio
municipal y el conjunto de la isla relacionadas con las fuentes de energia solar y edlica (no se
constatan objetivos vinculados a la energia mareomotriz experimentada en varias zonas del
Mundo).

Esta dinamica puede integrarse en un proceso a nivel nacional en el que Espafa ocupa un
lugar destacado en el contexto internacional y europeo.

El propio Archipiélago Canario viene protagonizando un proceso de desarrollo de
infraestructuras y produccién de energia eélica, sobre todo desde la década de los afos
noventa, asociado a una estrategia de innovacién e inversién desde el Gobierno de Canarias y
el Instituto Tecnoldgico Canario.

Esta dinamica observa una destacada relevancia de la isla de Gran Canaria como espacio de
implantacion continua de este subsistema, considerandose incluso un capitulo estratégico en
el desarrollo territorial ordenado en el Plan Insular; cuyas determinaciones prevén la
plasmacién de un especifico Plan Territorial Especial de Ordenacién del Transporte,
Producciéon y Almacenamiento de Energia Edlica (actualmente en fase de tramitacion).

B P.G.O. de Las Palmas de Gran Canaria M Adaptacion Plena al TR-LOTCENC y las Directrices de Ordenacién (Ley 19/2003) M Octubre de 2012 W

Pagina 477

‘ Memoria [INFORMACION] | Parte 2 Inventario y andlisis territorial del Municipi



o Cuadro 103. Distribucién y evolucion del sistema de energia edlica en Canarias
e E 'g 2006 2005 2004 2003 2002 2000 1998

5 3 Eﬂ 0  Produccion (KWh)
E g E CANARIAS 319.857.554 | 329.512.772 | 344.048.636 | 358.201.782 | 358.085.354 | 238.271.757 | 115.687.137
}% a; Lanzarote 16.114.126 4.403.577 9.307.765| 13.447.956| 14.917.582| 16.107.802 | 17.443.339
TE o Fuerteventura | 23.298.243 | 22.509.265| 22.844.817| 26.337.939| 27.691.184| 25.722.927 | 25.195.200
E“E TEE Gran Canaria | 197.030.364 | 213.217.425| 225.129.369 | 240.543.136 | 239.402.886 | 126.444.369 | 40.068.873
:E § Z Tenerife 71.827.168 | 77.530.482| 72.922.844| 64.815.546| 67.605.042 | 59.871.999| 23.232.265
E E E La Gomera 397.333 410.928 511.856 251.560 462.680 796.800 600.800
S E % La Palma 10.948.796 | 11.189.695| 13.004.625| 12.471.245 7.494.300 8.336.400 8.209.200
E :E E El Hierro 241.524 251.400 327.360 334.400 511.680 991.460 937.460

5 E ‘E o  Potencia instalada (KW)
':: E% CANARIAS 137.525 137.525 136.125 130.175 127.055 103.450 67.020
8 E B Lanzarote 6.405 6.405 6.405 6.405 6.405 6.405 6.405
o Fuerteventura 11.385 11.385 11.385 11.385 11.385 11.385 11.385
;“3@ *’%, Gran Canaria 76.235 76.235 74.835 74.835 74.835 53.030 33.100
%@a% Tenerife 36.980 36.980 36.980 31.030 31.030 29.230 12.730
“mani La Gomera 360 360 360 360 360 360 360
La Palma 5.880 5.880 5.880 5.880 2.760 2.760 2.760
El Hierro 280 280 280 280 280
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Fuente. Instituto Canario de Estadistica

En esta dindmica, sin embargo, ha estado excluido el territorio municipal, cuya participacion
ha sido inexistente hasta hace pocos anos, cuando ha coexistido una intensificacion del
interés empresarial en la promocion de estas instalaciones y un programa estratégico iniciado
desde el Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria.

En este Gltimo aspecto, la creacion de la Agencia Local de la Energia y la entrada en vigor de
sendas ordenanzas municipal de instalaciones de energia solar fotovoltaica y de instalaciones
de energia térmico-solar ha constituido hitos fundamentales en la programacién a corto y
medio plazo, encontrandose el esfuerzo en materia de energia eblica a expensas de la
integracion del municipio en el modelo insular ordenado desde el citado Plan Territorial
Especial (Cabildo de Gran Canaria).

De uno u otro modo, el escenario en el que se implica a la presente Adaptacion del Plan
General concluye el planteamiento de que “esta todo por hacer” en un marco estratégico en el
que se otorga caracter imprescindible el desarrollo de estas modalidades de produccion
energética en el esquema de desarrollo sostenible a nivel regional, nacional y comunitario,
entendiéndose que la ordenacion urbanistica juega un papel relevante en la compatibilidad
juridica de estas insfraestructuras como uso especifico del suelo.

Con respecto al subsistema dominante de energia eléctrica, la Empresa Union Eléctrica de
Canarias S.A. (UNELCO, S.A.) realiza el suministro y la distribucién de energia eléctrica en el
término municipal de Las Palmas de Gran Canaria, al igual que lo hace en el resto de los
municipios de Canarias.

Es necesario destacar en este sentido la excelente colaboracion que se ha desarrollado entre el
Ayuntamiento y Unelco, para hacer posible el paso a 20 kV. de la nueva red de distribucion, a
lo largo de cinco anos de duros trabajos que han obligado a levantar practicamente la
totalidad de la ciudad. Esta colaboracién se ha traducido en una mejora de la red que permite
afrontar el futuro con una mayor seguridad en la calidad del suministro eléctrico a la ciudad,
teniendo como consecuencia ademas una renovacion general del pavimento de las aceras de
las zonas de la ciudad donde se han efectuado las actuaciones.

En la actualidad, el suministro de energia eléctrica a Las Palmas de Gran Canaria se realiza
mediante un conjunto de lineas de transporte alimentadoras de subestaciones basicas. Estas,
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a su vez, reparten la energia en media tension a los centros de transformacién, de los que
parten las redes de distribucién en baja tensién a los abonados.

Las lineas de transporte (de tension 66 kV.), son en su mayoria aéreas, mientras que las de
M.T. existentes en el municipio son, subterraneas en los nucleos urbanos consolidados y
aéreas en las zonas del extrarradio del municipio. Las lineas de distribuciéon en Baja Tension
(B.T.), se reparten entre aéreas y subterraneas en una proporcion préxima al 20 y 80%
respectivamente. No obstante, las nuevas urbanizaciones realizadas a partir de 1975 suelen
disponer en su mayoria de servicio de suministro eléctrico con canalizaciones subterraneas.

Como resumen y detalle de lo manifestado, en el siguiente cuadro figuran las cifras en
kilbmetros de redes aéreas y subterraneas en A.T., M.T. y B.T. que tiene el municipio de Las
Palmas de Gran Canaria.

El funcionamiento de esta infraestructura puede considerarse satisfactorio, tanto en calidad de
servicio (ausencias de cortes y oscilaciones de tensién), como en respuesta a las sucesivas
ampliaciones requeridas por el aumento de demanda.

e Lineas aéreas

Uno de los mayores problemas que tiene el sistema de suministro de energia eléctrica es el de
los tendidos aéreos existentes en zonas de expansion de los nilcleos urbanos. En efecto, en
dichas zonas han existido abundantes espacios descontrolados urbanisticamente, lo que ha
dado lugar a la proliferacién de viviendas autoconstruidas bajo las lineas, y a una continua
invasion de las zonas de seguridad de las mismas.

Por otro lado, si se exceptlan las lineas de distribucién en baja tension, existe un rechazo de
la poblacién a este tipo de tendidos y un deseo generalizado de traslado de los mismos. Ello
se debe fundamentalmente a las sensaciones que suscitan de peligrosidad e impacto visual y
ambiental, asi como a los condicionamientos que establecen para futuros crecimientos
urbanisticos.

El proceso de soterramiento de las redes aéreas existentes se viene aplicando por Unelco
principalmente en:

e Zonas donde existe tejido urbano, y en los alrededores de los grandes nucleos
urbanos, con la finalidad de construir una red mas segura en armonia con el
medio urbano que la rodea.

e Lugares donde existen subestaciones eléctricas, con elevado nimero de salidas
aéreas, ya que el hecho de ocultar tales lineas, disminuye de forma considerable
el impacto visual que producen las subestaciones.

Unelco ha llegado a acuerdos concretos con Cabildos y Ayuntamientos para poner en marcha
un plan de soterramiento de lineas aéreas que mas afecten al medio visual y ambiental.

En cualquier caso, parece oportuno disponer de un inventario de tramos aéreos que deban ser
objeto de canalizacion subterranea y establecer un programa para acometer, en plazos
concretos, estas acciones, mediante un convenio entre las Administraciones: Auténoma,
Cabildo y Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria.
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FIGURA 97: RED PRIMARIA E INSTALACIONES DE MEDIA TENSION

e Incidencia del planeamiento

La revisién del Plan General ofrece la oportunidad de, aprovechando el conocimiento de las
previsiones de crecimiento urbano, establecer las actuaciones encaminadas a proporcionar el
suministro de energia eléctrica necesario, tanto cualitativamente como cuantitativamente, de
forma que se garantice la inexistencia de problemas de cara a un préximo futuro.

Las acciones del planeamiento que se pondran en marcha como consecuencia del proceso
urbanizador, previsto en la revision del Plan General, implicaran notables solicitaciones que
conllevaran la necesaria prevision de ampliaciones de algunas subestaciones existentes,
cuando no la implantacién de otras. Estos aspectos, asi como los correspondientes a la
ubicacion de los centros de transformacion y el trazado de nuevas lineas alimentadoras, seran
considerados en los propios documentos de planeamiento.
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5 EL SISTEMA DE INFORMACION GEOGRAFICA. DESARROLLO DE UNA

HERRAMIENTA FUNDAMENTAL EN EL PLANEAMIENTO

La ultima década ha experimentado una explosion de las tecnologias de informacién asociadas
al analisis del territorio y su ordenacién desde multiples perspectivas y disciplinas
profesionales. Tal es asi que la propia Administracién Pulblica viene haciendo un esfuerzo
considerable para optimizar este esfuerzo con vistas a generar una herramienta basica en la
informacion sobre el territorio y sobre los planes o politicas que afectan al mismo como
servicio publico de atenciéon a la ciudadania, en un tema tradicionalmente afectado por una
concepcion muy técnica y lejana a su comprension.

La recientemente aprobada Ley del Suelo (2007) consolida esta cuestién en el momento en
que el articulo 4° determina como derecho del ciudadano el “acceder a la informacién de que
dispongan las Administraciones Publicas sobre la ordenacién del territorio, la ordenacién
urbanistica y su evaluaciéon ambiental, asi como obtener copia o certificacién de las
disposiciones o actos administrativos adoptados, en los términos dispuesto por su legislacion
reguladora”.

De este modo, un esfuerzo con vocacion cientifica de gestion de la informacién territorial con
vistas a la toma de decisiones, o la sobrealimentaciéon de la investigacion sobre los aspectos
medioambientales y socioecon6micos incorporan una escala de servicio informativo con
potencial efecto multiplicador sobre la interaccion de la Administracion con la sociedad en el
desarrollo de las estrategias urbanisticas.

En esta linea, se abordan aspectos como la relevancia en la conformaciéon de una base
cartogréfica, el modelo conceptual y metodolégico, el modelo de datos geogréfico, el sistema
de informacion geografica (SIG), la edicion de planos y la publicacion del Plan General de
Ordenacion. Es por ello que la redaccién de un instrumento de planeamiento, desde el prisma
del tratamiento de la geoinformacién, constituye un excelente laboratorio para modelar,
gestionar y analizar una variada informacion territorial.

La aplicacién de las nuevas tecnologias de la informacion y las comunicaciones (TIC) y el uso
cada vez mas extendido de Internet por parte de las Administraciones Publicas, estd haciendo
que las Administraciones comiencen a replantearse, la forma en cémo se esta gestionando
muchos de los procedimientos administrativos. En estos momentos ya es imprescindible tratar
aspectos como la coordinacion inter-administrativa, la utilizacion de estandares, la
interoperabilidad entre los sistemas, la cooperacion, la calidad de la informacion, la
transparencia de los procedimientos y la informacion, la publicaciéon de la misma y cémo no,
la participacion ciudadana. Que duda cabe, que la apuesta por el desarrollo de una
Administracion Electronica pone de manifiesto nuevas férmulas de trabajo, y como
consecuencia, cierta incertidumbre en la forma de abordarlos.

En este sentido, los Sistemas de Informacion Geografica (SIG) contintan siendo herramientas
imprescindibles para llevar a cabo todos aquellos procesos inherentes a la gestion de la
geoinformacién: el disefio conceptual de un Plan General de Ordenacion, la formulacién de
relaciones topolégicas, el disefio de un sistema de gestion de base de datos espaciales, la
elaboraciéon de un Catélogo de Elementos Espaciales, los procesos de digitalizacion y control
de calidad, la generacién de mapas tematicos, la edicién de planos, la interrelacion entre
documentos, la publicacién, etc.
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5.1

Este nuevo modelo de trabajo ademéas nos esta permitiendo evaluar con cierta perspectiva el
método que empleamos en la elaboracion del Plan General de Ordenaciéon del afio 2000;
punto de partida tecnoldgico de la Adaptacion Basica del Plan General de Ordenacion (PGO
2005), y objeto de esta adaptacién plena.

Precisamente, en la experiencia del Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria, un
acontecimiento especialmente relevante es el Sistema de Informacién Cartografica de Ambito
Municipal (SICAM). Iniciado en el ano 2001, es coordinado e impulsado por el Servicio de
Planeamiento del Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria con el objeto de dar
respuesta a las necesidades de coordinacion e integracion de todas las iniciativas y proyectos
que en materia territorial se daban en el Municipio de Las Palmas de Gran Canaria (Carretero,
2002a; 2002b; Cerpa y Carretero, 2000).

Con el tiempo SICAM se ha constituido en el SIG corporativo municipal a partir del cual,
gracias a la madurez tecnoldgica y a la experiencia adquirida tienen vocacion de convertirse en
la Infraestructura de Datos Espaciales (IDE) para el municipio de Las Palmas de Gran Canaria.
Dicha IDE se concibi6 para poder dar respuesta a las necesidades planteadas desde el
consistorio en materia de acceso y uso a la geoinformacion municipal, a la vez que se seguian
en todo momento las orientaciones y trabajos que se venian dando, tanto a nivel de la Unién
Europea, consolidados en la Directiva INSPIRE (INSPIRE, 2008; Parlamento Europeo, 2007),
como a nivel nacional mediante la Infraestructura de Datos Espaciales de Espafia, IDEE
(IDEE, 2008; Cerpa, Carretero y Morant, 2006; Morant, 2007).

MARCO LEGISLATIVO

La Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo por la que se establece una infraestructura
de informacion espacial en la Comunidad Europea (INSPIRE) sefnala en su Preambulo que las
IDE de los Estados Miembros deben concebirse de forma que se garantice el almacenamiento,
disponibilidad y mantenimiento de datos espaciales (geoinformacién) al nivel méas adecuado,
esto es; que sea posible combinar, de forma coherente, datos espaciales de diversas fuentes
en toda la Comunidad, y puedan ser compartidos entre distintos usuarios y aplicaciones; que
sea posible que los datos espaciales recogidos a un determinado nivel de la autoridad publica
sean compartidos con otras autoridades publicas; que pueda darse difusién a los datos
espaciales en condiciones que no restrinjan indebidamente su utilizacién generalizada y que
sea posible localizar los datos espaciales disponibles, evaluar su adecuacion para un
determinado propdésito y conocer las condiciones de uso (Parlamento Europeo, 2007).

Todo ello, sin perjuicio de la existencia o posesion de derechos de propiedad intelectual de las
autoridades publicas. Adicionalmente, INSPIRE establece la obligatoriedad de ofrecer al
publico una serie de servicios de caracter gratuito, como son los servicios de localizacion y
visualizacion de datos espaciales.

Se evidencia asi un nuevo paradigma, basado en la actuacién cooperativa y descentralizada
de los distintos agentes, que requiere para su funcionamiento la maxima facilidad en el acceso
y uso del dato geografico.

A grandes rasgos, segun la IDE europea debera incluir: la geoinformacion; los atributos
asociados a la misma; documentacién suficiente para su uso (metadatos); un medio para
descubrir, visualizar y evaluar los datos (catalogos de metadatos y cartografia web) y algin
método que proporcione el acceso a los datos espaciales (aplicaciones web y servicios a
través, por ejemplo, de un geoportal).

Por otro lado, segln el Real Decreto 1545/2007, por el que se regula el Sistema Cartografico
Nacional de Espafa, tendran la consideracién de IDE aquellas estructuras virtuales integradas
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por datos georreferenciados distribuidos en diferentes sistemas de informacién geogréfica, que
sean accesibles via Internet con un minimo de protocolos y especificaciones normalizadas
que, ademas de los datos y sus descripciones (metadatos), incluyan las tecnologias de
busqueda y acceso a dichos datos, las normas para su produccion, gestion y difusion, asi
como los acuerdos entre sus productores y entre éstos y los usuarios. Para asegurar la
interoperabilidad entre los SIG integrados en la denominada Infraestructura Nacional de
Informacion Geogréfica, y entre éstos y los de los usuarios externos, las soluciones
tecnolégicas aplicadas deberan cumplir las normas nacionales en materia de informacién
geografica y las especificaciones que determine el Consejo Superior Geografico, conforme a
estandares internacionales (BOE, 2007b).

La informacién incluida en la Infraestructura Nacional de Informacion Geografica el Decreto la
clasifica en dos categorias: la Informacién Geografica de Referencia y los Datos Tematicos
Fundamentales. La Informacion Geografica de Referencia comprende la informacién generada
por el Equipamiento Geogréafico de Referencia Nacional; los bienes inmuebles inscritos en el
catastro con sus correspondientes referencias catastrales y direcciones; los datos altimétricos;
las instalaciones, redes e infraestructuras del transporte, la hidrografia y la descripcién de la
superficie terrestre y de la zona costera maritima préxima. Como podemos apreciar, la
geoinfomacion a nivel local (municipal) juega un importantisimo papel en la creacion de dicha
infraestructura, por constituir la informacién mas rica y detallada a nivel de escala, asi como
la méas requerida para la gestion territorial municipal y para su uso en infinidad de
aplicaciones que caracterizan lo que se ha venido a llamar la Sociedad de la Informacion,
considerandose por tanto la geoinformacion como un elemento estratégico para la toma de
decisiones y la creacion de conocimiento y riqueza.

En cuanto a los Datos Tematicos Fundamentales, estos son los relativos a: medio fisico; la
sociedad y poblacion; las areas de especial proteccion o regulacién; el aire y clima; la
biodiversidad y biota; los recursos naturales; la ocupacion, cobertura y usos del suelo; la
geologia; los riesgos naturales y tecnolégicos; los suelos urbanos y las areas afectables por
nuevos desarrollos urbanisticos.

Asimismo, dicho Decreto prescribe que el acceso a los servicios de informacién geografica se
realizara a través de Internet o de cualquier otro servicio de telecomunicaciones y estara
condicionado al cumplimiento por los interesados de los requerimientos técnicos que permitan
la interoperatividad de sus sistemas con la Infraestructura Nacional de Informacion Geografica.
El acceso a los servicios de informacion geografica sera publico (exceptuandose los casos
previstos por la ley). Por otro lado, si una Comunidad Auténoma no se integra en el Sistema
Cartografico Nacional, las Entidades Locales de su ambito territorial podran solicitar, a través
de la referida Asociacion de Entidades Locales, su participacién en el Sistema.

La ORDEN FOM/956/2008, del Ministerio de Fomento, por la que se aprueba la politica de
difusién publica de la informacion geografica generada por la Direccion General del Instituto
Geografico Nacional (BOE, 2008), establece que el incremento de la demanda de
geoinformacion por parte de las Administraciones Autonémicas y Entidades Locales, asi como
por los requerimientos de las Universidades, Organismos de Investigacion, empresas publicas
y privadas y los usuarios particulares en general, unido a la demanda de amplia disponibilidad
de datos geograficos y al desarrollo de las técnicas que ofrece la Sociedad del Conocimiento,
definen un nuevo modelo de explotacion de la informacién geografica que permite reducir
drasticamente los costes repercutibles individualmente.

También la Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de acceso a la
informacion, de participacién pulblica y de acceso a la justicia en materia de medio ambiente
(BOE, 2006), que traspone e incorpora a nuestro Derecho las Directivas 2003/4/CE vy
2003/35/CE, garantiza y protege el derecho de los ciudadanos a acceder a la informacion
medioambiental. Siendo ésta una informacién georreferenciada, las bases cartograficas sobre
las que se represente deben facilitar su acceso y explotacién.
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Asimismo, la Directiva 2003/98/CE, de 17 de noviembre, sobre reutilizacion de la informacién
del sector publico (Parlamento Europeo, 2003), incorporada a la normativa espafola
mediante la Ley 37/2007, de 16 de noviembre (BOE, 2007a), reconoce la importancia que
los contenidos digitales desempefan en la evolucién de la Sociedad de la Informacién y del
Conocimiento, estableciendo un marco general de armonizaciéon a nivel comunitario que
facilite la difusiéon generalizada de la informacion que generan las Administraciones Publicas,
entre las que se encuentra la informacién geogréfica.

Los trabajos de la iniciativa INSPIRE datan del principio de esta década, y su trayectoria hasta
convertirse en Directiva comunitaria han sido suficientemente seguidos y conocidos por parte
de las organizaciones del sector.

5.2 ANTECEDENTES EN LA EXPERIENCIA MUNICIPAL

5.2.1

La Adaptacion Plena del Plan General de Ordenaciéon parte de una geoinformacion que esta
gestionada por una sistema de informacién anterior; la Adaptacion Béasica del Plan General de
Ordenacion. Sin embargo desde el punto de vista metodolégico y conceptual, el sistema de
informacion utilizado en dicho plan corresponde a la aprobacién definitiva del ano 2000.

En este sentido, el equipo redactor se planted dos posibilidades: continuar con la metodologia
inicial, o dado los Ultimos avances tecnolégicos, plantear un modelo de trabajo nuevo. Como
conclusion se planted una tercera propuesta: continuar utilizando la metodologia anterior pero
incorporando nuevas herramientas tecnoldgicas. Esta propuesta ademas no debia alterar los
plazos establecidos para la redaccion.

Para poder contextualizar la metodologia empleada hemos considerado oportuno exponer a
modo de resumen, la llevada a cabo en el anterior plan general, de forma que se pueda
enmarcar ciertas decisiones que se llevaron a cabo en esta adaptacion.

A continuacién expondremos bajo tres apartados, y a modo de resumen, la infraestructura
tecnoldgica y metodolégica utilizada en el Plan General vigente (2000 — 2005).

La Base Cartogrdfica

La definicion de una Base Cartografica constituye una de las premisas basicas en el inicio de
la redaccion de un Plan General. En el caso que nos ocupa ademas se planted la importancia
de disponer de una Unica base cartografica y a la mayor escala de definicién posible;
1:1.000. Ademés esta base cartografica debia responder a un modelo territorial
georreferenciado que permitiese ser gestionado mediante un Sistema de Informacion
Geogréfica.

Para conformar dicha base se analizaron todas las fuentes cartogréficas que disponia el
Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria en aquel entonces (afo 1997): Cartografia
Catastral a escala 1:1.000 (afio 1991), Cartografia de Grafcan a escala 1:5.000 (afio 1996),
y cartografias de varios ambitos, de diferentes procedencias (estudios particulares) y afios, y a
diferentes escalas. Ante esta casuistica, no demasiado alentadora, se plantearon varias
cuestiones: la diversidad de fuentes y escalas, la inexistencia de cartografia actualizada con
precisiéon 1:1.000 de la totalidad del municipio, y la ausencia de un modelo de datos
cartografico orientado a la gestion territorial.

Como resultado de este anélisis se decidié lo siguiente: en el ambito urbano, utilizar la
Cartografia Catastral, pero actualizando las zonas desfasadas mediante cartografia procedente
de estudios particulares, y para el ambito rustico y urbanizable la cartografia de Grafcan. Los
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procedimientos de ajustes cartograficos llevados a cabo en la generacion de esta Base
Cartografia se realizaron a nivel de CAD y sin contar con levantamientos topogréficos.

En este sentido es importante sefalar que la Base Cartogréafica utilizada en la elaboracion del
Plan General de Ordenacién, carece de valor normativo y por tanto s6lo debe tener la
consideracion de referencia cartografica.

5.2.2 El modelo Conceptual y Geogrdfico del Plan General de Ordenacion

Como ya se comento en el apartado anterior, un Plan General de Ordenacién, desde el punto
de vista de los Sistemas de Informacién, debe contemplarse como el resultado del analisis y
diseno de un modelo territorial, que en el caso del Ayuntamiento de Las Palmas de Gran
Canaria, se gestiond mediante un Sistema de Informacion Geografica.

Para la realizacion de la fase de andlisis del sistema de informacion y su posterior modelado
mediante un SIG, utilizamos una técnica que hemos denominado modelo conceptual. Un
modelo conceptual representa las entidades geograficas que deben ser gestionadas por un
sistema de informacion y las dependencias espaciales existentes entre las mismas. Para ello
se utilizan representaciones simbodlicas: entidades y flujos de informacién. Asimismo definimos
conceptos inherentes a un SIG, hasta el momento desconocidos en el formato papel, como por
ejemplo: la definicién de entidades geogréficas y su tipologia, las dependencias espaciales
entre entidades (jerarquia, coincidencia, superposicion...), los procesos topolégicos, el
tratamiento de la simbologia, etc.

La utilizacion de las nuevas tecnologias puso de manifiesto una nueva manera de enfocar los
trabajos de redaccion de un Plan General de Ordenacion; dando lugar a un nuevos métodos de
trabajo.

El disefio del modelo de datos geograficos constituye una de las fases imprescindibles en el
disefo de un SIG.

En esta fase se definen cada una de las entidades geogréficas, las caracteristicas topoldgicas y
la definicion de los atributos que deberan ser tenidos en cuenta en el analisis y gestion del
territorio (codificacién, superficie, calificacion, barrio, poblacion...).

Todas las entidades espaciales deben clasificarse y organizarse en un Catéalogo de Elementos.
De esta manera toda la geoinformacion gestionada por el Plan General de Ordenacién se
estructur6 atendiendo a cuatro grandes grupos o temas: La Base Administrativa, La Base
Cartografica y El Plan General de Ordenacién. Asimismo en cada uno de estos temas, ésta se
organiz6 en varias categorias de informacién.

Un SIG debe ser gestionado mediante una herramienta informatica, que permita llevar a cabo
todos los procesos que conlleva la redaccion de un Plan General, desde la digitalizacién hasta
la edicién en papel de los planos. La eleccion de la herramienta de sistema de informacion
geografica es de vital importancia, ya que ésta condiciona la implementacion del modelo
conceptual y el disefio del modelo de datos.

En aquel entonces la herramienta que se utilizd se basaba en tecnologia CAD-SIG. Las
entidades geograficas se gestionaron mediante un CAD (Microstation), y la gestion espacial de
las mismas (catalogo de elementos, tipologia, procesos topoldgicos...) se definieron mediante
una herramienta SIG (MGE y base de datos Oracle).

Todos los datos espaciales se almacenaron en ficheros dgn teniendo en cuenta tres aspectos:
la categoria en la que estaban clasificados, las zonas de trabajo que se digitalizaban (una
misma informacién no puede ser modificada por varios usuarios simultaneamente) y el
tamafno de los ficheros (que no debian exceder de cierta cantidad de bytes para que los
equipos informaticos pudieran manejarlos eficazmente).
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Una vez que la informacién territorial estd ya digitalizada y se han aplicado los controles de
calidad pertinentes, comienza el diseno de los planos que van a constituir la documentacion
grafica del Plan General.

Para la realizaciéon de esta fase, se deben tener en cuentas varios aspectos: escala de
impresion, entidades geogréficas, aplicacion de simbologia y estilos, rotulacion, codificacion,
etc...Por otro lado, los equipos redactores suelen solicitar para la toma de decisiones y control
de calidad, planos de trabajo con “apariencia final”, por ello es necesario contemplar la
elaboracion de procedimientos de edicion de planos independientes del modelo de datos
geografico.

Para llevar a cabo estos procedimientos se disend un sistema de impresién automatizado
basado en la herramienta de impresion Iplot. Este sistema permitié generar planos, tanto en
formato papel, como digital (tiff y pdf).

5.2.3 La Publicacion del Plan General

La publicacion de un Plan General de Ordenacion constituye una fase relevante en todo el
proceso de sistematizaciéon de la informacion geogréfica. Todo el contenido documental debe
ser accesible a todas las administraciones, organismos y ciudadanos en general.

En aquel entonces, todos los documentos que conforman un Plan General se editaban en
formato papel; memoria, normativa, planos, etc.. y debian realizarse tantas copias,
ejemplares, como destinatarios hubiese. Es por ello que estudiamos la posibilidad de que toda
la documentacion ademas de publicarse en formato papel también se publicase en formato
digital.

En el ano 1998, se comenzaron a disenar procedimientos automatizados para la generacion
de documentos en formato digital, y a lo largo de los Ultimos anos se ha continuado
publicando dicha documentacién aplicando las nuevas tecnologias que iban apareciendo, asi
cémo no, la innovacién que supuso la aparicion de Internet como medio de difusién de
informacion.

Es por ello que la publicacion del Plan General de Ordenacién se llevé a cabo en varias fases,
correspondiendo a varios periodos tecnologicos:

e Publicacién en la Intranet municipal (1998-2000).

Cada una de las aprobaciones del PGO (inicial, provisional y definitiva) se edité en formato
digital (archivos pdf) y se instal6 en un servidor municipal. Esto permiti6 que todos los
servicios municipales tuvieran acceso al PGO a través de la intranet municipal.

e Publicacion en cd-rom (2000).

Coincidiendo con la aprobacién definitiva del Plan General de Ordenacién, en el aio 2000 se
realiz6 una edicién en cd-rom. Esta edicién constituyd un excelente medio de difusién hacia
todos los ciudadanos. Todos los documentos contenidos en el cd-rom estaban conectados
entre si mediante enlaces, de manera que permitia una eficaz localizacién de informacién y
una optima navegacién entre documentos.
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e El Geoportal de Las Palmas de Gran Canaria. Intranet municipal (2004).

En el ano 2004, se elabor6 un aplicativo para la publicacion, mediante tecnologia web, del
PGO. Este aplicativo se denomind Geoportal, y se aplicaron ademas tecnologias de Sistemas
de Informacion Geogréafica. El Geoportal permite dindmicamente consultar las ortofotos de
diferentes anos, la planimetria, el callejero, los expedientes de planeamiento, etc...

Este aplicativo se instalé en su primera fase en la intranet municipal, y esta enmarcado dentro
del proyecto corporativo del Sistema de Informacion Cartogréfica de Ambito Municipal
(SICAM).

e El Geoportal de Las Palmas de Gran Canaria. Internet (2006).

En el afo 2006 y una vez evaluada la eficacia del Geoportal dentro de la Administracion
Local, dicho aplicativo se implementé en Internet, dando acceso definitivo a toda la
ciudadania. Asimismo se establecié un canal de participacion ciudadana.

El Geoportal de Las Palmas de Gran Canaria, se ha constituido como un referente de
publicacién y anélisis de informacion espacial, tanto en los procedimientos administrativos y
territoriales en todos los departamentos del Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria,
como para otras Administraciones Pulblicas, colegios profesionales, organizaciones,
Universidad y ciudadania en general.

Una vez expuestos, aunque de manera resumida, la infraestructura tecnolégica y
metodolégica, del Plan General anterior, a continuacion desarrollaremos bajo los mismos
apartados los procedimientos llevados a cabo en el Plan General de Ordenacién objeto de esta
memoria; la Adaptacién Plena.

5.3 INFRAESTRUCTURA TECNOLOGICA Y METODOLOGICA DEL SISTEMA DE

INFORMACION DE LA ADAPTACION DEL PGO

5.3.1 La Base Cartogrdfica

Como ya se establecié en el apartado anterior, la definicién de una Base Cartografica
constituye una de las premisas basicas en el inicio de la redaccién de un Plan General.

En este sentido hay que hacer un breve paréntesis para sefhalar, que en el ano 2003, el
Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria encargd una nueva cartografia a escala 1:500.
Esta cartografia, a pesar de contar con mayor precision, solamente se llevd a cabo en las
zonas urbanas. Por tanto para la conformacién de una nueva Base Cartografica a escala
1:500 de todo el término municipal se tuvo que recurrir a un encaje cartografico para las
zonas rusticas y urbanizables utilizando la Base Cartografica del Plan General anterior.

El equipo redactor valoré la calidad de esta nueva Base Cartografica para la realizacion de la
Adaptacién Plena, y se analizaron varios factores: el valor de actualizacion de la cartografia, el
valor administrativo de la misma (parcelario catastral), y los trabajos de adaptacién del
planeamiento sobre esta cartografia.

En este sentido las conclusiones fueron las siguientes:
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e la cartografia 1:500 procede de un levantamiento topografico del afio 2003. Por tanto
habria que garantizar los procesos de actualizacién de la misma desde el ano 2003 hasta
el afo 2008.

e la cartografia 1:500 no representa el parcelario catastral, determinacién imprescindible
para establecer la propiedad y la gestion del suelo. Por tanto se considera necesario
adaptar dicha cartografia al parcelario catastral.

e las determinaciones del Plan General de Ordenacién vigente se han realizado sobre una
Base Cartografica 1:1000. Por tanto se debera realizar procesos de ajustes cartogréaficos
para que dichas determinaciones se adecuen a una cartografia de mayor precision.

Teniendo en cuenta los plazos con los que se contaban para la elaboracion de esta Adaptacién
Plena (seis meses), teniendo la consideracion de adaptacion de Plan General y no de
redaccion de un nuevo Plan General de Ordenacién concluimos que para este adaptacion se
volveria a utilizar la Base Cartografica 1:1.000 utilizada en el ano 2000. No obstante,
consideramos imprescindible actualizar dicha cartografia desde el afio 2000 hasta el afo
2008. Los procesos de ajustes cartogréficos se realizaron nuevamente a nivel de CAD, y dicha
actualizacion se llevd a cabo con cartografias procedentes de los servicios municipales:
incorporaciones de proyectos de urbanizacién, infraestructuras y algunas intervenciones
puntuales.

5.3.2 El modelo Conceptual del Plan General de Ordenacion

Como ya se comentd en el apartado anterior, un Plan General de Ordenacion, desde el punto
de vista de los Sistemas de Informacién, debe contemplarse como el resultado del analisis y
diseno de un modelo territorial.

Tratandose de una adaptacion, se plantearon dos posibilidades: elaborar un nuevo modelo
conceptual, o reajustar el modelo existente del PGO del afio 2000. Dado la complejidad que
conlleva disefar un nuevo modelo conceptual, se concluyé que la metodologia a aplicar seria
el resultado de una soluciéon mixta: se toma como punto de partida el modelo existente y se
modifica aplicando los minimos ajustes posibles necesarios para llevar a cabo la adaptacion.

La Adaptacién Plena se basard en un modelo geografico con metodologia SIG, pero heredando
algunos tratamientos del modelo CAD-SIG llevados a cabo en el Plan General anterior.

Asimismo el modelo conceptual de la Adaptacion Plena se estructuré bajo dos modelos: la
ordenacién estructural y la ordenacién pormenorizada. En este sentido se disefiaron ambos
modelos conceptuales, intrinsicamente relacionados.

El siguiente esquema refleja el modelo conceptual de la Ordenacion Estructural en Suelo
Urbano. Dada la densidad técnica de dicho modelo, en este apartado no abordaremos cada
una de las dependencias jerarquicas y topolégicas entre las entidades espaciales reflejadas. A
tales efectos el equipo redactor cuenta con un documento técnico del Sistema de Informacion
que contiene los modelos conceptuales disenados, los flujos de informacién, la descripcién de
jerarquias espaciales, la definicion de procesos topolégicos, etc.
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Figura 118. Esquema. Modelo Conceptual

5.3.3 El Modelo de Datos Geografico

Tal como se coment6 en el aparado anterior, el modelo de datos geografico contempla cada
una de las entidades geograficas, las caracteristicas topoldgicas y la definicion de los atributos
que deberan ser tenidos en cuenta en el analisis y gestion del territorio (codificacion,
superficie, calificacion, barrio, poblacion...).

Asimismo, se ha elaborado un Catdlogo de Elementos que recoge la clasificacién y
organizacion de todas las entidades. Al igual que en el anterior Plan General toda la
geoinformacion se estructuré atendiendo a cuatro grandes grupos o temas: La Base
Administrativa, La Base Cartogréfica, la Ortofoto, y El Plan General de Ordenacién. Asimismo
en cada uno de estos temas, ésta se organiz6 en varias categorias de informacion:

A modo de ejemplo, la siguiente tabla muestra un extracto del Catalogo de Elementos
definido. La definicion detallada de cada uno de los temas, categorias y objetos espaciales dr
definen el documento técnico del Sistema de Informacion Geogréfica.
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Cuadro 104. Catélogo de Elementos

TEMA

DESCRIPCION

CATEGORIA

DESCRIPCION

Base Administrativa

Conjunto de objetos espaciales
gue conforman las Divisiones
Municipales y

Divisiéon Municipal

Objetos relativos a las divisiones
administrativas del municipio.

Objetos relativos a la base legal del
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Supramunicipales Division Supramunicipal municipio.

Objetos relativos a la cartografia base

Topografia )
(manzanas, viales...).

Objetos relativos a relieves y lugares

Relieve y Lugar
(barrancos, playas...)

firma electrénica de la secretaria general del Pleno

Este documento ha sido diligenciado mediante
del Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria

Conjunto de objetos espaciales | Callejero Objetos relativos al callejero.
que conforman la base
Base Cartografica territorial del municipio. Se
utiliza como base para generar Catastro Objetos relativos al catastro.
e, mapas tematicos
K L%, . . . .
g %3 . ] Objetos relativos a la altimetria (curvas
2 @. o Altimetria .
2 4515": de nivel, cotas...).
KT

Objetos relativos a la cartografia exterior

Topografia Exterior
pog al municipio.

Vuelo del afno 2007 Objetos relativos al vuelo del ano 2007.

Conjunto de objetos espaciales Conjunto de objetos relativos al vuelo

Vuelo del afno 2003 del afto 2003,

ue conforman las
Ortofoto q

ortofotografias de los distintos

vuelos. Vuelo del afio 1998

Vuelo del afo 1974

Objetos relativos al vuelo del ano 1998

Objetos relativos al vuelo del afo 1974.

Objetos relativos a la Ordenacion

Ordenacién Estructural
Estructural.

Objetos relativos a la Ordenacién

Ordenacién Pormenorizada )
Pormenorizada.

Conjunto de objetos espaciales

Plan General de

L, que conforman el Plan General
Ordenacién

de Ordenacién

Objetos relativos a las mallas de
impresion de planos (1:15.000,
1:5.000, 1:2.000

Malla de Planos

Objetos relativos a los Catélogos de

Catélogo de Proteccion o,
Proteccion.

5.3.4 La Herramienta del Sistema de Informacion

La herramienta utilizada en el Sistema de Informacion ha sido un Sistema de Informacion
Geogréafica gestionado mediante un gestor de base de datos espaciales. Esta apuesta
tecnoldgica ha sido de gran relevancia, ya que, a diferencia de la tecnologia utilizada en el
PGO del ano 2000, ya no se utiliza un sistema CAD para digitalizar y gestionar la
geoinformacién.

Esta nueva herramienta, conllevd el diseno de nuevos procedimientos metodoldgicos a varios
niveles: en los procesos de digitalizacién, en el tratamiento de la geoinformacion, y en los
procesos de analisis de territorial.

La herramienta del Sistema de Informacién Geografica utilizada es el Geomedia Profesional y
el gestor de base de datos espacial, Oracle.

y con el adoptado el 8 de noviembre de 2012, por el que se acuerda la subsanacién de los condicionantes de la publicacion del acuerdo de

Documento que integra el aprobado provisionalmente por acuerdo del Pleno de 23 de marzo de 2011, con el de 13 de septiembre de 2012;
la COTMAC de 29 de octubre de 2012, de aprobacion definitiva de la Adaptaciéon Plena del PGO de Las Palmas de Gran Canaria.
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firma electrénica de la secretaria general del Pleno

Este documento ha sido diligenciado mediante
del Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria
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y con el adoptado el 8 de noviembre de 2012, por el que se acuerda la subsanacién de los condicionantes de la publicacion del acuerdo de

Documento que integra el aprobado provisionalmente por acuerdo del Pleno de 23 de marzo de 2011, con el de 13 de septiembre de 2012;
la COTMAC de 29 de octubre de 2012, de aprobacion definitiva de la Adaptaciéon Plena del PGO de Las Palmas de Gran Canaria.
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La edicién de planos, tal como ya se ha comentado, constituye una de las fases finales de la
sistematizacién de un Plan General de Ordenacion.

Dado que la herramienta informatica utilizada en esta Adaptacién es sustancialmente diferente
a la utilizada en el anterior Plan General, hubo que volver a disefiar procesos automatizados
de edicién, asi como la implementacion de todos los aspectos inherentes a la edicién de
planos: escala de impresion, entidades geogréficas, aplicacion de simbologia y estilos,
rotulacion, codificacion, etc.

La tecnologia que se utilizo fue la herramienta de Sistema de Informacién Geografica,
Geomedia Profesional.

La Adaptacién Plena del Plan General de Ordenacion se publicard en formato papel y en
formato digital.

En una primera fase se realizara una edicion de todos los documentos en formato pdf; esta
edicién se publicara en Internet mediante la pagina web municipal. En una segunda fase, se
procesara toda la informacion geoespacial para que pueda ser dinamicamente consultada a
través del aplicativo web, EI Geoportal de las Palmas de Gran Canaria.
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