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1 EL ESTUDIO ECONÓMICO FINANCIERO 
El Estudio Económico Financiero es uno de los 5 documentos en los que se concretan las de-
terminaciones de un Plan General de Ordenación, junto con la Memoria, los Planos, las Nor-
mas y el Programa de Actuación para la tramitación y aprobación legal del mismo. 

A pesar de esto, lo cierto es que no dispone de un texto legal preciso: ninguna de las Leyes 
que han existido en nuestro país sobre Régimen del Suelo y Ordenación Urbana han recogido 
en su articulado algún tipo de metodología para su elaboración que, por otra parte, constituye 
un elemento de decisión para el Programa de Actuación, el cual, una vez aprobado el Plan, 
obliga al Ayuntamiento a asumir los compromisos inventariados como propuestas o determi-
naciones del Plan. No ocurre así con el resto de las Administraciones Públicas, a las que no 
vincula el documento, pero supone, o debe suponer, un borrador de discusión que indica dón-
de, cuánto y cuándo debiera haber un compromiso de inversión de estos agentes respecto a 
las propuestas que el Plan les asigna. 

Ante esta situación, el Estudio Económico Financiero supone, no sólo un programa de inver-
siones y de compromisos de los distintos agentes con las determinaciones del Plan sino que, 
además, el nivel de inversión propuesto por el Plan debe estar sustentado en un equilibrio lo 
más coherente posible entre las inversiones previstas, originadas por los costes de las mismas 
y la disponibilidad de recursos financieros, tanto en lo que respecta a las posibilidades inver-
soras del Ayuntamiento como a las inversiones programadas a cargo de otras Administracio-
nes Públicas o de particulares. 

Así, el Estudio Económico Financiero debe contemplar los siguientes contenidos: 

a) Determinar la capacidad futura de la Hacienda Municipal para acometer las inversio-
nes previstas en el Plan General en los próximos años. 

A efectos de nuestro estudio, dividiremos el horizonte temporal de estos años por prio-
ridades, quedando clasificados de la siguiente manera según los artículos 14, 15, 16, 
17 y 18 del Reglamento de Gestión y Ejecución del Sistema de Planeamiento de Cana-
rias: prioridad 1, prioridad 2 y prioridad 3, las 2 primeras corresponden al 1º y 2º cua-
trienio previstos por el Reglamento de Planeamiento Estatal. En nuestro caso, se ha 
tomado la determinación de subdividir la primera prioridad en dos bienios. La tercera 
prioridad, corresponde a aquéllas acciones menos prioritarias para el Plan o que, por 
su cuantía, estén pendientes de alguna oportunidad de financiación. 

b) Cuantificar las inversiones previstas tras valorar, en términos monetarios, el importe de 
las actuaciones de responsabilidad pública identificadas en el Programa de Actuación. 

c) Realizar el encaje presupuestario entre costes y recursos, o sea, entre las inversiones 
previstas y la capacidad futura de la Hacienda Municipal, dejando constancia de la via-
bilidad económica y financiera de la ejecución de las actuaciones municipales previstas 
en el Plan General en los próximos años. 

1.1 Contenido y Funciones 

Establecer la capacidad para cometer la ejecución de las determinaciones del Plan en los rit-
mos y plazos previstos implica conocer y evaluar de la forma más rigurosa posible, los recur-
sos económicos y técnicos del municipio, los previsibles techos de su capacidad inversora y de 
su capacidad de endeudamiento legal sobre la base de sus propios recursos y los de los Orga-
nismos extramunicipales, lo que lo convertirá en una muy útil herramienta para reclamar in-
versiones de estos últimos. 
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 2Una vez valoradas las actuaciones propuestas por el Plan, y recogidas y ordenadas en el Pro-
grama de Actuación, el Estudio Económico Financiero debe aportar una evaluación de la viabi-
lidad razonable de las mismas, programadas en prioridad 1, prioridad 2 y prioridad 3 en fun-
ción tanto de la capacidad de inversión pública estimada, como del lógico equilibrio entre las 
inversiones previstas y la disponibilidad de recursos financieros, tanto para el Ayuntamiento, 
como para el resto de los Agentes Financiadores. Como ya hemos indicado, a fin de lograr el 
citado equilibrio entre las inversiones previstas y la disponibilidad de recursos financieros, da-
da la actual situación de crisis económica, hemos dividido la prioridad 1 en dos fases, de tal 
forma que en la primera de ellas el Ayuntamiento no ejecutará ninguna de las actuaciones 
previstas en el Plan, y estará a expensas, en cualquier caso, de las oportunidades que pudie-
ran surgir. 

Existen pocas referencias en la legislación urbanística a cerca del Estudio Económico Financie-
ro. Su contenido reglamentario está basado en el art. 42 del Reglamento de Planeamiento, 
que establece el contenido y funciones del "Estudio Económico Financiero" del Plan General y 
que transcribimos literalmente:  

"1) La evaluación económica de la ejecución de las obras de urbanización correspondien-
tes a la estructura general y orgánica del territorio definida en el artículo 19, 1.b) del 
presente Reglamento y a la implantación de los servicios, incluidos ambos en los 
programas cuatrienales correspondientes al Suelo Urbanizable Programado. 

 2) La misma evaluación referida a las actuaciones que, en su caso, se hayan programa-
do para el Suelo Urbano. 

 3) La determinación del carácter público o privado de las inversiones a realizar para la 
ejecución de las previsiones del Plan General, expresadas en los apartados anterio-
res, con suficiente especificación de las obras y servicios que se atribuyen al sector 
público y privado e indicación, en el primer caso, de los Organismos o Entidades pú-
blicas que asumen el importe de la inversión". 

Es patente que el art. 42 del Reglamento de Planeamiento le encomienda al Estudio Econó-
mico Financiero básicamente dos tareas: 

1) traducir a términos de coste las actuaciones recogidas en el Programa de Actuación ya 
en Suelo Urbano o en Suelo Urbanizable para uno o dos cuatrienios, y 

2) determinar qué agentes inversores, públicos o privados, asumen el coste de las actuacio-
nes, concretando en el caso de los agentes públicos los organismos o entidades. 

En términos generales, el Plan General de Ordenación, como instrumento de ordenación tiene 
vigencia indefinida según el artículo 4 del “Texto Refundido de las Leyes de Ordenación del 
Territorio de Canarias y de Espacios Naturales de Canarias”(TR-LOTCENC), lo cual no es im-
pedimento para la programación en plazos conforme al artículo 19.1.c) del Reglamento de 
Planeamiento, que determina: 

“c) Programación en dos etapas de cuatro años del desarrollo del Plan en orden a coor-
dinar las actuaciones e inversiones públicas y privadas….” 

La evolución del Programa de Actuación y Estudio Económico Financiero, ha pasado a deno-
minarse “Organización Temporal de la Gestión y Ejecución del Planeamiento según el Regla-
mento de Gestión y Ejecución del Sistema de Planeamiento de Canarias, aprobado por Decre-
to 183/2004, de 21 de diciembre de 2004. 

El citado Reglamento, en su artículo 14, hace referencia a esta “Organización temporal para 
el desarrollo del planeamiento” diciendo lo siguiente: 
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 3“1. Los instrumentos de ordenación de los recursos naturales, territorial y urbanística es-
tablecerán la organización y programación temporal para el desarrollo de la actividad 
pública de gestión y ejecución, estableciendo las prioridades y los plazos previstos 
para cumplir sus propias determinaciones, de acuerdo a la normativa que resulte 
aplicable, en su caso, y a las condiciones vinculantes de los instrumentos de mayor 
rango. 

 2 De forma específica, el planeamiento deberá establecer: 

a) La programación temporal y las previsiones relativas a las actuaciones necesarias 
para la ejecución de los sistemas generales y de las dotaciones locales que ten-
gan la consideración de elementos de urbanización. 

b) La programación temporal de las medidas protectoras y correctoras de carácter 
ambiental que se establezcan, fijando el orden de prioridades y los plazos previs-
tos para su ejecución. 

 3. El planeamiento establecerá los plazos y las prioridades para su desarrollo y ejecu-
ción atendiendo a las características sociales y económicas de la población en el 
área de ordenación, de su dinámica demográfica, de la proyección prevista de creci-
miento poblacional, y demás criterios que se consideren relevantes; así como a los 
que puedan derivarse de los instrumentos de rango superior.” 

No obstante, antes se habría de aplicar también el “Texto Refundido de las Leyes de Ordena-
ción del Territorio de Canarias y de Espacios Naturales de Canarias”, aprobado por Decreto 
Legislativo 1/2000 (TR-LOTCENC), legislación vigente en la Comunidad Autónoma de Cana-
rias sobre Ordenación del Territorio. 

El mismo, en su artículo 32.2.B.3), hace referencia a “La organización de la gestión y la pro-
gramación de la ejecución pública del Plan General”. Del mismo modo, su Disposición Tran-
sitoria Décima, expone que “en tanto se desarrollan disposiciones reglamentarias en materia 
de planeamiento y gestión, serán de aplicación supletoria, en todo lo que no contradiga lo 
dispuesto en este Texto Refundido, los Reglamentos estatales de Planeamiento y de Gestión 
Urbanística”. 

El marco legal precedente, por el modo que indica de analizar la inversión local, ya desde el 
planeamiento territorial, ya desde la planificación económica, le confiere al Estudio Económico 
Financiero ciertas limitaciones. Así, la mera evaluación económica de las determinaciones 
previstas en el Plan General y su adscripción por agentes ejecutores o financiadores, no garan-
tiza la viabilidad del Plan, siendo necesario comparar las necesidades que se asignan a un 
agente específico, con los recursos de que dispondrá dicho agente en un tiempo determinado. 

En consonancia con lo expuesto, la principal función del Estudio Económico Financiero sería 
asegurar la realización material de la ordenación urbanística, planteando esquemas posibles 
de financiación privada y pública, aunque no sea vinculante para todas las Administraciones. 

Así, el contenido mínimo del Estudio se ha de referir, principalmente, a las inversiones progra-
madas, con lo cual se pone de relieve las estrechas vinculaciones entre la dimensión económica 
y la dimensión temporal del planeamiento. Lo anterior no excluye, lógicamente, el carácter 
atemporal de la ordenación urbanística con actuaciones sin plazo fijo de ejecución y que depen-
den de dimensiones no previsibles del crecimiento urbano y de aspectos coyunturales. 

En resumen, el Estudio es un listado cuantificado de las determinaciones propuestas por el 
Plan, programadas temporalmente, cuya validez radica en ser un instrumento que oriente la 
gestión y controle su desarrollo. Su función sería demostrar la viabilidad del Plan, la ejecución 
práctica del planeamiento, es decir, su gestión. Ya que la viabilidad del Plan viene dada por 
variables económicas y solo éstas tienen sentido cuando se asume en un programa de inver-
siones, no materializarlos en el presupuesto municipal vendría a vaciar de contenido el Estudio HOJA 
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 4Económico, lo que se traduciría como una falta de conexión entre gestión económica y urba-
nística, o lo que es lo mismo, de la incapacidad de la Hacienda Municipal para entender la 
gestión urbanística. 

Pero, en la actual situación, en un contexto de gran incertidumbre, en un momento de grave 
crisis financiera y económica a escala mundial, cuyas adversas implicaciones son difíciles de 
acotar, Europa, y por consiguiente España y Canarias, adoptan ya fuertes medidas de conten-
ción del gasto público y se impondrán nuevas y más duras medidas en este sentido. No sería 
coherente en los tiempos que corren, que la ejecución de las actuaciones recogidas en el Plan 
cuya ejecución corresponde al Ayuntamiento no estén condicionadas a la capacidad financiera 
del momento, a la capacidad real de este para afrontar las mismas o a las oportunidades de 
financiación que pudieran acontecer y ahora se desconocen.  

No obstante, pese al carácter de máxima austeridad con el que se ha propuesto la ejecución 
del Plan, no debe olvidarse el carácter versátil del mismo, que podrá adaptarse al coyuntura 
del momento o a las oportunidades de financiación que pudieran surgir. La versatilidad del 
documento esta avalada en el articulo 33 apartado 2º del Decreto Legislativo 1/2000, de 8 de 
mayo, por el que se aprueba el Texto Refundido de las Leyes de Ordenación del Territorio de 
Canarias y de Espacios Naturales de Canarias, establece que “Los Ayuntamientos que formu-
len su Plan Operativo deberán actualizarlo al menos cada cuatro años. La actualización po-
drá limitar su contenido a la organización de la gestión y la programación de la ejecución 
pública”. 

Respecto de la capacidad de la Hacienda Municipal para hacer frente a las determinaciones 
recogidas en el Plan cuya financiación corresponde al Ayuntamiento, resulta a todas luces im-
procedente por nuestra parte realizar previsiones del comportamiento futuro de las distintas 
magnitudes presupuestarias, pues con toda seguridad el tiempo demostraría nuestro atrevi-
miento, más aún cuando el Ayuntamiento se encuentra inmerso en la elaboración de un Estu-
dio Económico Financiero de la Hacienda Municipal que determinará el comportamiento y 
evolución de las citadas magnitudes durante los próximos tres años (2011, 2012 y 2013) y 
que será aprobado por el Ayuntamiento en sesión plenaria. 

En consecuencia con lo expuesto, consideramos que el Estudio Económico Financiero del do-
cumento para la aprobación inicial de la Adaptación de Plena al Texto Refundido de las Leyes 
de Ordenación del Territorio de Canarias y de Espacios Naturales de Canarias debe estar refe-
renciado al que esta siendo elaborado por el Área de Hacienda y Economía Municipal. De-
biendo ser aquel, parte integrante de este documento. 

Toda determinación urbanística expuesta en el presente Plan General, incluidas las referidas a 
actuaciones incluidas en el Programa de Actuaciones y Estudio Económico-Financiero, así la 
asignación respectiva de presupuesto y agentes propuesto, que afectara total o parcialmente a 
espacios naturales protegidos de acuerdo a la legislación regional y para las que se confiere al 
Gobierno de Canarias las competencias en su ordenación territorial, tendrán carácter de reco-
mendación o de mera indicación propositiva y no presupone compromiso presupuestario algu-
no. 
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2  LA FINANCIACIÓN DEL PLAN GENERAL 

2.1 La Financiación del Plan General 

El Plan General define la disposición física de los elementos que conforman la ciudad y estable-
ce la calificación y regulación del suelo, es decir qué y cómo se puede construir en cada lugar. 

Esta obligada exhaustividad implica que el Plan General ha de decidir sobre un gran número 
de elementos cuya realización es competencia de otras Administraciones Públicas, lo que re-
sulta, que la programación urbanística del Plan, abarca inversiones que corresponde ejecutar 
a otros Organismos, en virtud de la competencia de ordenación urbana atribuida legalmente al 
Ayuntamiento. Por tanto, a efectos de dar cumplimiento a lo establecido en el artículo 42 del 
Reglamento de Planeamiento, es necesario determinar a qué Administraciones Públicas  y a 
qué particulares se les atribuye, por sus competencias sectoriales, la financiación de las distin-
tas inversiones necesarias para el desarrollo del Plan General. 

Es decir, el Ayuntamiento es el responsable directo del Planeamiento y de la Gestión Urbanís-
tica, pero no siempre financia la mejora y expansión de la ciudad.  

Actualmente, la Administración Autonómica gestiona o financia la mayor parte de las compe-
tencias no municipales de incidencia urbana. La Administración Central realiza casi exclusi-
vamente inversiones de carácter estratégico. 

No hay duda que una mayor capacidad de inversión del Ayuntamiento desarrollaría más rápi-
damente el contenido de los Planeamientos Urbanísticos con relación a los principales "cuellos 
de botella" de la ciudad. 

Es evidente que el municipio está inmerso en una organización multi-administrativa, entre cu-
yas características más relevantes podríamos destacar: 

a) La administración supramunicipal con competencias de mayor incidencia en la ciudad 
es el Gobierno de Canarias (Red Viaria, Equipamiento Sanitario y Educativo, Vivienda y 
Servicios Sociales.) 

b) Los límites reales de la actuación del Ayuntamiento se derivan de su capacidad in-
versora. 

Ello da lugar a que, como criterio general, se haya tenido en cuenta las siguientes considera-
ciones: 

• ESPACIO LIBRE. 

• Con respecto a la adquisición del Suelo. 

Adscripción  del 100% al Ayuntamiento de la inversión en suelo destinado a Espacios Li-
bres. 

• Con respecto a la ejecución de las obras. 

Con carácter general  

Excluyendo las obras que son financiadas por agentes privados el criterio general es 25 
% de la inversión a costa del Ayuntamiento y el 75% de la inversión al Cabildo en virtud 
de la tradición que ambas Administraciones mantienen mediante Planes de Cooperación. 

Excepciones  

1. Aquellas actuaciones que se encuentren situadas dentro de Espacios Naturales 
protegidos serán financiadas en su totalidad con cargo al Gobierno Autónomo. 
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 62. Espacios Libres con aparcamiento serán financiados 40 % con cargo al Ayunta-
miento y el 60% con cargo a agentes privados (concesionario). 

 

• URBANIZACIÓN. 

• Con respecto a la  urbanización.  

Adscripción  del 100% a agentes privados 

• Con respecto a la reurbanización de barrios deficientes.  

Adscripción del 25 al Ayuntamiento y el 75% al Cabildo en Cabildo en virtud de la tradi-
ción que ambas Administraciones mantienen mediante Planes de Cooperación. 

Excepciones  

1. Aquellos ámbitos con Planes de Reposición se financia 10% Ayuntamiento, 10% 
Cabildo, 30% Gobierno Autónomo y 50% el Gobierno Central. 

 

• RED VIARIA LOCAL 

• Con respecto a la adquisición del Suelo. 

Adscripción  del 100% al Ayuntamiento de la inversión en suelo destinado a Red Viaria 
Local 

• Con respecto a la ejecución de las obras. 

Con carácter general  

Excluyendo las obras que son financiadas por agentes privados el criterio general es 25 
% de la inversión a costa del Ayuntamiento y el 75% de la inversión al Cabildo en virtud 
de la tradición que ambas Administraciones mantienen mediante Planes de Cooperación. 

 

• DOTACIONAL EN SUELO RÚSTICO 

Con carácter General. 

Adscripción al ayuntamiento en la totalidad de las inversiones destinadas a suelo y obra. 

 

• EDUCATIVO  

• Con respecto a la adquisición del Suelo. 

Adscripción  del 100% al Ayuntamiento de la inversión en suelo destinado a Educativo 

• Con respecto a la ejecución de las obras. 

Con carácter general  

Adscripción del 100% al Gobierno Autónomo dada la competencia establecida.  

Excepciones  

Adscripción del 100% al Ayuntamiento de las obras referidas a mejoras o reformas en los 
Centros Educativos. 

 

• SANITARIO 

• Con respecto a la adquisición del Suelo. 

Adscripción  del 100% al Ayuntamiento de la inversión en suelo destinado a equipamien-
to Sanitario  

 

• Con respecto a la ejecución de las obras. 

Con carácter general  
HOJA 
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 7Adscripción del 100% al Gobierno Autónomo dada la competencia establecida.  

 

• SERVICIOS SOCIALES 

• Con respecto a la adquisición del Suelo. 

Adscripción  del 100% al Ayuntamiento de la inversión en suelo destinado a Servicios 
sociales 

• Con respecto a la ejecución de las obras. 

Con carácter general se comparten en: 

o financiación del 100% a agentes privados  

o financiación del 40% Cabildo y 60% Gobierno Autónomo en virtud de la tradi-
ción que ambas Administraciones mantienen mediante Planes de Cooperación. 

o financiación del  25% Ayuntamiento y 75 % Cabildo en virtud de la tradición 
que ambas Administraciones mantienen mediante Planes de Cooperación. 

 

• CULTURAL 

• Con respecto a la adquisición del Suelo. 

Adscripción  del 100% al Ayuntamiento de la inversión en suelo destinado a Equipamien-
to Cultural 

• Con respecto a la ejecución de las obras. 

Con carácter general se comparten en: 

o Mayoritariamente en financiación del  25% Ayuntamiento y 75 % Cabildo en 
virtud de la tradición que ambas Administraciones mantienen mediante Planes 
de Cooperación. 

o financiación del 100% a agentes privados  

 

• DEPORTIVO  

• Con respecto a la adquisición del Suelo. 

Adscripción  del 100% al Ayuntamiento de la inversión en suelo destinado a Equipamien-
to Deportivo 

• Con respecto a la ejecución de las obras. 

Con carácter general se comparten en: 

o Mayoritariamente en financiación del  25% Ayuntamiento y 75 % Cabildo en 
virtud de la tradición que ambas Administraciones mantienen mediante Planes 
de Cooperación. 

o Financiación del 100% a agentes privados  

o En algunos casos se reparte la financiación entre el Ayuntamiento, el Cabildo y 
el Gobierno Autónomo dado el carácter supramunicipal de la instalación De-
portiva.  

 

 

 

• VIVIENDA EN REGIMEN DE PROTECCION   

• Con respecto a la adquisición del Suelo. 

Adscripción  del 100% al Ayuntamiento de la inversión en suelo destinado a vivienda en 
régimen de protección  
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 8• Con respecto a la ejecución de las obras. 

Con carácter general se comparten en: 

o Financiación del  50% Ayuntamiento y 50 % Gobierno Autónomo en virtud de 
la tradición que ambas Administraciones mantienen mediante Planes de Co-
operación. 

o Financiación del 100% del Gobierno Autónomo  

o Financiación del 100% a agentes privados  

 

• SERVICIO DE INFRAESTRUCTURA  

• Con respecto a la adquisición del Suelo. 

Adscripción  del 100% al Ayuntamiento de la inversión en suelo destinado a Infraestruc-
turas  

• Con respecto a la ejecución de las obras. 

Con carácter general se comparten en: 

o Financiación del  20% Ayuntamiento y 40 % Gobierno Autónomo  y 40 % ca-
bildo dado el carácter supramunicipal de la Infraestructura. 

o Financiación del 40% Cabildo y 60% Gobierno Autónomo en Cabildo en virtud 
de la tradición que ambas Administraciones mantienen mediante Planes de 
Cooperación. 

o Financiación del 100% del Gobierno Central,  Gobierno Autónomo y Cabildo.  

Excepción: 

Obras de Mejora en las infraestructuras existentes: se comparte la financiación en-
tre el Cabido y el Ayuntamiento. 

 

• SERVICIO PÚBLICO 

• Con respecto a la ejecución de las obras. 

Con carácter general: 

Adscripción  del 100% al Ayuntamiento de la inversión en suelo destinado a Servi-
cio Público.   

Excepciones  

Con respecto a los Servicios Públicos referidos a los cuerpos y fuerzas de seguridad 
se adscripción del 100% al Gobierno Central 

 

• EQUIPAMIENTO ESTRUCTURANTE EN SUELO RÚSTICO  

• Con respecto a la ejecución de las obras. 

Con carácter general: 

Adscripción  del 100% a la financiación compartida entre las distintas Administra-
ciones. 

 

 

 

• RED VIARIA GENERAL  

• Con respecto a la adquisición del Suelo. 

Adscripción  del 100% al Ayuntamiento de la inversión en suelo destinado a la Red Via-
ria General  
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 9• Con respecto a la ejecución de las obras. 

Con carácter general: 

Adscripción  del 100% al Ayuntamiento de la inversión en  de la obra destinada a 
la Red Viaria General. 

Excepción: 

Aquellas infraestructuras de la red viaria General cuya competencia dependa del 
Cabildo, del Gobierno Autónomo o del Gobierno Central financiaran cada uno de 
ellos  el 100% de la inversión en  de la obra destinada a la Red Viaria General  

 

• SERVICIO DE TRANSPORTE 

• Con respecto a la ejecución de las obras. 

Con carácter general: 

Adscripción  del 100% al  Gobierno Central dada su competencia en la materia. 

 

• SISTEMAS GENERALES 

• Con respecto a la adquisición del Suelo. 

Con carácter general: 

Adscripción  del 100% al Ayuntamiento de la inversión en suelo destinado a Siste-
ma General 

Excepción. 

Adscripción  del 100% al Cabildo de la inversión en suelo destinado al Parque Mili-
tar de la Isleta.  

• Con respecto a la ejecución de las obras. 

En función del destino del SG encontramos: 

o Adscripción  del 100% al Ayuntamiento de la inversión en suelo destinado a 
Sistema General 

o Adscripción  del 100% al Gobierno Autónomo de la inversión en suelo desti-
nado a Sistema General 

o Adscripción  del 100% al Gobierno Central de la inversión en suelo destinado a 
Sistema General 

o Adscripción  del 100% al Cabildo de la inversión en suelo destinado a Sistema 
General 

o Adscripción compartida entre Cabildo, Ayuntamiento y Gobierno Autónomo a 
determinar mediante Planes de Cooperación 

 

• ACCIÓN MEDIOAMBIENTAL 

• Con respecto a la adquisición del Suelo. 

Adscripción  del 100% al Ayuntamiento de la inversión en suelo destinado a Sistema Ge-
neral 

• Con respecto a la ejecución de las obras. 

Adscripción compartida entre Cabildo, Ayuntamiento, Gobierno Autónomo y Gobierno 
Central a determinar mediante Planes de Cooperación  y sus propias competencias  

 

Aplicando el anterior esquema de financiación, el Ayuntamiento conocerá la dimensión de sus 
propios compromisos y los que se les atribuyen a otras Administraciones, en especial de la 
Autonómica.  HOJA 
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0En una situación de limitación de recursos como la actual y contemplando plazos previsible-

mente amplios para desarrollar las determinaciones del planeamiento, será el Programa de 
Actuación, con la organización secuencial en el tiempo de las actuaciones y acciones de inver-
sión, el elemento clave para alcanzar los objetivos globales de la ordenación. 

2.2 Las Inversiones previstas en los presupuestos por “Otras Administraciones” 

La capacidad de financiación del Plan General por parte de las "Otras Administraciones Públi-
cas" no puede ser objeto, en sentido estricto, de un test de viabilidad o de evaluación financie-
ra, pues depende, en gran medida de una voluntad política y de una programación general de 
las inversiones, más que de una auténtica posibilidad o imposibilidad financiera para afrontar 
las inversiones que se le asignen. Si lo que denominamos "Otras Administraciones Públicas" 
asumen el Plan, a este no le faltarán recursos para acometerse.  

A) El Cabildo Insular de Gran Canaria 

Existen distintos programas de inversiones, por parte del Cabildo Insular de Gran Canaria, 
a los que se puede acoger una Corporación Local. Éstos son los que se enumeran a conti-
nuación: 

• Plan Insular de Obras y Servicios. 

• Plan de Actuación en Municipios. 

• Plan de Residuos Sólidos. 

• Plan de Embellecimiento. 

• Servicios Insulares Contra Incendios. 

• Transportes. 

• Obras de Desarrollo Rural. 

• Cesión de Carreteras a Municipios. 

• Acondicionamiento de Carreteras. 

• Actuaciones Medioambientales. 

B) El Gobierno de Canarias 

Hemos indicado que el Gobierno de Canarias se configura como la administración que rea-
liza las inversiones más importantes que inciden en el campo del urbanismo en el munici-
pio de Las Palmas de Gran Canaria, como son las inversiones en materia de carreteras, 
equipamientos, vivienda y saneamiento. Existen otras parcelas de inversión, pero cuantita-
tivamente, son de carácter poco relevante, como pueden ser la pesca y la agricultura.  

A este nivel, hay que resaltar el Fondo Canario de Financiación Municipal, que es transfe-
rido a los Ayuntamientos por parte del Gobierno de Canarias. Esta regulado por la Ley 
3/1999, de 4 de febrero. El objetivo de este fondo es dotar a los municipios de recursos 
económicos destinados al saneamiento de las cuentas municipales, a la inversión, permi-
tiendo destinar el 50% para ello, teniendo en cuenta el cumplimiento de los indicadores 
de saneamiento económico; y a los gastos de libre disposición. 

La Ley de Directrices de Ordenación General y del Turismo de Canarias, refleja un progra-
ma de medidas económicas y administrativas y un Plan de Diversificación por parte del 
Gobierno de Canarias. Con esto pretende equilibrar los distintos sectores económicos, 
haciendo especial énfasis en nuevas tecnologías, investigación e innovación tecnológica. 

HOJA 
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1Un tema muy importante que tendrá también en cuenta la Comunidad Autónoma, es la 

participación de las administraciones locales a favorecer el desarrollo sostenible de sus 
respectivos territorios. 

Continuando con el marco canario, son varias las planificaciones sectoriales que podrían 
surtir de fondos económicos, entre los que se encuentran el Plan de Desarrollo Regional, 
Plan Director de infraestructuras de Canarias, el Plan de Desarrollo industrial y el previsi-
ble Plan de Desarrollo de Canarias 2007-2013, que establece las pautas generales para la 
ordenación de las actuaciones de desarrollo económico y social. 

Durante este periodo 2007-2013, la Comunidad Autónoma de Canarias queda enmarcada 
en la categoría de regiones phasing-in, aquellas que por su dinámica de crecimiento han 
dejado de pertenecer a las regiones con un nivel de renta per cápita inferior al 75% de la 
media europea. 

Según la Consejería de Economía y Hacienda del Gobierno de Canarias, el montante total 
de los fondos estructurales –Fondo de Desarrollo Regional (FEDER) y Fondo Social Euro-
peo (FSE)- que corresponde a Canarias en el nuevo periodo de programación, será de unos 
1.300 millones de euros, de los cuales el 60% será gestionado por el Gobierno del Estado 
y el 40% restante por el Gobierno de Canarias.  

En líneas generales, se aprecia un descenso importante de la cuantía de fondos percibidos 
por Canarias, debido principalmente al proceso de convergencia real en los niveles de ren-
ta que Canarias ha experimentado con los países europeos y la entrada de nuevos socios, 
por lo que Canarias, deja de pertenecer al grupo de regiones receptoras de un nivel máxi-
mo de ayudas. No obstante, esta pérdida de financiación europea se ve atenuada en Cana-
rias por las condiciones específicas derivadas de su consideración como Región Ultraperi-
férica. 

En esta nueva etapa, la ayuda en el marco de la política de cohesión queda limitada al 
Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER), el Fondo Social Europeo (FSE) y al Fondo 
de Cohesión, a los que se accederá a través de la ordenación y dotación establecidas en 
los programas operativos aprobados para cada territorio1. 

Actualmente, los distintos programas operativos de Canarias están en fase de elaboración, 
aunque ya se cuenta con algunas versiones preliminares, cuyas características principales 
se comentan a continuación: 

Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) 

El objetivo del FEDER es la financiación de actuaciones dirigidas a fortalecer la cohesión 
económica, social y territorial, la reducción de los desequilibrios regionales, el apoyo del 
desarrollo estructural y el ajuste de las economías regionales. Todo ello debe integrar las 
prioridades de la Comunidad, en particular fortalecer la competitividad y la innovación, la 
creación de empleo y la promoción del desarrollo territorial. 

En particular, el FEDER contribuirá a la financiación de inversiones productivas que con-
tribuyan a crear o preservar puestos de trabajo duraderos, inversiones en infraestructuras, 
actuaciones a favor del desarrollo del potencial endógeno (ayuda a las empresas y presta-
ción de servicios a las mismas, creación y desarrollo de instrumentos de financiación, in-
terconexión en red, cooperación e intercambio de experiencias entre regiones, ciudades y 
los agentes sociales, económicos y medioambientales pertinente); y acciones de asistencia 
técnica. 

                                            

1 En nuestro caso, el Gobierno de Canarias ya ha publicado el Plan Operativo FEDER-Canarias 2007-2013 y el Programa Opera-
tivo Fondo de Cohesión Canarias 2007-2013. 
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2El objetivo global de los programas operativos es el de “la promoción del desarrollo soste-

nible de la Comunidad Autónoma, procurando la consolidación de una economía competi-
tiva y de pleno empleo que permita aumentar la cohesión social y territorial del archipiéla-
go, la calidad de vida de sus ciudadanos y la convergencia real con la Unión Europea”. Pa-
ra la consecución de esta meta, el PO FEDER de Canarias define cuatro objetivos finales 
de carácter instrumental de acuerdo con el análisis de diagnóstico realizado sobre la situa-
ción socioeconómica de la Comunidad Autónoma de Canarias y en el contexto de las nue-
vas prioridades estratégicas de desarrollo que la Comisión Europea vislumbra para el 
próximo periodo de programación 2007-2013.  

Estos objetivos finales son los siguientes:  

3) Aumentar la competitividad del tejido productivo de la economía canaria mediante el 
fomento de los factores determinantes del crecimiento económico.  

4) Mejorar la dotación y calidad en la red de infraestructuras en transporte y telecomuni-
caciones que interconectan las islas y el Archipiélago con otros territorios comunitarios 
e internacionales.  

5) Optimizar la oferta de recursos naturales básicos para el sistema socioeconómico en un 
marco de sostenibilidad ambiental.  

6) Mejorar la calidad de vida de la población canaria, con especial incidencia en el proce-
so de cohesión social a través de la integración socioeconómica de los colectivos con 
mayores riesgos de exclusión (inmigrantes, dependientes, etc.).  

Y, para la consecución de estos objetivos, las acciones se estructurarán en los siguientes 
ejes:  

Eje 1. Desarrollo de la economía del conocimiento (I+D+I, Educación, Sociedad de la 
Información y TIC). 

Eje 2. Desarrollo e innovación empresarial.  

Eje 3. Medio ambiente. Entorno natural, recursos hídricos y prevención de riesgos.  

Eje 4. Transporte y energía.  

Eje 5. Desarrollo sostenible local y urbano.  

Eje 6.  nversión en infraestructuras sociales.  

Eje 7. Asistencia técnica y refuerzo de la capacidad institucional.  

Eje 8. Eje RUP.  

Fondo de Cohesión 

El objetivo del Fondo de Cohesión es el de contribuir al refuerzo de la cohesión económica, 
social y territorial de la Comunidad y desde una perspectiva de promoción de desarrollo 
sostenible. 

Así, se establece que el Fondo de Cohesión debe integrarse en la programación de la ayu-
da de finalidad estructural, en aras de una mayor coherencia en la intervención de los di-
versos fondos, con tres ejes prioritarios: 

- Redes Transeuropeas de Transporte.  

HOJA 
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3- Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible. La realización de los objetivos atribuidos a la 

política de protección del medio ambiente en virtud del Sexto Programa comunitario de 
acción en materia de medio ambiente. 

- Asistencia Técnica.  

Además se incluye un eje de Transporte y otro de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible 
en el Objetivo de Convergencia, financiados por el FEDER. 

En general, se corresponde con los ámbitos que favorezcan el desarrollo sostenible y que 
presenten una clara dimensión ambiental, como la eficiencia energética y las energías re-
novables, y, en el campo de los transportes fuera de las redes transeuropeas, el ferrocarril, 
las vías navegables fluviales y marítimas, las acciones intermodales de transporte y su in-
teroperabilidad, la optimización del volumen de tráfico rodado y aéreo, el transporte urba-
no limpio y las formas de transporte colectivo. 

Se trata en total de cinco ejes desarrollados en base a un diagnóstico de la situación en es-
tos ámbitos, unas prioridades temáticas, unas disposiciones de aplicación y una dotación 
financiera.  

El Fondo de Cohesión es un fondo de carácter estatal, encuadrándose sus actuaciones en 
el Marco Estratégico de Referencia vigente para el periodo 2007-2013. 

Fondo Europeo de la Agricultura para el Desarrollo Rural (FEADER) 

El Programa de Desarrollo Rural (PDR) de Canarias para la etapa 2007-2013 constituye 
la respuesta a las disposiciones del Reglamento (CE) nº 1698/2005 de 20 septiembre de 
2005 relativo a la ayuda al desarrollo rural a través del Fondo Europeo Agrícola de Desa-
rrollo Rural (FEADER).  

Dicho Reglamento consolida el nuevo escenario ya configurado a partir de la Agenda 2000 
presentada el 16 de julio de 1999 y en la que la política de desarrollo rural dejaba de ser un 
instrumento exclusivo de la Política de Cohesión para acompañar y completar las políticas 
de ayuda al mercado aplicadas en el marco de la política agrícola común (PAC).  

Teniendo en cuenta las consideraciones expresadas previamente, Canarias esta obligada a 
realizar un gran esfuerzo que le permita alcanzar un medio rural sólido y viable en el hori-
zonte 2013, de modo que esté preparada para afrontar con garantías de éxito los cambios 
en el contexto europeo que puedan producirse a partir de esta fecha. El objetivo global 
planteado es el de “Contribuir al mantenimiento y desarrollo sostenible de las zonas rura-
les en Canarias”, estableciéndose a partir de este objetivo general un sistema de objetivos 
finales e intermedios. En cuanto a la dotación financiera del PDR, éste cuenta con una do-
tación financiera pública total de 330,64 millones de euros, con una tasa de financiación 
del FEADER del 46,36%. Los importes referidos se distribuyen, con carácter indicativo, 
entre 4 ejes reglamentarios. El eje 1: Mejorar la competitividad agraria y forestal absorbe 
el 52% del presupuesto, el eje 2: Mejora del medio ambiente y del entorno rural, el 26%, 
el eje 3: Mejora de la calidad de vida y de la economía en las zonas rurales, el 12% y fi-
nalmente el eje 4: Metodología Leader, el 10% restante. 

Programa de Cooperación Transnacional Madeira-Azores-Canarias 2007-2013 

La política de cohesión de la U.E. establece junto con el objetivo convergencia y el objetivo 
competitividad regional y empleo, un tercer objetivo prioritario para el periodo 2007-
2013, que es el objetivo cooperación territorial europea, que parte de la experiencia de la 
iniciativa comunitaria INTERREG. 

A la luz de la experiencia de las trece zonas transnacionales de cooperación existentes en el 
periodo de programación 2000-2006 definidas en el contexto de INTERREG IIIB, la Comi-HOJA 
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4sión Europea ha analizado la utilidad y efectividad de dichas áreas y las ha redefinido, man-

teniendo el espacio de cooperación transnacional de los archipiélagos de Madeira, Azores y 
Canarias con el mismo ámbito geográfico al tratarse de una zona para la cooperación trans-
nacional que ha demostrado ser suficientemente coherente y continua, representando inter-
eses y posibilidades comunes que puedan desarrollarse en el periodo 2007-2013. 

En este sentido, es evidente, como ya se ponía de manifiesto en el programa INTERREG 
IIIB Azores-Madeira-Canarias, que la inserción regional sigue revistiendo una importancia 
crucial para el desarrollo equilibrado, armonioso y duradero de los tres archipiélagos, mar-
cados por un contexto geográfico específico: su alejamiento del continente europeo.  

El anterior Programa de Iniciativa Comunitaria INTERREG III B Azores-Madeira-Canarias, 
estaba financiado por el FEDER en un montante de 136.171 miles de euros, distribuidos 
en los 4 ejes de actuación. Finalmente, se aprobaron 212 proyectos de cooperación, eje-
cutando el 100% del presupuesto previsto. En cuanto al nuevo programa Cooperación 
Transnacional Madeira-Azores-Canarias 2007-2013, los recursos financieros que final-
mente se asignen, se distribuirán en torno a los siguientes ejes de actuación:  

Eje 1: Promoción de la investigación, el desarrollo tecnológico, la innovación y la so-
ciedad de la información. 

Eje 2: Fortalecimiento de la gestión medioambiental y la prevención de riesgos. 

Eje 3: Cooperación con terceros países (Gran Vecindad). 

C) La Administración Central del Estado 

Las inversiones de la Administración Central seguirán su tónica general, centrándose en las 
áreas de carreteras, costas y vivienda, en infraestructuras portuarias a través de la Autori-
dad Portuaria, y en dotaciones administrativas (Correos, Hacienda, Seguridad, Comunica-
ciones, etc.) y, puntualmente, podrá obtener alguna subvención vía Organismo Autónomo 
o Sociedad Estatal. 

D) La Unión Europea 

La Unión Europea ha tenido diferentes Perspectivas Financieras a lo largo de su historia, 
las cuales han sido siempre el reflejo de un proyecto político. En el caso de la Agenda 
2000, que abarca el período 2000-2006, se trataba de poner a Europa en las puertas de 
la ampliación. Para el periodo vigente 2007-2013, la política europea tiene como objetivo 
prioritario conseguir un desarrollo económico y social equilibrado del territorio apoyado en 
un mayor crecimiento sostenible de las regiones y la creación de más puestos de trabajo y 
de mejor calidad, tal y como queda recogido en el artículo 3 del Reglamento (CE) Nº 
1083/2006. Las Perspectivas Financieras para el periodo se instrumentalizan a través del 
Fondo de Desarrollo Regional (FEDER), el Fondo Social Europeo (FSE), el Fondo de Cohe-
sión, el Fono de Desarrollo Rural (FEADER) y el Fondo Europeo de Pesca (FEP) y son las 
que se exponen a continuación: 

Perspectivas Financieras 2007-2013 

Las perspectivas financieras para el periodo 2007-2013 se articulan en torno a tres priori-
dades2, que se indican a continuación: 

1) El mercado interior debe completarse de modo que pueda desempeñar el papel que le 
corresponde en la consecución de un objetivo de carácter más general, el desarrollo 

                                            

2 Comunicación de la Comisión al Consejo y al Parlamento Europeo: “Construir nuestro futuro común. Retos políticos y medios 
presupuestarios de la Unión ampliada (2007-2013). 
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5sostenible, movilizando a tal fin las políticas económicas, sociales y medioambientales. 

Esta prioridad abarca la competitividad y la cohesión, así como la gestión sostenible y 
la protección de los recursos naturales. 

2) El concepto político de ciudadanía europea se vertebra en torno a la construcción de un 
espacio de libertad, justicia, seguridad y acceso a los bienes públicos básicos. 

3) Europa debería proyectar una imagen coherente como socio a escala mundial, inspi-
rándose en sus valores básicos a la hora de asumir responsabilidades regionales. 

Con estos objetivos establecidos para el nuevo periodo de programación 2007-2013, se trata 
de fomentar un modelo de desarrollo sostenible que tenga como objetivo prioritario la cohe-
sión económica y social apoyándose en un crecimiento económico con una clara dimensión 
social y ambiental. Con el fin de aumentar el valor añadido de esta política, se concretan los 
tres objetivos citados en Convergencia, Competitividad Regional y Empleo (phasing-out) y Co-
operación Territorial Europea (phasing-in). 

Los diferentes fondos de financiación por parte de la Unión Europea se han definido anterior-
mente en el apartado referente al Gobierno de Canarias, ya que es éste el que gestiona dichos 
fondos. 

2.3 Los recursos provenientes de la Hacienda Municipal 

Con la información y el análisis anterior se ha pretendido dejar claro quién y por qué financia 
las diferentes determinaciones del planeamiento plasmadas en el Programa de Actuación del 
Plan General. 

En lo que se refiere al Ayuntamiento necesitamos saber con qué recursos contamos para hacer 
posible esa financiación, y de donde provienen.  

La Ley reguladora de las Haciendas Locales, aprobada por Real Decreto Legislativo 2/2004, 
de 5 de marzo, enumera en su artículo 2º, los recursos que constituyen la Hacienda de las 
Entidades Locales, que no son más que los que provienen de: 

a) Los ingresos procedentes de su patrimonio y demás de derecho privado. 

b) Los tributos propios clasificados en tasas, contribuciones especiales e impuestos y los 
recargos exigibles sobre los impuestos de las Comunidades Autónomas o de otras enti-
dades locales. 

c) Las participaciones en los tributos del Estado y de las Comunidades Autónomas. 

d) Las subvenciones. 

e) Los percibidos en concepto de precios públicos. 

f) El producto de las operaciones de crédito. 

g) El producto de las multas y sanciones en el ámbito de sus competencias. 

h) Las demás prestaciones de derecho público. 

De todos los recursos enumerados anteriormente, destacaremos, por su importancia dentro de 
los Ingresos Municipales, a los denominados Ingresos Propios o Tributarios. Estos están cons-
tituidos por el "Impuesto sobre Bienes Inmuebles", el "Impuesto sobre Actividades Económi-
cas", el "Impuesto sobre Vehículos de Tracción Mecánica", el "Impuesto sobre Construcciones, 
Instalaciones y Obras" y el "Impuesto sobre el Incremento del Valor de los Terrenos de Natura-
leza Urbana", siendo estos dos últimos de carácter voluntario en cuanto a su establecimiento y 
exigencia. 
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6Por último citaremos, tal y como hace el artículo 78.1 del TR-LOTCENC, el Fondo de Com-

pensación Territorial y Ambiental de la siguiente manera: 

1) El Fondo de Compensación Territorial y Ambiental tendrá como finalidad: 

a) Contribuir a la financiación de la gestión y mejora de los Espacios Naturales Pro-
tegidos y otras áreas protegidas que no generen recursos suficientes para autofi-
nanciarse. 

b) La adquisición de inmuebles necesarios para la gestión territorial y urbanística. 

C) Financiar programas y actuaciones dirigidos a compensar desequilibrios de desa-
rrollo territorial.” 
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7

3 LA CAPACIDAD DEL AYUNTAMIENTO DE LAS PALMAS DE GRAN CA-
NARIA PARA FINANCIAR EL PLAN GENERAL 
 

El Programa de Actuación de un Plan General de Ordenación Urbana invita, de alguna mane-
ra, a estimar la capacidad futura de inversión de la Hacienda Municipal durante su horizonte 
temporal, justificando así, que los objetivos en él propuestos tienen una viabilidad económica 
razonable (artículo 41 del Reglamento de Planeamiento).  

Debe estimarse el volumen de los recursos financieros que dispondrá la Hacienda Municipal 
para materializar las determinaciones recogidas en el planeamiento propuesto, en definitiva, 
establecer qué inversión máxima podrá acometer el Ayuntamiento con los recursos previsible-
mente disponibles. Para ello, deberíamos realizar una proyección financiera de la Hacienda 
Municipal bajo hipótesis de previsible comportamiento de sus principales magnitudes.  

Tradicionalmente, la inversión municipal se ha financiado con recursos endógenos y exógenos, 
caracterizándose los primeros por ser más regulares en el tiempo y controlables por y desde el 
Ayuntamiento, estos son: 

a) El ahorro neto. 

b) Los créditos a amortizar con el ahorro futuro. 

c) Las Contribuciones Especiales. 

d) Las subvenciones finalistas de Capital procedentes de las "otras Administraciones". 

e) Los Ingresos no tributarios procedentes de convenios urbanísticos, de la venta del pa-
trimonio municipal de suelo, etc. 

Los dos primeros, el ahorro y el crédito, dependen directamente de los ingresos ordinarios del 
Ayuntamiento. El resto, aunque también incluidos en los presupuestos municipales, evolucio-
nan de una manera muy variable al depender de obras concretas, o de la disponibilidad o vo-
luntad de las otras administraciones. 

Es decir, la capacidad de inversión municipal financiada con recursos propios del Ayuntamien-
to se sustenta en el nivel de ahorro anual, y a la vez, de la aplicación del ahorro entre inver-
sión directa y endeudamiento. El ahorro neto dependerá, básicamente, de la estructura impo-
sitiva municipal que, al tiempo que permita el funcionamiento de los servicios, además le pro-
porcione un remanente para financiar la obra pública nueva. Cuando esto no ocurre, la vía 
mas utilizada por las Administraciones Públicas es recurrir al crédito, o sea, al endeudamien-
to. No está demás, recordar, que el crédito destinado a la inversión supone disponer de recur-
sos futuros en el presente, que se financiaran con el ahorro futuro.  

Los recursos exógenos no son controlables por el Ayuntamiento al depender de aspectos lega-
les, políticos, y de la capacidad de captar recursos de terceros (Unión Europea, Gobierno de la 
Nación, etc.). Estos recursos son una puerta para aumentar las inversiones reales sin necesi-
dad de acudir a los endeudamientos. 

3.1 Marco económico actual 

En la actualidad, ya nadie duda de la situación de clara desaceleración económica en los paí-
ses más desarrollados del planeta, así como, en Europa y especialmente, en España. Igual-
mente, para el caso español, dichas estimaciones sobre la evolución del porcentaje de creci-HOJA 
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8miento del PIB y de otros indicadores económicos claves, tales como el paro o la inflación, in-

ciden en destacar las dificultades que nuestra economía tendrá, a corto y medio plazo, para 
recuperar los niveles de crecimiento de años pasados.   

Los pronósticos de la Organización para la Cooperación y el Desarrollo Económico (OCDE) in-
dican que el Producto Interior Bruto (PIB) de España registrará este año un retroceso del 
0,2%, con lo que mejora una décima su previsión para 2010. Por lo que se refiere al año que 
viene, el organismo contempla un crecimiento de nueve décimas en el PIB español.  

La organización internacional cree que la tasa de paro de España, la más elevada entre los 
países miembros del conocido como "Club de los países ricos", alcanzará el 19,1% este año y 
registrará un ligero descenso en 2011, cuando pasará a situarse en el 18,2%. "La actividad 
económica se estabilizará en 2010 y repuntará cerca del 1% en 2011. La tasa de paro se es-
pera que comience a disminuir en 2011. La inflación registrará un incremento temporal como 
reflejo de los mayores precios del petróleo y el aumento del Impuesto sobre el Valor Añadido 
(IVA), aunque caerá a niveles próximos a cero en 2011", explica la institución en un apartado 
de su informe de perspectivas dedicado a España.  

La OCDE pronostica que el déficit de las cuentas públicas españolas se reducirá al 9,4% este 
año, desde el 11,2% de 2009, mientras que el próximo año podría caer hasta el 6,9%. La 
institución destaca a este respecto la necesidad de aplicar las medidas anunciadas por el Go-
bierno para acelerar la consolidación fiscal en 2010 y 2011, que pretenden reducir el déficit 
público al 7% en 2011. La OCDE considera además necesario "reformar las pensiones para 
colocar las finanzas públicas en una posición sostenible", así como una amplia reforma del 
mercado laboral para reducir el paro.  

Las recomendaciones de la OCDE resultan semejantes a las propuestas por el Fondo Moneta-
rio Internacional (FMI), que espera una contracción del PIB del 0,4% este año y un crecimien-
to de nueve décimas en 2011. El FMI pide a España la aplicación "urgente" de medidas de 
amplio alcance dirigidas a reequilibrar la economía y restaurar la confianza, entre las que cita 
una reforma "radical" del mercado laboral y de las pensiones, así como la consolidación del 
sector bancario y de las cuentas públicas. 

En este sentido, en el último boletín económico mensual del Banco de España (BDE) corres-
pondiente al mes de mayo, los datos de la Contabilidad Nacional Trimestral (CNTR), el PIB 
aumentó ligeramente en el primer trimestre de 2010 —un 0,1% respecto al trimestre ante-
rior—, tras seis trimestres consecutivos presentando caídas en su nivel. La demanda nacional 
siguió disminuyendo (–0,1% en términos intertrimestrales), pero menos que en el cuarto tri-
mestre de 2009, lo que, unido al mantenimiento de una aportación positiva de 0,2 puntos 
porcentuales (pp) de la demanda exterior neta, permitió que el PIB repuntara en los primeros 
meses de 2010.  

Según el citado boletín del BDE, dentro de la demanda nacional, solo el gasto en consumo 
presentó tasas intertrimestrales positivas, del 0,5% en el caso del consumo privado y del 
1,4% en el del consumo público. En cambio, todos los componentes de la inversión retroce-
dieron en el primer trimestre.  

La contribución positiva de la demanda exterior al crecimiento fue el resultado de una expan-
sión del 2% en las exportaciones, que casi duplicó la que experimentaron las importaciones 
(1,1%). En ambos casos, el dinamismo del comercio de servicios fue muy superior al de los 
flujos comerciales. Por último, el empleo descendió a un ritmo interanual del 3,6%, de modo 
que el ritmo de crecimiento de la productividad se mantuvo elevado (2,4%), aunque por deba-
jo de los registros superiores al 3% alcanzados en 2009. 

Los escasos datos disponibles sobre el segundo trimestre del año —que corresponden, bási-
camente, al mes de abril— apuntan, en general, a la continuación del proceso de recupera-
ción de la confianza y de mejora de las expectativas de los agentes. Sin embargo, todavía no 
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9se han recogido señales sobre el impacto en la evolución económica a corto plazo del recrude-

cimiento de las tensiones financieras que ha tenido lugar en los mercados de deuda en las úl-
timas semanas y de la respuesta del Gobierno adoptando importantes medidas de ajuste fis-
cal, con el fin de garantizar la estabilidad presupuestaria. 

En el caso del consumo privado, los indicadores de confianza de la Comisión Europea —tanto 
el de los consumidores como el de los comerciantes minoristas— experimentaron en abril una 
ligera mejora, alejándose de sus mínimos históricos. Finalmente, el índice de comercio al por 
menor retrocedió en abril un 1,1 %, en términos de su tasa interanual, tras el fuerte incremen-
to registrado el mes anterior. 

En el caso de la inversión en bienes de equipo, los indicadores más recientes apuntan al man-
tenimiento de un tono relativamente positivo. En este sentido, en abril se observó una mejora 
del indicador de clima industrial del sector productor de estos bienes, mientras que las matri-
culaciones de vehículos de carga registraron una tasa interanual positiva, por tercer mes con-
secutivo. 

Los indicadores relativos a la construcción indican que prosigue el intenso proceso de ajuste 
en este componente de la inversión, aunque a ritmos interanuales algo más contenidos. La 
caída en el número de afiliados a la Seguridad Social de este sector se moderó 1,8 pp en 
abril, si bien su tasa interanual siguió siendo muy negativa (–13,6%). Por su parte, el indica-
dor de confianza de los empresarios del sector retrocedió en abril más de tres puntos, según 
los datos de la encuesta de la Comisión Europea.  

De acuerdo con los datos de Aduanas, en el conjunto del primer trimestre el desequilibrio co-
mercial nominal se estrechó un 12%, gracias al recorte del 47% en el saldo no energético, 
que compensó el impacto en el saldo comercial del encarecimiento de la energía. 

Los datos del mes de abril relacionados con el turismo se encuentran muy afectados por el 
cierre del espacio aéreo que tuvo lugar durante varios días a consecuencia de la nube de ceni-
zas volcánicas. Así, la entrada de turistas extranjeros disminuyó y el gasto total de los visitan-
tes extranjeros retrocedió en abril. 

De acuerdo con los datos de la Balanza de Pagos relativos a febrero de 2010, la necesidad de 
financiación de la nación disminuyó el 22% en términos interanuales en el primer bimestre del 
año, de modo que continúa la pauta de corrección que se inició en 2009. 

En la vertiente de la oferta, el índice de producción industrial registró en marzo una notable 
recuperación, situándose su tasa interanual en términos de la serie corregida de efectos de ca-
lendario en el 3,8%, tras dos años de tasas negativas. Esta evolución fue resultado de un 
comportamiento más favorable de todos sus componentes, que alcanzaron tasas positivas o, 
en el caso de los bienes de equipo, redujeron su ritmo de caída. También los índices de cifra 
de negocios y de entradas de pedidos experimentaron en marzo, en términos reales y corregi-
dos de efectos calendario, ritmos de crecimiento interanual intensos, por encima del 6% en 
ambos casos. Los indicadores referidos al mes de abril sugieren que podría continuar esta me-
joría en el segundo trimestre. Así, los afiliados a la Seguridad Social recortaron casi un punto 
porcentual su tasa de caída interanual, hasta el –5,4%. Entre los indicadores de opinión, tanto 
la confianza de la industria manufacturera de la Comisión Europea como el índice PMI mejora-
ron en abril, en el último caso situándose, por segundo mes consecutivo, por encima de los 
50 puntos, umbral que separa la contracción de la actividad de la expansión. 

En el caso de los servicios, los indicadores del mercado de trabajo fueron algo más positivos 
en abril, con una caída interanual de las afiliaciones a la Seguridad Social de esta rama del 
0,1% (–0,4% en marzo). Por lo que respecta al empleo, según los datos de la CNTR, en el 
primer trimestre de 2010 el ritmo de destrucción de empleo se moderó en 2,5 pp, hasta el –
3,6% interanual, tasa coincidente con la proporcionada por la EPA. Este perfil de ralentización 
en el ajuste del mercado de trabajo también se observa en los indicadores más recientes. En 
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0particular, en abril el número de afiliados a la Seguridad Social retrocedió un 2,1% interanual 

(frente al –2,6% de marzo), mientras que la tasa interanual de avance del número de desem-
pleados se desaceleró en casi 2 pp, hasta el 13,7%. 

La novedad más significativa en el ámbito de la política fiscal fue la aprobación, en el Consejo 
de Ministros del día 20 de mayo, de un conjunto de medidas destinadas a acelerar la consoli-
dación presupuestaria. Las medidas adoptadas incluyen, entre otras, una rebaja media del 5% 
de las remuneraciones de los empleados de las Administraciones Públicas a partir del 1 de ju-
nio de este año y una congelación de las mismas en 2011, la desaparición desde el 1 de ene-
ro próximo de las ayudas por nacimiento o adopción, la suspensión de la revalorización de las 
pensiones en 2011 y una reducción de las inversiones públicas estatales. Con estas medidas, 
que suponen un recorte del gasto público de 5 mm de euros en 2010 y de 10 mm adicionales 
en 2011, el Gobierno desea anticipar el esfuerzo de ajuste fiscal contenido en la Actualización 
del Programa de Estabilidad, de modo que en 2011 el déficit público se situara en el 6% del 
PIB, frente al déficit del 7,5% del PIB fijado como objetivo para 2011 en ese Programa. De 
esta forma, el objetivo de alcanzar un déficit público del 3% del PIB en 2013 se verá sustan-
cialmente reforzado. 

En abril, el ritmo de variación interanual del IPC registró un aumento de una décima respecto 
al mes precedente, hasta el 1,5%. Al igual que el IPC, el crecimiento interanual del índice ar-
monizado de precios de consumo (IAPC) aumentó en una décima en abril, hasta el 1,6%.  

Así pues, el escenario presentado por el Banco de España a la vista de la evolución de las va-
riables citadas en su informe, en igual sentido que los análisis de la OCDE y del FMI, se pre-
senta ligeramente esperanzador, parece que la economía española se encuentra en la senda 
correcta, parece que el marco económico español empieza a evolucionar de manera positiva 
aunque se espera un ciclo de contención del gasto público, cuando no de disminución, y el 
comportamiento de los ingresos provenientes de la imposición directa e indirecta, así como las 
tasas, esto es de los denominados ingresos tributarios, se espera presenten similares caracte-
rísticas. Al tiempo que se ha de responder a nuevas y mayores demandas sociales, ligadas a 
políticas de fomento del desarrollo económico y gastos sociales. Situaciones que con casi toda 
probabilidad condicionarán las políticas públicas municipales de los próximos años.  

Por lo que se refiere a los ingresos por Transferencias, ya provenientes del Estado, la Comuni-
dad Autónoma o del Cabildo de Gran Canaria, se comportaran como en los últimos años, con 
tendencias negativas o incrementos a la baja respecto al pasado, en consonancia con lo des-
crito anteriormente. 

En relación a los ingresos por Transferencias, citados anteriormente, en la Comunidad Autó-
noma de Canarias, la bajada en la actividad económica ha generado que los ingresos por im-
puestos al consumo -IGIC y AIEM- hayan experimentado un importante descenso respecto a 
las previsiones de ingresos. Estas dos tasas constituyen el bloque de financiación, que se dis-
tribuye en un 58% para cabildos y ayuntamientos, mientras que el restante 42% queda en 
manos de la Comunidad Autónoma.  

No olvidemos, que los ayuntamientos son las instituciones más afectadas por su dependencia 
de la carta económica de los Cabildos y esto les ha producido una importante rebaja en sus 
ingresos.  

En consonancia con el panorama expuesto, el Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria, 
viene elaborando unos presupuestos municipales que tratan de responder a las restricciones y 
retos derivados de la grave crisis financiera y económica a escala mundial en la que estamos 
inmersos, así como, a la insuficiencia del modelo de financiación local vigente, realizando en 
los mismos, ajustes a la baja, pasando de 351,99 millones de euros en 2008, 309,46 en 
2009, a 303,45 en 2010 y, llegando en 2011 a la cantidad de 291,09 millones de euros. 
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1Por todo ello, y siempre con la máxima prudencia, podríamos establecer que el comporta-

miento de los ingresos municipales del Ayuntamiento de las Palmas de Gran Canaria, tanto los 
corrientes como los de capital, tendrán durante el próximo cuatrienio una tendencia cuando 
menos, contenida, o restrictiva. 

Ante esta situación, es predecible que los ingresos municipales, tanto corrientes como de capi-
tal, evolucionen con tendencias bajistas, lo que condicionaría, evidentemente, el comporta-
miento del gasto municipal. Este  comportamiento, como no, incidirá directamente en la eje-
cución de las actuaciones recogidas en el Plan General de Ordenación, de ahí el planteamien-
to temporal de este. 
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4 EL COSTE DEL PLAN Y SU VIABILIDAD ECONÓMICA 
 

Una vez evaluadas y valoradas las diversas actuaciones relacionadas en el listado adjunto, la 
cuantificación económica del Plan General asciende a 4.699.546.028 millones de euros, 
siéndole asignado al Ayuntamiento la cantidad de 478.566.024 millones (el 10,18%). De es-
ta cantidad, 37.121.582 millones de euros, los ejecutaría el Ayuntamiento durante el segun-
do bienio de la primera prioridad. 

No obstante, los últimos datos facilitados recientemente, enero 2011, relativos al déficit del 
Estado han sido bastantes positivos. El déficit ha cerrado el año 2010 en 53.444 millones de 
euros, el 5,1% del PIB, la cifra es ocho décimas menor que el 5,9% que había planteado el 
Gobierno en el plan de consolidación fiscal que presentó a Bruselas, lo que aporta una holgura 
de unos 8.000 millones de euros. Además, el déficit del Estado se ha reducido prácticamente 
a la mitad en 2010, unos 45.000 millones menos debido, según fuentes gubernamentales, a 
la contención del gasto y a la mejora de los ingresos casi por partes iguales. 

De hecho, la Administración Central ha reducido su déficit en más de 4,2 puntos del PIB en 
un año desde los más de 99.000 millones registrados en 2009 (9,4% del PIB). Gracias a es-
to, la necesidad de financiación del Estado se ha reducido en 4,5 puntos y la deuda pública 
estatal se ha situado por debajo de lo previsto. 

Por otro lado, no debemos obviar la más que favorable evolución de la economía alemana, la 
cual influye positivamente en nuestra economía, datos recientes sobre las entradas de turistas 
avalan esta visión. 

Lo expuesto anteriormente nos hace mirar el futuro con cierto optimismo, aún así el escenario 
planteado estará condicionado a la futura evolución de la actividad económica mundial. 

Tampoco debe olvidarse, que la aprobación del Plan General de Ordenación, no solo debemos ver-
la como la ejecución de las obras previstas en él y su coste para las arcas municipales, su mayor 
importancia reside en la regulación que aporta a la ciudad, al igual que los instrumentos que éste 
aporta a los ciudadanos e inversores. El plan es un instrumento que posibilita la inversión, la gene-
ración de empleo, el consumo y, en definitiva, la generación de ingresos para el Ayuntamiento. 

También se ha considerado que el volumen de inversión atribuido al resto de los agentes debe 
ser moderado y, sobre todo, realista. 

Desde el punto de vista de los Agentes Financiadores, las inversiones contenidas en el Plan 
General para cada uno de ellos, quedarían de la siguiente manera: 

CUADRO  6.1. DISTRIBUCIÓN TEMPORAL DE LA INVERSIÓN DE CADA AGENTE FINANCIADOR 

PRIORIDAD 1 PRIORIDAD 2 PRIORIDAD 3 INVERSIÓN TOTAL 
AGENTE FINANCIADOR 

a b    

Ayuntamiento 0 37.121.582 116.950.489 324.493.953 478.566.024 10,18%

Cabildo Insular 61.520.000 52.349.149 140.734.210 567.833.963 822.437.322 17,50%

Gobierno de Canarias 0 50.417.389 277.501.485 540.571.445 868.490.319 18,48%

Gobierno Central 0 72.249.082 252.109.413 1.602.830.229 1.927.188.725 41,01%

Otros Agentes 0 0 145.393.386 74.920.637 220.314.023 4,69%

Agentes Privados 0 3.094.800 111.095.374 126.083.973 240.274.147 5,11%

RIC 0 0 62.941.126 79.334.342 142.275.468 3,03%

TOTAL 61.520.000 215.232.003 1.106.725.483 3.316.068.543 4.699.546.028 100,00%
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3A continuación, se presentan unos cuadros tipo resumen a modo de síntesis: 

En este primer cuadro se observa la inversión total del Plan General en cada uno de los distin-
tos Tipos de Acción, al igual que la inversión en cada uno de ellos para cada una de las tres 
prioridades. Resaltar como en el primer bienio de la primera prioridad es donde menos Tipos 
de Acción reciben inversión. 

Inversión Total Prioridad 1 Prioridad 2 Prioridad 3
Tipos de Actuación 

a b  

Medioambiental 109.493.487€ 0€ 25.738.256€ 5.787.611€ 77.967.620€

Cultural 63.756.001€ 0€ 6.644.961€ 15.153.000€ 41.958.047€

Deportiva 56.133.382€ 0€ 6.121.088€ 6.370.507€ 43.641.787€

Dotacional en Suelo Rústico 31.156.568€ 0€ 0€ 11.237.260€ 19.919.308€

Educativa 40.432.301€ 0€ 0€ 11.082.000€ 29.350.301€

Equipamiento Estructurante en Suelo 19.371.369€ 0€ 863.255€ 2.710.000€ 15.798.114€

Espacio Libre 190.899.229€ 0€ 11.529.450€ 94.199.254€ 85.170.525€

Sistema General de Equipamientos 688.852.315€ 61.520.000€ 0€ 228.554.583€ 398.777.733€

Servicio de Infraestructuras 671.058.380€ 0€ 19.462.000€ 350.898.080€ 300.698.300€

Sanitaria 7.302.203€ 0€ 0€ 6.922.330€ 379.873€

Servicio Público 38.018.750€ 0€ 2.622.690€ 547.000€ 34.849.060€

Servicios Sociales 47.966.236€ 0€ 298.000€ 18.837.027€ 28.831.209€

Servicio de Transporte 1.855.292.356€ 0€ 0€ 12.728.356€ 1.842.564.000€

Urbanización 349.078.073€ 0€ 124.461.000€ 80.843.651€ 143.773.422€

Red Viaria General 185.018.575€ 0€ 0€ 5.176.000€ 179.842.575€

Red Viaria Local 25.622.310€ 0€ 6.624.000€ 2.428.000€ 16.570.310€

Vivienda en Régimen de Protección 313.609.297€ 0€ 10.867.303€ 252.697.471€ 50.044.523€

Zona Libre en Suelo Rústico 6.485.187€ 0€ 0€ 553.353€ 5.931.835€

 

El segundo cuadro concreta un poco más en cuanto al Ayuntamiento se refiere, especi-
ficando la cantidad de inversión de éste específicamente, seguido de la del resto de los Agen-
tes Financiadores en su conjunto, clasificándose también por los Tipos de Acción. 

Tipos de Actuación Financiación Ayuntamiento % Resto de Agentes %

Medioambiental 109.493.487€ 18.123.620€ 3,79 91.369.867€ 2,16

Cultural 63.756.008€ 16.605.032€ 3,47 47.150.976€ 1,12

Deportiva 56.133.382€ 15.936.515€ 3,33 40.196.867€ 0,95

Dotacional en Suelo Rústico 31.156.568€ 31.156.568€ 6,51 0€ 0,00

Educativa 40.432.301€ 941.000€ 0,20 39.491.301€ 0,94

Equipamiento Estructurante en Suelo Rústico 19.371.369€ 86.325€ 0,02 19.285.043€ 0,46

Espacio Libre 190.899.229€ 33.032.930€ 6,90 157.866.299€ 3,74

Sistema General de Equipamientos 688.852.315€ 87.012.328€ 18,18 601.839.987€ 14,26

Servicio de Infraestructuras 671.058.380€ 109.158.700€ 22,81 561.899.680€ 13,31

Sanitaria 7.302.203€ 71.000€ 0,01 7.231.203€ 0,17

Servicio Público 38.018.750€ 5.083.672€ 1,06 32.935.077€ 0,78

Servicios Sociales 47.966.236€ 3.150.154€ 0,66 44.816.082€ 1,06

Servicio de Transporte 1.855.292.356€ 0€ 0,00 1.855.292.356€ 43,95

Urbanización 349.078.073€ 76.490.906€ 15,98 272.587.167€ 6,46

Red Viaria General 185.018.575€ 25.779.745€ 5,39 159.238.830€ 3,77

Red Viaria Local 25.622.310€ 10.645.077€ 2,22 14.977.232€ 0,35

Vivienda en Régimen de Protección 313.609.297€ 38.807.262€ 8,11 274.802.035€ 6,51

Zona Libre en Suelo Rústico 6.485.187€ 6.485.187€ 1,36 0€ 0,00
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4El último cuadro resumen que aparece seguidamente, representa lo que se prevé debe 

financiar el Ayuntamiento en cada Tipo de Acción y cuándo, es decir, la cantidad que se esti-
ma financie en cada prioridad y para cada Tipo de Acción. 

Financiación Ayuntamiento Prioridad 1 Prioridad 2 Prioridad 3
Tipo de Actuación 

a b  

Medioambiental 18.123.620€ 0€ 3.191.458€ 666.000€ 14.266.162€

Cultural 16.605.032€ 0€ 1.736.240€ 4.322.500€ 10.546.292€

Deportiva 15.936.515€ 0€ 1.525.472€ 1.960.507€ 12.450.537€

Dotacional en Suelo Rústico 31.156.568€ 0€ 0€ 11.237.260€ 19.919.308€

Educativa 941.000€ 0€ 0€ 941.000€ 0€

Equipamiento Estructurante en Suelo Rústico 86.325€ 0€ 86.325€ 0€ 0€

Espacio Libre 33.032.930€ 0€ 4.781.062€ 9.165.357€ 19.086.510€

Sistema General de Equipamientos 87.012.328€ 0€ 0€ 18.234.183€ 68.778.145€

Servicio de Infraestructuras 109.158.700€ 0€ 3.892.400€ 41.040.700€ 64.225.600€

Sanitaria 71.000€ 0€ 0€ 71.000€ 0€

Servicio Público 5.083.672€ 0€ 655.672€ 0€ 4.428.000€

Servicios Sociales 3.150.154€ 0€ 224.500€ 352.000€ 2.573.654€

Servicio de Transporte 0€ 0€ 0€ 0€ 0€

Urbanización 76.490.906€ 0€ 13.545.800€ 4.544.960€ 58.400.146€

Red Viaria General 25.779.745€ 0€ 0€ 2.198.000€ 23.581.745€

Red Viaria Local 10.645.077€ 0€ 2.049.000€ 629.500€ 7.966.577€

Vivienda en Régimen de Protección 38.807.262€ 0€ 5.433.651€ 21.034.170€ 12.339.441€

Zona Libre en Suelo Rústico 6.485.187€ 0€ 0€ 553.353€ 5.931.835€
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5 VIABILIDAD ECONÓMICA DE LAS MEDIDAS AMBIENTALES 
 

El Documento de Referencia para elaborar los Informes de Sostenibilidad de Planes Generales 
de Ordenación, desarrolla en la letra F del apartado 2, el contenido del Estudio Económico Fi-
nanciero, como bien se describe en el párrafo siguiente: 

“Contendrá, asimismo, una evaluación económica de las medidas correctoras y las actua-
ciones ambientales positivas programadas susceptibles de valoración, con especificación 
de las que correspondan a los sectores privado y público. El Estudio económico – financie-
ro contendrá un apartado sobre la viabilidad económica de las alternativas y de las medi-
das dirigidas a prevenir, reducir o paliar los efectos negativos del plan o programa. 

(…)” 

A la hora de definir y clasificar las medidas ambientales, se han tenido en cuenta ciertos crite-
rios, obteniendo así, diferentes tipos de medidas, las cuales se definen a continuación: 

• Medidas ambientales de regeneración y rehabilitación ambiental del Plan: aquellas de tipo 
normativo, de diseño de la ordenación y de intervención directa destinadas a regenerar las 
condiciones de biodiversidad y relieve, así como a rehabilitar los entornos paisajísticos ur-
banos, litorales agrícolas y rurales alterados en tiempo precedente. Las mismas pueden 
tener carácter de norma inductora para el ejercicio posterior no programado de actuacio-
nes con este objeto por parte de particulares y demás agentes sociales o de ejecución di-
recta de acciones programadas por el Plan y previstas en su Plan Operativo. 

• Medidas ambientales de corrección: aquellas de tipo normativo, de diseño de la ordena-
ción y de intervención directa destinadas a integrar ambiental y paisajísticamente las ac-
tuaciones previstas por el Plan en materia de desarrollo urbanístico – edificatorio o de eje-
cución de sistemas generales, equipamientos estructurante e infraestructuras. Las mismas 
pueden tener carácter de ejecución directa de acciones programadas por el Plan en las co-
rrespondientes fichas de ordenación de los instrumentos de desarrollo, integrándose en los 
mismos la conveniente operatividad y previsión presupuestaria. 

La programación de las actuaciones dirigidas a los fines específicos de conservación de la natu-
raleza y protección ambiental y paisajística, tanto en el Programa de Actuación como en el Es-
tudio Económico Financiero, se establecen a través de las denominadas “Medidas Ambientales”. 

De conformidad con la Ley 9/2006, de 28 de abril, tal y como se expresa en el esquema del 
contenido programático y económico del Informe de Sostenibilidad Ambiental, no especifica 
que se deba realizar una programación de las mismas, en este estudio se programan las me-
didas correctoras que son susceptibles de valoración en el Estudio Económico Financiero, el 
resto de las medidas correctoras se desarrollan en la Memoria Ambiental del PGO. 

En la siguiente tabla, se resumen de manera breve el coste de las medidas ambientales por ti-
po de acción: 

MEDIDAS AMBIENTALES

Tipo de Acción Coste en euros

Acción Medioambiental 109.493.487

Espacios Libres 190.899.229

Sistema General de Equipamientos 338.875.911

Urbanización 35.963.032

TOTAL 675.231.660
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6En el Programa de Actuación, en el Listado de Actuaciones “Medidas Ambientales”, se 

detalla cada una de ellas con su programación temporal. 

Al igual que en el Programa de Actuación, hay que aclarar que existen medidas am-
bientales que se recogen en la Memoria Ambiental del PGO que, a pesar de ser susceptibles 
de valoración, no se han tenido en cuenta a la hora de contabilizarlas en los documentos de 
gestión del Plan, tanto el Programa de Actuación como el Estudio Económico Financiero, por-
que se encuentran ya ejecutadas. 

En cuanto a la viabilidad económica de las alternativas, se remite al apartado 12 Informe 
de Sostenibilidad Ambiental denominado “informe sobre la viabilidad económica de las alterna-
tivas y de las medidas dirigidas a prevenir, reducir o paliar los efectos negativos del PGO”. 
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6 MEMORIA DE SOSTENIBILIDAD ECONÓMICA PGO 

6.1 INTRODUCCIÓN- MARCO LEGAL. 

Con la entrada en vigor de la Ley 8/2007 de suelo, ratificada por el Real Decreto Legislativo 2/2008, 
de 20 de junio, por la que se aprueba el texto refundido de la ley del suelo, se produce la necesidad de 
evaluar y realizar un seguimiento de la sostenibilidad económica del desarrollo urbano. 
 
Este informe complementa a los anteriores estudios Económico-Financieros de la planificación general, 
los cuales evaluaban únicamente la suficiencia de los recursos económicos para la ejecución material 
de todas las infraestructuras y servicios necesarios para la puesta en funcionamiento de las revisiones; 
el nuevo documento denominado “Memoria de Sostenibilidad Económica”, añade a los estudios 
Económico-Financieros una perspectiva temporal superior, pues plantea un estudio y análisis del coste 
público de mantenimiento y conservación de los nuevos ámbitos una vez urbanizados y recibidos por 
la Administración Pública, especialmente la Local. 
 
Es el artículo 15 del Real Decreto Legislativo 2/2008  el que contempla la regulación de la evolución y 
seguimiento de la sostenibilidad del desarrollo urbano, tanto en la vertiente ambiental como en la 
económica y es concretamente en el cuarto apartado de este artículo donde se concreta el Informe o 
Memoria de Sostenibilidad Económica, así se establece: 
 
“Artículo 15. Evaluación y seguimiento de la sostenibilidad del desarrollo urbano. 
4. La documentación de los instrumentos de ordenación de las actuaciones de urbanización debe 
incluir un informe o memoria de sostenibilidad económica, en el que se ponderará en particular el 
impacto de la actuación en las Haciendas Públicas afectadas por la implantación y el 
mantenimiento de las infraestructuras necesarias o la puesta en marcha y la prestación de los 
servicios resultantes, así como la suficiencia y adecuación del suelo destinado a usos productivos.” 
 
Por consiguiente, el análisis de sostenibilidad económica deberá centrarse en los costes de 
mantenimiento y conservación de los espacios públicos y la prestación de los correspondientes 
servicios urbanos prevista por la ordenación pormenorizada de los suelos urbanizables sectorizados 
ordenados por el Plan General de Ordenación como son: el de Barranco Seco (UZO-01), Isla Perdida 
(UZO-02), Almatriche (UZO-03) y Tamaraceite Sur (UZO-04). Es decir, la diferencia entre los gastos 
que el Ayuntamiento deberá asumir por dichos conceptos y los ingresos que percibirá por la nueva 
actuación urbanizadora. Esto determinará la sostenibilidad económica de la mencionada actuación 
urbanística a largo plazo. 
 
Lo realmente imprescindible es demostrar que los ingresos corrientes por aplicación de las Ordenanzas 
Fiscales municipales excederán a los gastos de funcionamiento, lo que supone presentar un Balance 
Fiscal Municipal positivo. 

6.2 OBJETIVOS Y METODOLOGÍA 

6.2.1 El balance fiscal municipal 

A continuación pasamos a resumir la metodología del “balance fiscal municipal” que justifica la 
sostenibilidad económica del nuevo desarrollo urbano: 
 
El concepto de sostenibilidad económica a nivel municipal significa que: 
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41. El ayuntamiento generará los suficientes ingresos para sufragar los gastos en inversiones en 

infraestructuras y equipamientos a su cargo en el nuevo desarrollo. 
2. Los ingresos derivados del nuevo desarrollo serán superiores a los gastos generados, manteniendo la 
presión fiscal y los estándares de servicios actuales. 
 
“Balance Fiscal Municipal” = Ingresos corrientes - Gastos de funcionamiento 
 
La estructura General de Ingresos Corrientes del municipio es la siguiente: 
 

a) El impuesto sobre construcciones, instalaciones y obras. 
b) Tasa de apertura de establecimiento. 
c) El impuesto sobre el incremento del valor de los terrenos. 
d) El impuesto de bienes inmuebles. 
e) Impuesto sobre vehículos de tracción mecánica. 
f) Impuesto sobre actividades económicas. 

 
La estructura general de gastos de funcionamiento incluye el mantenimiento y amortización de las 
infraestructuras. 
 
Los gastos de establecimiento para el nuevo desarrollo de los suelos urbanizables sectorizados 
ordenados por el Plan General de Ordenación, no corren a cargo de la hacienda municipal, debido a 
que el Ayuntamiento recibe estos suelos ya urbanizados. Es por ello, que en esta memoria no se tienen 
en cuenta estos gastos en inversión. 

6.2.2 Metodología 

El indicador de sostenibilidad económica desde el punto de vista de los impactos en la hacienda 
municipal que generará el nuevo desarrollo urbanístico, a parte de las necesidades de financiación de 
las inversiones, a que se ha hecho referencia en los apartados anteriores, es precisamente el Balance 
Fiscal Municipal positivo entre los nuevos ingresos derivados de las nuevas construcciones, la nueva 
actividad localizada y los nuevos residentes y los gastos generados para el mantenimiento de las 
infraestructuras creadas y el funcionamiento de los nuevos equipamientos municipales. 
 
La estimación de los ingresos y gastos futuros, parte de la situación actual de la hacienda municipal 
con tal de asegurar, al menos, el mismo estándar de servicios y la misma presión fiscal, si bien el 
Ayuntamiento tiene capacidad para modificarlos en función de las necesidades y de su propia política 
municipal. 
 
La ecuación básica de “Balance Fiscal Municipal”, que es el equivalente al ahorro bruto es: 
 
BALANCE FISCAL = AHORRO BRUTO 
INGRESOS = Base tributaria (dimensiones) * Presión Fiscal (tipos y tarifas) 
(- menos) 
GASTOS = Cantidad y Calidad de servicios * Coste unitario 
 
Es decir: 
 
 “Balance Fiscal Municipal” = Ingresos corrientes - Gastos de funcionamiento 
 
En relación al Balance Fiscal Municipal, si la principal conclusión de la Hacienda Municipal es que los 
ingresos de carácter permanente son suficientes para compensar los gastos de funcionamiento, de 
forma que los ingresos de carácter “puntual” de plusvalías, licencias de obras y medio ambientales 
pueden aplicarse a aumentar la capacidad de inversión, ya sea por la carga financiera o directamente a 
la inversión y que los ingresos del nuevo crecimiento no son imprescindibles para financiar el gasto 
corriente, tenemos que el municipio es sostenible económicamente hablando. 
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56.3 ÁMBITO Y DETERMINACIONES DE LA ORDENACIÓN 

A la hora de abordar el análisis de sostenibilidad económica del presente documento urbanístico, no 
hemos de olvidar las determinaciones que  resultan relevantes de cara al contenido del presente 
informe, dado que ya el Plan General vigente tiene contemplado que estos ámbitos han de ser 
urbanizados por el sistema público y deben ser posteriormente asumidos sus costes de mantenimiento.   
 
Las determinaciones básicas del a ordenación son las que se reflejan en el cuadro resumen de 
características siguiente: 
 

 UZO-01 
BCO SECO 

UZO-02 
ISLA PERDIDA 

UZO-03 
ALMATRICHE 

UZO-04 
TAMARACEITE S.

Superficie Viales 30.328,31m² 19.109,00 m² 61.334,00m² 105.010,00 m²
Superf Espacios Libres 140.173,49m² 42.512,00 m² 34.180,00 m² 80.833,00 m²
Puntos luz  607 ptos luz 382 ptos luz 1.227 ptos luz 2.100 ptos luz
Superf Total ámbito  414.399,70m² 110.756,00 m² 298.384,00 m² 499.224,00 m²
Superfconst comercial 8.392,00m²c 2.000,00 m²c 3.472,00 m²c 91.680,00 m²c
Superf const residencial 77.012,00m²c 54.796,00 m²c 141.404,00 m²c 243.145,00 m²c
Nº viviendas 1.000viv 571viv 1.218viv 2.533viv

 

6.4 ADMINISTRACIONES AFECTADAS POR LA ORDENACIÓN URBANÍSTICA 

Las administraciones afectadas por la presente actuación son las que en orden a sus respectivas 
competencias se exponen a continuación: 
 
a) Carreteras: Consejería responsable de Obras Públicas del Ilmo. Cabildo Insular de Gran Canaria 
b) Cauces Públicos: Consejo Insular de Aguas. 
c) Servicios Urbanos: Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria. 
d) Dotaciones Escolares: Consejería responsable del área de Gobierno de Educación y Cultura. 
e) Dotaciones Sociales: Consejería del Gobierno Autónomo o Concejalía municipal por razón de la 
materia. 

6.5 SOSTENIBILIDAD ECONÓMICA 

En los siguientes apartados se desarrolla el análisis de los ingresos anuales a percibir por el 
Ayuntamiento por el desarrollo de los nuevos suelos urbanizables sectorizados ordenados por el Plan 
General, definidos al inicio de esta memoria, así como el estudio de los gastos anuales de 
mantenimiento de los mismos. 
 
A continuación, se definen cada uno de los ingresos tributarios que podrá recibir el ayuntamiento, así 
como los gastos de mantenimiento a soportar por el mismo en los nuevos suelos urbanizables 
sectorizados propuestos por el Plan General. 
 
Gastos de mantenimiento y conservación 
 
Para poder calcular de manera estimada los gastos de mantenimiento y conservación de la 
urbanización, se han tomado como referencia los coeficientes de amortización y períodos de años 
máximos establecidos en las tablas de amortización oficialmente aprobadas, recogidas en el anexo del 
Real Decreto 1777/2004, de 30 de julio, por el que se aprueba el Reglamento del Impuesto sobre 
Sociedades, modificado por el Real Decreto 1793/2008, de 3 de noviembre, en el apartado de 
“Elementos comunes”. 
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6También se han utilizado como referencia los precios establecidos en los Pliegos de Condiciones 

elaborados por el Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria para el mantenimiento de “Parques y 
Jardines”, “Alumbrado Público” y “Tráfico”. 
 
A la hora de estimar dichos gastos, se han tenido en cuenta la ejecución de viales, la ejecución de los 
espacios libres, alumbrado público y señalética de tráfico y semaforización, y, los correspondientes 
coeficientes a aplicar sobre el coste de los mismos, excluyendo los impuestos, gastos generales, gastos 
de gestión y beneficio industrial. 
 
Por tanto, los coeficientes aplicados son los que se especifican en la tabla que aparece a continuación: 
 

 Coste Anual 
Viales 2,5% coste ejecución 
Espacios Libres (parques) 6€/m² 
Alumbrado Público 70€/pto luz 
Señalética Tráfico 0,015€/m² 

 
Estimación de Ingresos Tributarios 
 
A. Impuesto sobre construcciones, instalaciones y obras 
 
ÚLTIMA MODIFICACIÓN 
(Aprobada en Pleno de fecha 27 de noviembre de 2009 y publicada en el Boletín 
Oficial de la Provincia de fecha 7 de diciembre de 2009). 
 
El hecho imponible de este impuesto constituye la realización, dentro del término municipal, de 
cualquier construcción, instalación u obra para la que se exija obtención de la correspondiente licencia 
de obra o urbanística, se haya obtenido o no dicha licencia, siempre que su expedición corresponda al 
Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria. 
 
Las construcciones, instalaciones u obras a que se refiere el apartado anterior podrán consistir en: 
 

• Obras de construcción de edificaciones e instalaciones de nueva planta y, de cualquier clase. 
• Obras de demolición. 
• Obras de reformas internas o externas de edificios, salvo las que consistan en la pintura y 

adecentamiento de fachadas que no precisen licencias municipales de obras. 
• Alineaciones y rasantes. 
• Obras de fontanería y alcantarillado. 
• Obras en cementerios. 
• Cualesquiera otras construcciones, instalaciones u obras que requieran licencia de obra 

urbanística. 
 
La base imponible esta constituida por el coste real y efectivo de la construcción, instalación u obra, 
del que no forman parte, en ningún caso, ni impuestos, ni tasas, ni precios públicos. 
 
La cuota del impuesto será el resultado de aplicar a la base imponible el tipo de gravamen. El valor 
que se aplica para el tipo de gravamen es el 4%. 
 
B. Tasa por licencia de apertura de establecimientos 
 
(Aprobada en Pleno de fecha 4 de noviembre de 2009 y publicada en el Boletín 
Oficial de la Provincia de fecha 23 de diciembre de 2009). 
 
El hecho imponible de la Tasa la actividad municipal, tanto técnica como administrativa, tiende a 
determinar si los establecimientos industriales y mercantiles reúnen las condiciones de tranquilidad, 
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7sanidad y salubridad y cualesquiera otras exigidas por las correspondientes Ordenanzas y Reglamentos 

municipales o generales para su normal funcionamiento. 
 
Tendrán la consideración de apertura: 
 

• La instalación por vez primera del establecimiento para dar comienzo a sus actividades. 
• La variación o ampliación de la actividad desarrollada en el establecimiento, aunque continué 

el mismo titular. 
• La ampliación del establecimiento y cualquier alteración que se lleve a cabo en este y que 

afecte a las condiciones señaladas en el número 1 de este artículo, exigiendo nueva verificación 
de las mismas. 

 
Se entiende por establecimiento industrial o mercantil toda edificación habitable, este o no abierta a 
público, que no se destine exclusivamente a vivienda, y que se dedique al ejercicio de alguna actividad 
empresarial, fabril, artesana, de la construcción, comercial y de servicios que este sujeta al Impuesto 
de Actividades Económicas. 
 
Aun sin desarrollarse aquellas actividades sirvan de auxilio o complemento para las mismas, o tengan 
relación con ellas en forma que les proporcionen beneficios o aprovechamientos como, por ejemplo, 
agencias o delegaciones, sucursales de personas o entidades jurídicas o depósitos y almacenes. 
 
La cuota tributaria se clasifica en función de la categoría de la vía en la que se encuentra el 
establecimiento, estableciéndose el importe en la siguiente tabla: 
 

En vías de 1ª Categoría  736,24€
En vías de 2ª Categoría 490,73€
En vías de 3ª Categoría 398,77€

 
C. Impuesto sobre incremento de valor de los terrenos de naturaleza urbana 
 
ÚLTIMA MODIFICACIÓN 
(Aprobada en Pleno de fecha 27 de noviembre de 2009 y publicada en el Boletín 
Oficial de la Provincia de fecha 7 de diciembre de 2009). 
 
El impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana es un tributo directo 
que grava el incremento de valor que experimenten dichos terrenos y se ponga de manifiesto a 
consecuencia de la transmisión de la propiedad de los mismos por cualquier titulo o de la constitución 
o transmisión de cualquier derecho real de goce, limitativo del dominio, sobre los referidos terrenos. 
 
Tendrán la consideración de terrenos de naturaleza urbana; el suelo urbano, el susceptible de 
urbanización, el urbanizable programado o urbanizable no programado desde el momento en que se 
apruebe un Programa de Actuación Urbanística; los terrenos que dispongan de vías pavimentadas o 
encintado de aceras y cuente además con alcantarillado, suministro de agua, suministro de energía 
eléctrica y alumbrado público; y los ocupados por construcciones de naturaleza urbana. 
 
Para determinar el importe del incremento real se aplicará sobre el valor del terreno en el momento del 
devengo, los siguientes porcentajes: 
 

De 1 a 5 años 3%
De hasta 10 años 3%
De hasta 15 años 3%
De hasta 20 años 2,9%

 
D. Impuesto sobre bienes inmuebles 
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8(Aprobada en Pleno de fecha 27 de noviembre de 2009 y publicada en el Boletín Oficial de la 

Provincia de fecha 7 de diciembre de 2009). 
 
El tipo de gravamen del Impuesto para bienes inmuebles urbanos queda fijado en el 0,67%, para 
bienes inmuebles rústicos en el 30%, y para bienes inmuebles de características especiales definidos 
en el artículo 2.7 de la Ley 48/2002, de 23 de diciembre del Catastro Inmobiliario queda fijado en el 
1,30%. 
 
E. Impuesto sobre vehículos de tracción mecánica 
 
ÚLTIMA MODIFICACIÓN 
(Aprobada en Pleno de fecha 27 de noviembre de 2009 y publicada en el Boletín 
Oficial de la Provincia de fecha 7 de diciembre de 2009). 
 
El impuesto sobre vehículos de Tracción Mecánica es un tributo directo que grava la titularidad de los 
vehículos de esta naturaleza, aptos para circular por las vías públicas, cualquiera que sea su clase o 
categoría. 
 
Se considera vehículo apto para la circulación el que hubiere sido matriculado en los registros públicos 
correspondientes y mientras no haya causado baja en los mismos. A los efectos de este Impuesto 
también se consideran aptos los vehículos provistos de permisos temporales y matrícula turística. 
 
El impuesto se estima con arreglo al siguiente cuadro de tarifas: 
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9De menos de 8 caballos fiscales 22,72€ 

De 8 hasta 11,99 caballos fiscales 61,34€ 
De 12 caballos hasta 15,99 caballos 
fiscales 

129,49€ 

De más de 16 caballos hasta 19,99 
caballos fiscales 

161,30€ 
Turismos 

De 20 caballos fiscales en adelante 201,60€ 
De menos de 21 plazas 149,94€ 
De 21 a 50 plazas 213,55€ Autobuses 
De más de 50 plazas 266,94€ 
De menos de 1000kgs. de carga útil 76,10€ 
De 1000 a 2999kgs. de carga útil 149,94€ 
De más de 2999 a 9999kgs. de carga 
útil 

213,55€ Camiones 

De más de 9999kgs. de carga útil 266,94€ 
De menos de 16 caballos fiscales 31,81€ 
De 16 a 25 caballos fiscales 49,99€ Tractores 
De más de 25 caballos fiscales 149,94€ 
De menos de 1000kgs. y más de 
750kgs. de carga útil 

31,81€ 

De 1000 a 2999kgs. de carga útil 49,99€ 

Remolques y semirremolques 
arrastrados por vehículos de tracción 

mecánica 
De más de 2999 de carga útil 149,94€ 
Ciclomotores 7,96€ 
Motocicletas de hasta 125 c.c. 7,96€ 
Motocicletas de más de 125 c.c. 
hasta 250 c.c. 

13,63€ 

Motocicletas de más de 250 c.c. 
hasta 500 c.c. 

27,27€ 

Motocicletas de más de 500 c.c. 
hasta 1000 c.c. 

54,52€ 

Otros Vehículos 

Motocicletas de más de 1000 c.c. 109,04€ 
 
F. Impuesto sobre actividades económicas 
 
ULTIMA MODIFICACIÓN 
(Aprobada en Pleno de fecha 30 de abril de 2010 y publicada en el Boletín Oficial 
de la Provincia de fecha 25 de junio de 2010). 
 
Las vías públicas del Municipio se clasifican en cinco categorías, siendo de aplicación distintos 
coeficientes previstos en el artículo 87 del R.D.L. 2/2004, de 5 de marzo, Texto Refundido de la Ley 
reguladora de las Haciendas Locales. 
 
El callejero Fiscal aplicable al Impuesto será el aprobado al efecto por el Pleno de la Corporación 
vigente el 31 de diciembre de 2002 hasta que se acuerde su modificación por el procedimiento 
establecido en los artículos 15 al 19 del R.D.L. 2/2004, de 5 de marzo. Las vías y lugares públicos o 
privados que no estén incluidos en el callejero Fiscal del Impuesto se considerarán de quinta categoría 
hasta el 1 de enero siguiente a su inclusión y clasificación en el mismo. 
 
Los locales o inmuebles que linden con vías o lugares de diferente categoría se consideraran incluidos 
en la de superior categoría. 
 
Los coeficientes de situación a aplicar son los siguientes: 
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1ª Categoría 3,40
2ª Categoría 2,40
3ª Categoría 2,10
4ª Categoría 1,80
5ª Categoría 1,50

 
En este caso concreto, dada la incertidumbre del desconocimiento futuro de la cifra de negocios que se 
podrán instalar en el ámbito, se procede a no realizar ninguna estimación del mismo. 
 
En este estudio, hay que destacar, que todas las estimaciones de gastos e ingresos se realizan de una 
manera aproximada, no es un resultado totalmente exacto. 
 
A partir del resultado de estos análisis, se obtendría la justificación para comprobar la capacidad de 
mantener dichos suelos por parte del Ayuntamiento, por lo que se podría hablar entonces de una 
sostenibilidad económica municipal. 

6.5.1 SOSTENIBILIDAD ECONÓMICA UZO – 01 BARRANCO SECO 

6.5.1.1. Valoración de Gastos 
 
Gastos de mantenimiento y conservación 
 
Para la estimación de los gastos de mantenimiento y conservación ya expuesta anteriormente y, en 
base a los coeficientes definidos a aplicar para el cálculo de los  mismos, se obtienen los gastos 
anuales totales por mantenimiento y conservación de las infraestructuras generadas por la 
urbanización de este ámbito, que ascienden a 461.375,75€, representándose en el siguiente cuadro: 
 

 Gasto mantenimiento 
Viales 19.155,36€ (*) 
Espacios Libres (parques) 420.520,47€ 
Alumbrado Público 21.245,00€ 
Señalética Tráfico 454,92€ 
Gto mantenimiento TOTAL 461.375,75€ 

 
(*) En el caso del cálculo de los viales, destacar que el coeficiente a aplicar para la obtención del coste 
de su mantenimiento, se aplica sobre el coste de ejecución de los mismos, determinando 126,32€/m² 
como su coste unitario. Si partimos de la premisa de repartir este gasto en viales para cada 5 años, se 
obtendría un valor de mantenimiento de los mismos de 19.155,36€. 
 
Como aspectos importantes a destacar, aclarar que al ser esta urbanización una urbanización “nueva”, 
se podría considerar que, en el caso del alumbrado público, es elevado el gasto de mantenimiento al 
no tener que, en principio, mantener desde los primeros años cada uno de los puntos de luz de la 
urbanización, pudiendo verse reducido este gasto en un 50%, alcanzando entonces el valor de 
21.245,00€. 
 
Otro aspecto importante, sería el hecho de que en esta urbanización, se reduce el coste unitario para 
los espacios libres en un 50%, debido a la gran cantidad de espacios libres casi “sin transformar”, 
existentes en el mismo, con un carácter poco naturalizado. 
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16.5.1.2. Determinación de los Ingresos 

 
La estimación para los Impuestos tributarios con los que contará la entidad local, desarrollados con 
anterioridad en la introducción de este apartado, derivados del funcionamiento de la urbanización se 
desarrollan en el siguiente punto: 
 
Estimación de Ingresos Tributarios 
 
A. Impuesto sobre construcciones, instalaciones y obras 
 
Para el cálculo de la cuota de este impuesto, el ICIO, se aplica el 4% como tipo de gravamen, como se 
define en la Ordenanza Fiscal municipal correspondiente al mismo. 
 
Por tanto, teniendo en cuenta, los diferentes datos del ámbito necesarios para este cálculo, como las 
superficies del mismo, junto con el coste de ejecución unitario, se obtendría la cuota anual del mismo. 
 
Se estima por tanto, que, el presupuesto total de ejecución del ámbito, teniendo en cuenta la 
urbanización y la edificación, tanto residencial como comercial/terciario, aproximadamente asciende a 
76.212.974,00€, que, aplicando el 4% correspondiente al tipo de gravamen, implica un total de 
3.048.518,96€. 
 
En este caso en concreto, se plantea la posibilidad de la inversión en un depósito, por ejemplo, con 
una rentabilidad anual del 3%, para el ingreso percibido por el Impuesto de Construcciones, 
Instalaciones y Obras, para poder lograr una sostenibilidad económica para esta urbanización. Así, si 
se obtendría una cantidad anual de 91.455,57€. 
 
B. Tasa por licencia de apertura de establecimientos 
 
Para la estimación del importe de esta tasa, habrá que tener en cuenta, por un lado, el tipo de 
coeficiente por nivel y tipo de urbanización definido en el PGO para cada uno de los ámbitos a 
desarrollar, poniéndolo en concordancia con la clasificación que se establece en la Ordenanza Fiscal 
correspondiente para esta tasa expuesta anteriormente; y por otro, la superficie media por 
establecimiento en cada ámbito, definida en 120m²c para el UZO – 01 de Barranco Seco; y, 
considerando un total de 8.392,00m²c de complementario, y, considerando sólo el 80% de esta 
superficie a la hora de establecer el cálculo de esta tasa para grandes superficies comerciales, se 
obtiene el número de establecimientos previstos, el cual ascendería a 56 sobre los que se calculan 
unos ingresos totales derivados de este impuesto que ascienden a 41.229,44€, teniendo en cuenta 
que se considera que se producirá la apertura de la totalidad de estos locales previstos. Para ello se 
toma como cuota tributaria la de “vías de 1ª Categoría” descrita en la ordenanza fiscal municipal 
correspondiente, cuyo valor se establece en 736,24€ por establecimiento. 
 
C. Impuesto sobre incremento de valor de los terrenos de naturaleza urbana 
 
Para el cálculo de este impuesto se parte de la estimación del valor catastral del suelo del ámbito 
objeto de análisis, el cual asciende a 65€/m², tomando como referencia que el valor de venta del suelo 
para este ámbito es de 130€/m². Tomando como premisa, que podría haber un cambio de propietario 
en la vida útil del bien a los 15 años, se le aplica el correspondiente porcentaje del 3%, obteniendo 
como resultado un ingreso anual de 808.079,42€. 
 
D. Impuesto sobre bienes inmuebles 
 
En el caso de este impuesto, el IBI, es necesaria la estimación del valor catastral, para lo que se 
obtiene el valor de venta, calculando el valor de suelo y el valor de construcción de los bienes 
inmuebles de manera aproximada. 
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2Se parte del cálculo citado en el párrafo anterior, donde se obtiene un valor de suelo de 10.011.560€, 

un valor de construcción de 62.995.816€, por lo que se alcanza un valor de venta de 
102.210.326,40€. 
 
Por todo lo anterior, el total de ingresos procedente de la recaudación del IBI anual podrá ascender a 
342.404,59€, partiendo del valor catastral correspondiente a dicho ámbito de 51.105.163,20€ sobre 
el que se aplica el tipo de gravamen fijado en la ordenanza fiscal municipal en 0,67% para el caso de 
bienes inmuebles urbanos. 
 
E. Impuesto sobre vehículos de tracción mecánica 
 
Este impuesto sobre vehículos se establece con arreglo al número de viviendas establecidas en el 
ámbito junto con el número de vehículos en el mismo. Para ello, se parte de una relación de 1,5 
vehículo/vivienda. 
 
El total estimado a ingresar anualmente por el impuesto sobre vehículos de tracción mecánica 
asciende a 92.010,00€. 
 
Para ello se toma como referencia la tarifa correspondiente a la de turismos de 8 hasta 11,99 caballos 
fiscales descrita en la ordenanza fiscal municipal sobre este impuesto, que asciende al valor de 
61,34€ por vehículo. 
 
F. Impuesto sobre actividades económicas 
 
En este caso concreto, dada la incertidumbre del desconocimiento futuro de la cifra de negocios que se 
podrán instalar en el ámbito, se procede a no realizar ninguna estimación del mismo. 
 
Estimación Total de Ingresos Tributarios. 
 
A partir de las estimaciones realizadas en el apartado anterior se concluye que los ingresos tributarios 
con los que contará la entidad local derivados del funcionamiento de la urbanización ascienden a 
4.332.242,41€ en el primer año, reduciéndose a 525.870,16€ a partir del segundo año en 
adelante. 
 
Seguidamente se expone un resumen de la estimación de los mismos a percibir por el Ayuntamiento 
por el desarrollo del ámbito, tal y como se reflejan en la siguiente tabla: 
 

 Cuota anual 
 1º año A partir 2º año
Impuesto sobre construcciones, instalaciones y obras 91.455,57€ 91.455,57€
Tasa por licencia de apertura de establecimientos 41.229,44€ -
Impuesto inore. valor terrenos naturaleza urbana 808.079,42€ -
Impuesto bienes inmuebles 342.404,59€ 342.404,59€
Impuesto vehículos tracción mecánica 92.010,00€ 92.010,00€
Ingresos Tributarios TOTAL 1.375.179,02€ 525.870,16€

 
 
6.5.1.3. Resultados de la Sostenibilidad Económica 
 
Una vez analizados los futuros ingresos tributarios derivados del desarrollo del ámbito y los gastos de 
mantenimiento y conservación de la urbanización, se puede concluir que el desarrollo del UZO-01 de 
Barranco Seco, generará más ingresos que gastos para la Hacienda Pública, justificando así, la 
sostenibilidad económica del mismo. 
 
La hacienda local percibirá unos ingresos tributarios derivados de la actuación de urbanización que 
ascienden a 1.375.179,02€ en el primer año y a 525.870,16€ del segundo año en adelante, y, HOJA 
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3habiendo estimado el valor de los gastos para el mantenimiento de la urbanización en 461.375,75€, 

se puede decir que los ingresos son suficientes para hacer frente a los costes de mantenimiento de la 
urbanización, como se expone en el siguiente cuadro: 
 
 

 1º año A partir 2º año 
Ingresos Tributarios Totales 1.375.179,02€ 525.870,16€ 
Gastos Mantenimiento Totales 461.375,75€ 461.375,75€ 
Sostenibilidad Económica 913.803,26€ 64.494,41€ 

 
 
6.5.1.4. Suficiencia y adecuación del suelo destinado a usos productivos 
 
A efectos de este documento, y a falta de un mayor desarrollo reglamentario estatal o autónomo, la 
suficiencia y adecuación del suelo destinado a usos productivos se entiende alcanzada con la 
calificación del suelo que se realiza en este sector, consiguiendo a su vez, una utilización más racional 
de los recursos para el desarrollo de la actividad económica del municipio. 

HOJA 
40 de 170



 

 

Pá
gi

n
a 

 3
4

6.5.2 SOSTENIBILIDAD ECONÓMICA UZO – 02 ISLA PERDIDA 

6.5.2.1. Valoración de Gastos 
 
Gastos de mantenimiento y conservación 
 
Para la estimación de los gastos de mantenimiento y conservación ya expuesta anteriormente y, en 
base a los coeficientes definidos a aplicar para el cálculo de los mismos, se obtienen los gastos 
anuales totales por mantenimiento y conservación de las infraestructuras generadas por la 
urbanización de este ámbito, ascienden a 280.797,88€, representándose en el siguiente cuadro: 
 

 Gasto mantenimiento 
Viales 12.069,24€ (*) 
Espacios Libres (parques) 255.072,00€ 
Alumbrado Público 13.370,00€ 
Tráfico 286,64€ 
Gto mantenimiento TOTAL 280.797,88€ 

 
(*) En el caso del cálculo de los viales, destacar que el coeficiente a aplicar para la obtención del coste 
de su mantenimiento, se aplica sobre el coste de ejecución de los mismos, determinando 126,32€/m² 
como su coste unitario. Si partimos de la premisa de repartir este gasto en viales para cada 5 años, se 
obtendría un valor de mantenimiento de los mismos de 12.069,24€. 
 
Otro aspecto importante a destacar, aclarar que al ser esta urbanización una urbanización “nueva”, se 
podría considerar que, en el caso del alumbrado público, es elevado el gasto de mantenimiento al no 
tener que, en principio, mantener desde los primeros años cada uno de los puntos de luz de la 
urbanización, pudiendo verse reducido este gasto en un 50%, alcanzando entonces el valor de 
13.370,00€. 

 
6.5.2.2. Determinación de los Ingresos 
 
La estimación para los Impuestos tributarios con los que contará la entidad local, desarrollados con 
anterioridad en la introducción de este apartado, derivados del funcionamiento de la urbanización se 
desarrollan en el siguiente punto: 
 
Estimación de Ingresos Tributarios 
 
A. Impuesto sobre construcciones, instalaciones y obras 
 
Para el cálculo de la cuota de este impuesto, el ICIO, se aplica el 4% como tipo de gravamen, como se 
define en la Ordenanza Fiscal municipal correspondiente al mismo. 
 
Por tanto, teniendo en cuenta, los diferentes datos del ámbito necesarios para este estudio, como las 
superficies del mismo, junto con el coste de ejecución unitario, se obtendría la cuota anual del mismo. 
 
Se estima por tanto, que, el presupuesto total de ejecución del ámbito, teniendo en cuenta la 
urbanización y la edificación, tanto residencial como comercial, aproximadamente asciende a 
43.186.318,32€, que, aplicando el 4% correspondiente al tipo de gravamen, implica un total de 
1.727.452,73€. 
 
En este caso en concreto, se plantea la posibilidad de la inversión en un depósito, por ejemplo, con 
una rentabilidad anual del 3%, para el ingreso percibido por el Impuesto de Construcciones, 
Instalaciones y Obras, para poder lograr una sostenibilidad económica para esta urbanización. Así, si 
se obtendría una cantidad anual de 51.823,58€. 
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B. Tasa por licencia de apertura de establecimientos 
 
Para la estimación del importe de esta tasa, habrá que tener en cuenta, por un lado, el tipo de 
coeficiente por nivel y tipo de urbanización definido en el PGO para cada uno de los ámbitos a 
desarrollar, poniéndolo en concordancia con la clasificación que se establece en la Ordenanza Fiscal 
correspondiente para esta tasa expuesta anteriormente; y por otro, la superficie media por 
establecimiento en cada ámbito, definida en 110m²c para el UZO – 02 de Isla Perdida; y, 
considerando un total de 2.000,00m²c de complementario, se obtiene el número de establecimientos 
previstos, el cual ascendería a 18 sobre los que se calculan unos ingresos totales derivados de este 
impuesto que ascienden a 7.177.86€, teniendo en cuenta que se considera que se producirá la 
apertura de la totalidad de estos locales previstos. Para ello se toma como cuota tributaria la de “vías 
de 3ª Categoría” descrita en la ordenanza fiscal municipal correspondiente, cuyo valor se establece en 
398,77€ por establecimiento. 
 
C. Impuesto sobre incremento de valor de los terrenos de naturaleza urbana 
 
Para el cálculo de este impuesto se parte de la estimación del valor catastral del suelo del ámbito 
objeto de análisis, el cual asciende a 50€/m², tomando como referencia que el valor de venta del suelo 
para este ámbito es de 100€/m². Tomando como premisa, que podría haber un cambio de propietario 
en la vida útil del bien a los 15 años, se le aplica el correspondiente porcentaje del 3%, obteniendo 
como resultado un ingreso anual de 166.134,00€. 
 
D. Impuesto sobre bienes inmuebles 
 
En el caso de este impuesto, el IBI, es necesaria la estimación del valor catastral, para lo que se 
obtiene el valor de venta, calculando el valor de suelo y el valor de construcción de los bienes 
inmuebles de manera aproximada. 
 
Se parte del cálculo citado en el párrafo anterior, donde se obtiene un valor de suelo de 5.479.600€, 
un valor de construcción de 44.158.966€, por lo que se alcanza un valor de venta de 
69.493.992,40€. 
 
Por todo lo anterior, el total de ingresos procedente de la recaudación del IBI anual podrá ascender a 
232.804,87€, partiendo del valor catastral correspondiente a dicho ámbito de 34.746.996,20€ sobre 
el que se aplica el tipo de gravamen fijado en la ordenanza fiscal municipal en 0,67% para el caso de 
bienes inmuebles urbanos. 
 
E. Impuesto sobre vehículos de tracción mecánica 
 
Este impuesto sobre vehículos se establece con arreglo al número de viviendas establecidas en el 
ámbito junto con el número de vehículos en el mismo. Para ello, se parte de una relación de 1,5 
vehículo/vivienda. 
 
El total estimado a ingresar anualmente por el impuesto sobre vehículos de tracción mecánica 
asciende a 52.568,38€. 
 
Para ello se toma como referencia la tarifa correspondiente a la de turismos de 8 hasta 11,99 caballos 
fiscales descrita en la ordenanza fiscal municipal sobre este impuesto, que asciende al valor de 
61,34€ por vehículo. 
 
F. Impuesto sobre actividades económicas 
 
En este caso concreto, dada la incertidumbre del desconocimiento futuro de la cifra de negocios que se 
podrán instalar en el ámbito, se procede a no realizar ninguna estimación del mismo. 
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Estimación Total de Ingresos Tributarios 
 
A partir de las estimaciones realizadas en el apartado anterior se concluye que los ingresos tributarios 
con los que contará la entidad local derivados del funcionamiento de la urbanización ascienden a 
510.478,03€ en el primer año, reduciéndose a 337.166,17€ a partir del segundo año en adelante. 
 
Seguidamente se expone un resumen de la estimación de los mismos a percibir por el Ayuntamiento 
por el desarrollo del ámbito, tal y como se reflejan en la siguiente tabla: 
 

 Cuota anual 
 1º año A partir 2º año
Impuesto sobre construcciones, instalaciones y obras 51.823,58€ 51.823,58€
Tasa por licencia de apertura de establecimientos 7.177,86€ -
Impuesto inore. valor terrenos naturaleza urbana 166.134,00€ -
Impuesto bienes inmuebles 232.804,87€ 232.804,87€
Impuesto vehículos tracción mecánica 52.568,38€ 52.568,38€
Ingresos Tributarios TOTAL 510.478,03€ 337.166,17€

 
 
6.5.2.3. Resultados de la Sostenibilidad Económica 
 
Una vez analizados los futuros ingresos tributarios derivados del desarrollo del ámbito y los gastos de 
mantenimiento y conservación de la urbanización, se puede concluir que el desarrollo del UZO-02 de 
Isla Perdida, generará más ingresos que gastos para la Hacienda Pública, justificando así, la 
sostenibilidad económica del mismo. 
 
La hacienda local percibirá unos ingresos tributarios derivados de la actuación de urbanización que 
ascienden a 510.478,03€ en el primer año y a 337.166,17€ del segundo año en adelante, y 
habiendo estimado el valor de los gastos para el mantenimiento de la urbanización en 280.797,88€, 
se puede decir que los ingresos son suficientes para hacer frente a los costes de mantenimiento de la 
urbanización, como se expone en el siguiente cuadro: 
 

 1º año A partir 2º año 
Ingresos Tributarios Totales 510.478,03€ 337.166,17 
Gastos Mantenimiento Totales 280.797,88€ 280.797,88€ 
Sostenibilidad Económica 229.680,15€ 56.368,29€ 

 
 
6.5.2.4. Suficiencia y adecuación del suelo destinado a usos productivos 
 
A efectos de este documento, y a falta de un mayor desarrollo reglamentario estatal o autónomo, la 
suficiencia y adecuación del suelo destinado a usos productivos se entiende alcanzada con la 
calificación del suelo que se realiza en este sector, consiguiendo a su vez, una utilización más racional 
de los recursos para el desarrollo de la actividad económica del municipio. 
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6.5.3 SOSTENIBILIDAD ECONÓMICA UZO – 03 ALMATRICHE 

6.5.3.1. Valoración de Gastos 
 
Gastos de mantenimiento y conservación 
 
Para la estimación de los gastos de mantenimiento y conservación ya expuesta anteriormente y, en 
base a los coeficientes definidos a aplicar para el cálculo de los mismos, se obtienen los gastos 
anuales totales por mantenimiento y conservación de las infraestructuras generadas por la 
urbanización de este ámbito, ascienden a 287.683,56€, representándose en el siguiente cuadro: 
 

 Gasto mantenimiento 
Viales 38.738,55€ (*) 
Espacios Libres (parques) 205.080,00€ 
Alumbrado Público 42.945,00€ 
Tráfico 920,01€ 
Gto mantenimiento TOTAL 287.683,56€ 

 
(*) En el caso del cálculo de los viales, destacar que el coeficiente a aplicar para la obtención del coste 
de su mantenimiento, se aplica sobre el coste de ejecución de los mismos, determinando 126,32€/m² 
como su coste unitario. Si partimos de la premisa de repartir este gasto en viales para cada 5 años, se 
obtendría un valor de mantenimiento de los mismos de 38.738,55€. 
 
Como aspectos importantes a destacar, aclarar que al ser esta urbanización una urbanización “nueva”, 
se podría considerar que, en el caso del alumbrado público, es elevado el gasto de mantenimiento al 
no tener que, en principio, mantener desde los primeros años cada uno de los puntos de luz de la 
urbanización, pudiendo verse reducido este gasto en un 50%, alcanzando entonces el valor de 
42.945,00€. 

 
6.5.3.2. Determinación de los Ingresos 
 
La estimación para los Impuestos tributarios con los que contará la entidad local, desarrollados con 
anterioridad en la introducción de este apartado, derivados del funcionamiento de la urbanización se 
desarrollan en el siguiente punto: 
 
Estimación de Ingresos Tributarios 
 
A. Impuesto sobre construcciones, instalaciones y obras 
 
Para el cálculo de la cuota de este impuesto, el ICIO, se aplica el 4% como tipo de gravamen, como se 
define en la Ordenanza Fiscal municipal correspondiente al mismo. 
 
Por tanto, teniendo en cuenta, los diferentes datos del ámbito necesarios para este cálculo, como las 
superficies del mismo, junto con el coste de ejecución unitario, se obtendría la cuota anual del mismo. 
 
Se estima por tanto, que, el presupuesto total de ejecución del ámbito, teniendo en cuenta la 
urbanización y la edificación, tanto residencial como terciario – recreativo, aproximadamente asciende 
a 113.343.778,92€, que, aplicando el 4% correspondiente al tipo de gravamen, implica un total de 
4.533.751,16€. 
 
En este caso en concreto, se plantea la posibilidad de la inversión en un depósito, por ejemplo, con 
una rentabilidad anual del 3%, para el ingreso percibido por el Impuesto de Construcciones, 
Instalaciones y Obras, para poder lograr una sostenibilidad económica para esta urbanización. Así, si 
se obtendría una cantidad anual de 136.012,53€. 
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B. Tasa por licencia de apertura de establecimientos 
 
Para la estimación del importe de esta tasa, habrá que tener en cuenta, por un lado, el tipo de 
coeficiente por nivel y tipo de urbanización definido en el PGO para cada uno de los ámbitos a 
desarrollar, poniéndolo en concordancia con la clasificación que se establece en la Ordenanza Fiscal 
municipal correspondiente para esta tasa expuesta anteriormente; y por otro, la superficie media por 
establecimiento en cada ámbito, definida en 110m²c para el UZO – 03 de Almatriche; y, considerando 
un total de 3.472,00m²c de complementario, se obtiene el número de establecimientos previstos, el 
cual ascendería a 32 sobre los que se calculan unos ingresos totales derivados de este impuesto que 
ascienden a 12.760,64€, teniendo en cuenta que se considera que se producirá la apertura de la 
totalidad de estos locales previstos. Para ello se toma como cuota tributaria la de “vías de 3ª 
Categoría” descrita en la ordenanza fiscal municipal correspondiente, cuyo valor se establece en 
398,77€ por establecimiento. 
 
C. Impuesto sobre incremento de valor de los terrenos de naturaleza urbana 
 
Para el cálculo de este impuesto se parte de la estimación del valor catastral del suelo del ámbito 
objeto de análisis, el cual asciende a 55€/m², tomando como referencia que el valor de venta del suelo 
para este ámbito es de 110€/m². Tomando como premisa, que podría haber un cambio de propietario 
en la vida útil del bien a los 15 años, se le aplica el correspondiente porcentaje del 3%, obteniendo 
como resultado un ingreso anual de 492.333,60€. 
 
D. Impuesto sobre bienes inmuebles 
 
En el caso de este impuesto, el IBI, es necesaria la estimación del valor catastral, para lo que se 
obtiene el valor de venta, calculando el valor de suelo y el valor de construcción de los bienes 
inmuebles de manera aproximada. 
 
Se parte del cálculo citado en el párrafo anterior, donde se obtiene un valor de suelo de 15.554.440€, 
un valor de construcción de 115.668.472€, por lo que se alcanza un valor de venta de 
183.712.076,80€. 
 
Por todo lo anterior, el total de ingresos procedente de la recaudación del IBI anual podrá ascender a 
615.435,46€, partiendo del valor catastral correspondiente a dicho ámbito de 91.856.038,40€ sobre 
el que se aplica el tipo de gravamen fijado en la ordenanza fiscal municipal en 0,67% para el caso de 
bienes inmuebles urbanos. 
 
E. Impuesto sobre vehículos de tracción mecánica 
 
Este impuesto sobre vehículos se establece con arreglo al número de viviendas establecidas en el 
ámbito junto con el número de vehículos en el mismo. Para ellos, se parte de una relación de 1,5 
vehículos/vivienda. 
 
El total estimado a ingresar anualmente por el impuesto sobre vehículos de tracción mecánica 
asciende a 112.068,18€. 
 
Para ello se toma como referencia la tarifa correspondiente a la de turismos de 8 hasta 11,99 caballos 
fiscales descrita en la ordenanza fiscal municipal sobre este impuesto, que asciende al valor de 
61,34€ por vehículo. 
 
F. Impuesto sobre actividades económicas 
 
En este caso concreto, dada la incertidumbre del desconocimiento futuro de la cifra de negocios que se 
podrán instalar en el ámbito, se procede a no realizar ninguna estimación del mismo. 
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Estimación Total de Ingresos Tributarios 
 
A partir de las estimaciones realizadas en el apartado anterior se concluye que los ingresos tributarios 
con los que contará la entidad local derivados del funcionamiento de la urbanización ascienden a 
1.368.610,14€ en el primer año, reduciéndose a 863.516,17€ a partir del segundo año en 
adelante.     
 
Seguidamente se expone un resumen de la estimación de los mismos a percibir por el Ayuntamiento 
por el desarrollo del ámbito, tal y como se reflejan en la siguiente tabla: 
 
 

 Cuota anual 
 1º año A partir 2º año
Impuesto sobre construcciones, instalaciones y obras 136.012,53€ 136.012,53€
Tasa por licencia de apertura de establecimientos 12.760,64€ -
Impuesto inore. valor terrenos naturaleza urbana 492.333,60€ -
Impuesto bienes inmuebles 615.435,46€ 615.435,46€
Impuesto vehículos tracción mecánica 112.068,18€ 112.068,18€
Ingresos Tributarios TOTAL 1.368.610,14€ 863.516,17€

 
 
6.5.3.3. Resultados de la Sostenibilidad Económica 
 
Una vez analizados los futuros ingresos tributarios derivados del desarrollo del ámbito y los gastos de 
mantenimiento y conservación de la urbanización, se puede concluir que el desarrollo del UZO-03 de 
Almatriche, generará más ingresos que gastos para la Hacienda Pública, justificando así, la 
sostenibilidad económica del mismo. 
 
La hacienda local percibirá unos ingresos tributarios derivados de la actuación de urbanización que 
ascienden a 1.368.610,14€ en el primer año y a 863.516,17€ del segundo año en adelante, y 
habiendo estimado el valor de los gastos para el mantenimiento de la urbanización en 287.683,56€, 
se puede decir que los ingresos son suficientes para hacer frente a los costes de mantenimiento de la 
urbanización, como se expone en el siguiente cuadro: 
 

 1º año A partir 2ºaño 
Ingresos Tributarios Totales 1.368.610,14€ 863.516,17€ 
Gastos Mantenimiento Totales 287.683,56€ 287.683,56€ 
Sostenibilidad Económica 1.080.926,85€ 575.832,61€ 

 
 
6.5.3.4. Suficiencia y adecuación del suelo destinado a usos productivos 
 
A efectos de este documento, y a falta de un mayor desarrollo reglamentario estatal o autónomo, la 
suficiencia y adecuación del suelo destinado a usos productivos se entiende alcanzada con la 
calificación del suelo que se realiza en este sector, consiguiendo a su vez, una utilización más racional 
de los recursos para el desarrollo de la actividad económica del municipio. 
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6.5.4 SOSTENIBILIDAD ECONÓMICA UZO – 04 TAMARACEITE SUR 

6.5.4.1. Valoración de Gastos 
 
Gastos de mantenimiento y conservación 
 
Para la estimación de los gastos de mantenimiento y conservación ya expuesta anteriormente y, en 
base a los coeficientes definidos a aplicar para el cálculo de los mismos, se obtienen los gastos 
anuales totales por mantenimiento y conservación de las infraestructuras generadas por la 
urbanización de este ámbito, ascienden a 626.397,47€, representándose en el siguiente cuadro: 
 

 Gasto mantenimiento 
Viales 66.324,32€ (*) 
Espacios Libres (parques) 484.998,00€ 
Alumbrado Público 73.500,00€ 
Tráfico 1.575,15€ 
Gto mantenimiento TOTAL 626.397,47€ 

 
(*) En el caso del cálculo de los viales, destacar que el coeficiente a aplicar para la obtención del coste 
de su mantenimiento, se aplica sobre el coste de ejecución de los mismos, determinando 126,32€/m² 
como su coste unitario. Si partimos de la premisa de repartir este gasto en viales para cada 5 años, se 
obtendría un valor de mantenimiento de los mismos de 66.324,32€. 
 
Como aspectos importantes a destacar, aclarar que al ser esta urbanización una urbanización “nueva”, 
se podría considerar que, en el caso del alumbrado público, es elevado el gasto de mantenimiento al 
no tener que, en principio, mantener desde los primeros años cada uno de los puntos de luz de la 
urbanización, pudiendo verse reducido este gasto en un 50%, alcanzando entonces el valor de 
73.500,00€. 
 

 
6.5.4.2. Determinación de los Ingresos 
 
La estimación para los Impuestos tributarios con los que contará la entidad local, desarrollados con 
anterioridad en la introducción de este apartado, derivados del funcionamiento de la urbanización se 
desarrollan en el siguiente punto: 
 
Estimación de Ingresos Tributarios 
 
A. Impuesto sobre construcciones, instalaciones y obras 
 
Para el cálculo de la cuota de este impuesto, el ICIO, se aplica el 4% como tipo de gravamen, como se 
define en la Ordenanza Fiscal municipal correspondiente al mismo. 
 
Por tanto, teniendo en cuenta, los diferentes datos del ámbito necesarios para este cálculo, como las 
superficies del mismo, junto con el coste de ejecución unitario, se obtendría la cuota anual del mismo. 
 
Se estima por tanto, que, el presupuesto total de ejecución del ámbito, teniendo en cuenta la 
urbanización y la edificación, tanto residencial como complementario, aproximadamente asciende a 
276.194.159,75€, que, aplicando el 4% correspondiente al tipo de gravamen, implica un total de 
11.047.766,39€. 
 
En este caso en concreto, se plantea la posibilidad de la inversión en un depósito, por ejemplo, con 
una rentabilidad anual del 3%, para el ingreso percibido por el Impuesto de Construcciones, 
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se obtendría una cantidad anual de 331.432,99€. 
 
B. Tasa por licencia de apertura de establecimientos 
 
Para la estimación del importe de esta tasa, habrá que tener en cuenta, por un lado, el tipo de 
coeficiente por nivel y tipo de urbanización definido en el PGO para cada uno de los ámbitos a 
desarrollar, poniéndolo en concordancia con la clasificación que se establece en la Ordenanza Fiscal 
correspondiente para esta tasa expuesta anteriormente; y por otro, la superficie media por 
establecimiento en cada ámbito, definida en   120m²c para el UZO – 04 de Tamaraceite; y, 
considerando un total de 91.680,00m²c de complementario, y, considerando sólo el 80% de esta 
superficie a la hora de establecer el cálculo de esta tasa para grandes superficies comerciales, se 
obtiene el número de establecimientos previstos, el cual ascendería a 611 sobre los que se calculan 
unos ingresos totales derivados de este impuesto que ascienden a 243.648,47€, teniendo en cuenta 
que se considera que se producirá la apertura de la totalidad de estos locales previstos. Para ello se 
toma como cuota tributaria la de “vías de 3ª Categoría” definida en la ordenanza fiscal municipal 
correspondiente, cuyo valor se establece en 398,77€ por establecimiento. 
 
C. Impuesto sobre incremento de valor de los terrenos de naturaleza urbana 
 
Para el cálculo de este impuesto se parte de la estimación del valor catastral del suelo del ámbito 
objeto de análisis, el cual asciende a 50€/m², tomando como referencia que el valor de venta del suelo 
para este ámbito es de 100€/m². Tomando como premisa, que podría haber un cambio de propietario 
en la vida útil del bien a los 15 años, se le aplica el correspondiente porcentaje del 3%, obteniendo 
como resultado un ingreso anual de 748.836,00€. 
 
D. Impuesto sobre bienes inmuebles 
 
En el caso de este impuesto, el IBI, es necesaria la estimación del valor catastral, para lo que se 
obtiene el valor de venta, calculando el valor de suelo y el valor de construcción de los bienes 
inmuebles de manera aproximada. 
 
Se parte del cálculo citado en el párrafo anterior, donde se obtiene un valor de suelo de 24.314.500€, 
un valor de construcción de 190.368.710€, por lo que se alcanza un valor de venta de 
300.556.494€. 
 
Por todo lo anterior, el total de ingresos procedente de la recaudación del IBI anual podrá ascender a 
1.006.864,25€, partiendo del valor catastral correspondiente a dicho ámbito de 150.278.247,00€ 
sobre el que se aplica el tipo de gravamen fijado en la ordenanza fiscal municipal en 0,67% para el 
caso de bienes inmuebles urbanos. 
 
E. Impuesto sobre vehículos de tracción mecánica 
 
Este impuesto sobre vehículos se establece con arreglo al número de viviendas establecidas en el 
ámbito junto con el número de vehículos en el mismo. Para ello, se parte de una relación de 1,5 
vehículos/vivienda. 
 
El total estimado a ingresar anualmente por el impuesto sobre vehículos de tracción mecánica 
asciende a 233.092,00€. 
 
Para ello se toma como referencia la tarifa correspondiente a la de turismos de 8 hasta 11,99 caballos 
fiscales descrita en la ordenanza fiscal municipal sobre este impuesto, que asciende al valor de 
61,34€ por vehículo. 
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F. Impuesto sobre actividades económicas 
 
En este caso concreto, dada la incertidumbre del desconocimiento futuro de la cifra de negocios que se 
podrán instalar en el ámbito, se procede a no realizar ninguna estimación del mismo. 
 
Estimación Total de Ingresos Tributarios. 
 
A partir de las estimaciones realizadas en el apartado anterior se concluye que los ingresos tributarios 
con los que contará la entidad local derivados del funcionamiento de la urbanización ascienden a 
2.563.843,05€ en el primer año, reduciéndose a 1.571.358,58€ a partir del segundo año en 
adelante. 
   
Seguidamente se expone un resumen de la estimación de los mismos a percibir por el Ayuntamiento 
por el desarrollo del ámbito, tal y como se reflejan en la siguiente tabla: 
 
 

 Cuota anual 
 1º año A partir 2º año 
Impuesto sobre construcciones, instalaciones y obras 331.432,99€ 331.432,99€
Tasa por licencia de apertura de establecimientos 243.728,22€ -
Impuesto inore. valor terrenos naturaleza urbana 748.836,00€ -
Impuesto bienes inmuebles 1.006.864,25€ 1.006.864,25€
Impuesto vehículos tracción mecánica 233.092,00€ 233.092,00€
Ingresos Tributarios TOTAL 2.563.843,05€ 1.571.358,58€

 
 
6.5.4.3. Resultados de la Sostenibilidad Económica 
 
Una vez analizados los futuros ingresos tributarios derivados del desarrollo del ámbito y los gastos de 
mantenimiento y conservación de la urbanización, se puede concluir que el desarrollo del UZO-04 de 
Tamaraceite, generará más ingresos que gastos para la Hacienda Pública, justificando así, la 
sostenibilidad económica del mismo. 
 
La hacienda local percibirá unos ingresos tributarios derivados de la actuación de urbanización que 
ascienden a 2.563.843,05€ en el primer año y a 1.571.358,58€ del segundo año en adelante, y 
habiendo estimado el valor de los gastos para el mantenimiento de la urbanización en 626.397,47€, 
se puede decir que los ingresos son suficientes para hacer frente a los costes de mantenimiento de la 
urbanización, como se expone en el siguiente cuadro: 
 

 1º año 2º año 
Ingresos Tributarios Totales 2.563.843,05€ 1.571.358,58€ 
Gastos Mantenimiento Totales 626.397,47€ 626.397,47€ 
Sostenibilidad Económica 1.937.445,58€ 944.961,11€ 

 
 
6.5.4.4. Suficiencia y adecuación del suelo destinado a usos productivos 
 
A efectos de este documento, y a falta de un mayor desarrollo reglamentario estatal o autónomo, la 
suficiencia y adecuación del suelo destinado a usos productivos se entiende alcanzada con la 
calificación del suelo que se realiza en este sector, consiguiendo a su vez, una utilización más racional 
de los recursos para el desarrollo de la actividad económica del municipio. 
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Las Expropiaciones Municipales 

En el siguiente anexo se detallan las expropiaciones previstas por el Plan General de 
Ordenación con cargo al Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria, ordenándose 
según su programación temporal debido a la importancia que en el tiempo ocupan estas 
acciones.  

Toda determinación urbanística referida a la delimitación de los ámbitos de Zona Libre de 
Edificación (ZL) y de Dotacional (DT) en los ámbitos de Suelo Rústico de Rural, no 
supone necesariamente el desarrollo de alguno de los sistemas de ejecución previstos en 
la legislación sectorial vigente ni la adquisición pública de los terrenos, constituyendo un 
mecanismo de protección de los valores medioambientales o de promoción de su 
desarrollo dotacional por parte de los vecinos del núcleo afectado u otros agentes 
interesados, previo acuerdo con la propiedad del terreno. A efectos expropiatorios, 
tendrán carácter de mera indicación propositiva y no presupone compromiso 
presupuestario alguno hacia el Ayuntamiento. 

Así, podemos observar en el siguiente cuadro, que el coste global al que ascienden las 
expropiaciones municipales es de 64,5 millones de euros, repartiéndose entre las tres 
prioridades. 

Prioridad 1a Prioridad 1b Prioridad 2 Prioridad 3 TOTAL 

0€ 2.602.100€ 27.346.137 € 34.626.785€ 64.575.022€ 
Expropiaciones 

Municipales 

0% 4,03% 42,35% 53,62% 100% 

 

Dichas expropiaciones se clasifican entre Sistemas Generales y Sistemas Locales, de 
acuerdo con el Texto Refundido de las Leyes de Ordenación del Territorio de Canarias y 
de Espacios Naturales que así lo hace, estableciendo los distintos plazos para llevar a 
cabo dichas expropiaciones según sean sistema general o local. 

Como puede verse en el siguiente cuadro, las expropiaciones de Sistemas Locales 
representan un 56 % frente al casi 44% restante correspondiente a los Sistemas 
Generales. 

 

Expropiaciones Municipales euros porcentaje 

Expropiaciones Sistemas Generales 28.396.733 43,98% 

Expropiaciones Sistema Local 36.178.289 56,02% 

Total Expropiaciones 64.575.022 100% 

 

En relación con los Sistemas Generales se definen como la categoría comprensiva de los 
usos y servicios públicos, a cargo de la Administración competente, básicos para la vida 
colectiva, junto con el suelo y las infraestructuras y construcciones y sus correspondientes 
instalaciones, que requiera su establecimiento. Pueden ser insulares, comarcales o 
supramunicipales y municipales. Los bienes inmuebles correspondientes son siempre de 
dominio público. La gestión de los sistemas generales, una vez implantado el uso o 
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servicio, puede tener lugar en cualquiera de las formas permitidas por la legislación 
reguladora de la Administración titular. 

Su ejecución se establece en los artículos 137 y 138 del Texto Refundido citado 
anteriormente, exponiendo lo siguiente: 

 

 “Artículo 137. Formas de ejecución 

1. El suelo destinado a sistemas generales se obtendrá mediante expropiación u 
ocupación directa, cuando no se incluya o se adscriba al sector,  ámbito o unidad de 
actuación. 

2. La expropiación u ocupación directa de los sistemas generales deberá tener lugar 
dentro de los cinco años siguientes a la aprobación del planeamiento de ordenación 
que legitime la actividad de ejecución. 

 Artículo 138. Efectos del incumplimiento del deber de adquirir el suelo de 
sistemas generales 

 “Transcurrido sin efecto el plazo previsto en el artículo anterior, el procedimiento de 
expropiación forzosa se entenderá incoado por ministerio de la Ley si, efectuado 
requerimiento a tal fin por el propietario afectado o sus causahabientes, transcurre un 
año desde dicho requerimiento sin que la incoación se produzca. 

Desde que se entienda legalmente incoado el procedimiento expropiatorio, el 
propietario interesado podrá formular hoja de aprecio, así como, transcurridos dos 
meses sin notificación de resolución alguna, dirigirse a la Comisión de Valoraciones de 
Canarias a los efectos de la fijación definitiva del justiprecio.” 

 

Por lo que se refiere a sistemas locales, se define como la categoría comprensiva de los 
usos y servicios públicos, con el suelo y las construcciones e instalaciones 
correspondientes y a cargo de la Administración competente, que el planeamiento no 
incluya en la categoría de sistema general. Éstos se equiparan a dotaciones a nivel de 
barrio. Los bienes inmuebles correspondientes tienen siempre la condición de dominio 
público. La gestión de las dotaciones, una vez implantado el uso o el servicio, puede 
tener lugar en cualquiera de las formas permitidas por la legislación reguladora de la 
Administración titular. 

Su tramitación se especifica en el artículo 163 del ya mencionado Texto Refundido y se 
cita a continuación: 

 “Artículo 163. Inactividad administrativa en la expropiación 

1. Transcurridos tres años desde la aprobación del planeamiento que legitime la 
expropiación sin que se hubiera iniciado el correspondiente expediente, el titular de los 
bienes o derechos o sus causahabientes podrán advertir de esta demora a la 
Administración competente para la ejecución del plan.” 

 

Las nuevas determinaciones introducidas no suponen nuevas limitaciones singulares en 
relación con los derechos adquiridos de los propietarios correspondientes, dada la 
naturaleza de la adaptación del planeamiento en trámite.  
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