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1. INTRODUCCION.

El presente documento sobre la Organizacion de la Gestion y la Programacion
de la Ejecucion Puablica del Plan General de Ordenacion de Betancuria, PGO-B,
realiza un inventario de las actuaciones contenidas en el Plan, con la valoracion
econdémica de las actuaciones urbanisticas ligadas a su desarrollo, asi como
las consideraciones sobre las posibles vias de financiacion.

Por otro lado, siendo una de las motivaciones principales del PGO-B, a la hora
de establecer el modelo y las determinaciones de ordenacion, el dar
cumplimiento ademas de a las determinaciones del TR-LOTCENC,; a las de la
Ley de Directrices de Ordenacion y a las Plan Insular de Ordenacion de
Fuerteventura, el PGO-B se adapta también en esta a cuantas determinaciones
han quedado establecidas por el Real Decreto Legislativo 2/2008 de 20 de
Junio, por el que se aprobo el Texto Refundido de la Ley de Suelo, TR-LS.

1.1. JUSTIFICACION DE LOS CONDICIONANTES ESTABLECIDOS POR EL
TEXTO REFUNDIDO DE LA LEY DEL SUELO (RDL 2/2008).

El TR-LS establece en particular, segun su articulo 15.4, la necesidad de la
Memoria de Sostenibilidad Econdmica del Plan que, a modo de documentacion
informativa, debe exponer la ponderacién del impacto de las actuaciones de
urbanizacién en las Haciendas Publicas afectadas por la implantacion y el
mantenimiento de las infraestructuras necesarias, por la prestacion de servicios
resultantes, asi como la suficiencia y adecuacion del suelo con usos
productivos, en referencia esto ultimo también al articulo 10.b) del mismo TR-
LS.

A este nuevo contenido exigido se ha optado por dar respuesta en el presente
Tomo, ya que organiza la gestibn y la ejecucion publicas, asi como su
programacion, asignando las previsiones econdémicas a cada uno de los
agentes publicos participantes en la financiacién o inversion de las actuaciones
previstas por el PGO-B.

Conforme a lo expuesto a lo largo del contenido informativo del Tomo | del Plan
(ver Tomo |. 3. Estudio Socioecondémico, apartados. 3.5.2 y 3.5.3) y segun lo
justificado en la Memoria de Ordenacion, el PGO-B no destina en su modelo,
suelos concretos clasificados para usos industriales, ni comerciales ni
turisticos, aunque permite en su regulacion normativa, el uso secundario
industrial de pequefia categoria, asi como el terciario y la consolidacion e
implementacion de los servicios y las infraestructuras, como respuesta
suficiente a las demandas expuestas en el propio Plan.
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En cuanto al impacto derivado de la implantacién y el mantenimiento de las
actuaciones de urbanizacién sobre las haciendas publicas, en Betancuria no
existen como tales, estrictas “actuaciones de urbanizacion” como quedd
explicado en el apartado 10.2 del Tomo Il del PGO-B.

En todo caso, en referencia a la ejecucion de la red de saneamiento
actualmente inexistente, y que se presenta en el Programa de Actuacion como
obra publica ordinaria, propuesta del de el PGO-B, cofinanciada por el
Ayuntamiento y el Consejo Insular de Aguas de Fuerteventura - Cabildo Insular
de Fuerteventura, dado el poco margen de actuacién y financiacion con que
cuenta la corporacion local debido a las singulares circunstancias municipales
tantas veces expuestas, se justifica que para el mantenimiento de esta red,
contara igualmente con la participacion de otras administraciones.

2. MARCO LEGAL VIGENTE.

El presente Tomo V forma parte y completa la documentacion de caracter
informativo y justificativo del PGO-B, junto con las Memorias y los Planos de
Informacién y Ordenacion. Incluye el Programa de Actuacién y el Estudio
Econdémico Financiero, documentos dependientes uno de otro, ya que este
altimo es una prevision de los costes y financiacion de las actuaciones
previstas en el Plan mediante en citado Programa de Actuacion.

El marco legal del Estudio Econémico Financiero y del Programa de Actuacion,
se encuadra por un lado, dentro de las siguientes normativas concretas:

- Ley 39/1988, de 28 de diciembre, Reguladora de las Haciendas Locales.
- Ley 50/1998, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales, Financieras y de
Orden Social.

- Real Decreto, 500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla el Capitulo
Primero del Titulo Sexto de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre,
Reguladora de las Haciendas Locales, en Materia de Presupuestos.

Y por otro, son de aplicacion supletoria los siguientes contenidos, relativos a
esta materia:

- El articulo 32.2.B.3) del TR-LOTCENC se refiere a la organizacién de la
gestion y programacion de la ejecucion publica del Plan General, que debe
entenderse relativa al Programa de Actuacion y al Estudio Econdmico
Financiero segun los articulos 41 y 42 del Real Decreto 2159/1978, de 23
de junio, que aprobd el Reglamento de Planeamiento para el desarrollo de
la Ley sobre Régimen del Suelo y Ordenacién Urbana en adelante RPU,
de aplicacion, conforme a la Disposicion Transitoria Décima del TR-
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LOTCENC.

Efectivamente, es el RPU el que hace referencia al contenido econémico
de los Planes Generales, en las determinaciones de caracter general, en
su articulo 19.1.c), que se cita a continuacion:

“Los Planes Generales Municipales de Ordenacion contendran las
siguientes determinaciones de caracter general:

(..)

c) Programacion en dos etapas de cuatro afios de desarrollo del Plan en
orden a coordinar las actuaciones e inversiones publicas y privadas de
acuerdo con los planes y programas de los distintos Departamentos
ministeriales.”

Igualmente, en el articulo 29.1.j), relativo a las determinaciones en suelo
urbano, se establece que:

“En el suelo urbano, los Planes Generales contendran, ademas de las
determinaciones de caracter general, las siguientes:

(..

j) Evaluacion economica de la implantacion de los servicios y de la
ejecucion de las obras de urbanizacién.”

Pero, es en los articulos 41 y 42 del RPU, relativos a la documentacion del
Plan General, donde se concreta especificamente el contenido de los
Programas de Actuacion y del Estudio Econémico Financiero:

“Articulo 41. El Programa de actuacién del Plan General establecera:

1. Los objetivos, directrices y estrategia de su desarrollo a largo plazo para
todo el territorio comprendido en su ambito.

2. Las previsiones especificas concernientes a la realizacion de los
sistemas generales.

4. Los plazos a que han de ajustarse las actuaciones previstas, en su

caso, para contemplar la urbanizacion en suelo urbano o para realizar
operaciones de reforma interior en este tipo de suelo’.
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“Articulo 42. El Estudio Economico y Financiero del Plan General
contendra:

1. La evaluacién econémica de la ejecucién de las obras de urbanizacion
correspondientes a la estructura general y organica del territorio definida
en el articulo 19.1b) del presente Reglamento (...).

2. La misma evaluacion referida a las actuaciones que, en su caso, se
hayan programado para el suelo urbano.

3. Las determinaciones de caracter publico o privado de las inversiones a
realizar para la ejecucién de las previsiones del Plan General, expresadas
en los apartados anteriores, con suficiente especificacién de las obras y
servicios que se atribuyen al sector publico y privado e indicacion, en el
primer caso, de los Organismos o Entidades Publicas que asumen el
importe de la inversion”.

Por otro lado, la Resolucion de 10 de agosto de 2006, por la que se hizo
publico el Acuerdo de la COTMAC de 4 de agosto de 2006, relativo al
Documento de Referencia para elaborar los Informes de Sostenibilidad de
Planes Generales de Ordenacion (BOC N° 2006/159), hace referencia al
Programa de Actuacion y al Estudio Econdmico Financiero en los
siguientes términos:

‘E. El Programa de Actuacion.

Incorporara la programacion de las actuaciones dirigidas a los fines
especificos de conservacién de la naturaleza y proteccion ambiental y
paisajistica.

F. El Estudio econémico-financiero.

Contendra, asimismo, una evaluacion economica de las medidas
correctoras y las actuaciones ambientales positivas programadas
susceptibles de valoracion, con especificacion de las que correspondan a
los sectores privado y publico. El Estudio econdmico-financiero contendra
un apartado sobre la viabilidad economica de las alternativas y de las
medidas dirigidas a prevenir, reducir o paliar los efectos negativos del plan
0 programa.

El Informe de Sostenibilidad contendra un estudio de la viabilidad
econdmica de las Alternativas presentadas en otras fases de la tramitacion
del Plan diferentes a la Fase de Avance y de las medidas correctoras
derivadas de impactos significativos del Plan en su Ordenacién
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Pormenorizada.”

Ademas, en la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las
Haciendas Locales se hace referencia a la coordinacion que debe existir
entre los Presupuestos de la Entidad Local y el Programa de Actuacion de
los Planes Generales:

“Articulo 147.
1. Al Presupuesto General se uniran como anexos:

a) Los Planes y programas de inversién y financiacién que, para un plazo
de cuatro afos, podran formular los Municipios y demas Entidades Locales
de ambito supramunicipal.

(..)

2. El Plan de Inversiones que debera coordinarse, en su caso, con el
Programa de Actuacion y Planes de Etapas de Planeamiento Urbanistico,
se completara con el Programa Financiero, que contendra:

a) La inversion prevista a realizar en cada uno de los cuatro ejercicios.

b) Los ingresos por subvenciones, contribuciones especiales, cargas de
urbanizacién, recursos patrimoniales y otros ingresos de capital que se
prevean obtener en dichos ejercicios, asi como una proyeccion del resto
de los ingresos previstos en el citado periodo.

c) Las operaciones de crédito que resulten necesarias para completar la
financiacion, con indicacion de los costes que vayan a generar.

3. De los planes y programas de inversion y financiacion se dara cuenta,
en su caso, al Pleno de la Corporacion coincidiendo con la aprobacion del
Presupuesto, debiendo ser objeto de revision anual, afiadiendo un nuevo
gjercicio a sus previsiones”.

La confeccion de los anexos de los presupuestos de las Entidades Locales
se realizara teniendo en cuenta lo establecido en los articulos 114 a 118
del Real Decreto 500/1990.

De todo lo expuesto se resume que la base del Estudio Econdmico Financiero

son

las actuaciones previstas en el Programa de Actuacion, ordenadas

temporalmente, y su contenido minimo se concreta en la valoracion de los
costes de las actuaciones recogidas en el primer o segundo cuatrienio, asi
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como en la determinacion de la financiaciébn de los costes a través de los
agentes inversores, publicos o privados, concretandose en el caso de agentes
publicos, los Organismos o Entidades que deben asumir el importe de la
inversion.
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3. ESTUDIO DE VIABILIDAD ECONOMICA-FINANCIERA.

La Gestion de la Ejecucion Publica del PGO-B debe contener una
determinacion de la financiacion de los costes de las actuaciones incluidas en
el Programa de Actuacion, a través de los agentes inversores publicos. Es
por ello que en este capitulo se analiza, por un lado, las posibilidades de
inversion del Ayuntamiento de Betancuria, y por otro, la financiacion del resto
de los agentes publicos vinculados al Plan.

La valoracion del alcance de la iniciativa publica, de la expropiacion, de los
justiprecios y del resultado de las contribuciones especiales, etc., supone que
los costes de inversion orientativos que comprometen a la Administracion
sean meramente, ya que deberan estudiarse concretamente para poder
desarrollar las determinaciones del PGO-B.

Igualmente se aplica estas estimaciones orientativas para las aportaciones
asignadas a los agentes de la Administracion del Estado, la Autonomia, el
Cabildo y otras Administraciones. Apuntar aqui que estas valoraciones desde
una perspectiva general, estdn avaladas por la jurisprudencia (STSJ de
Valencia, de 14 de abril de 1998-AA 444), que reza:

“(...) parece suficiente la motivacion del citado estudio de la doctrina
dominante (SSTS 27 de abril de 1982, 18 de octubre de 1982, 15 de
febrero de 1983, 7 de abril de 1983, 27 de julio de 1988 y 3 de octubre
de 1990...), que ha aceptado pacificamente el caracter genérico del
citado estudio, lo que hace inexigible una especifica prevision para cada
una de las operaciones que puedan privarse de la nueva ordenacion”

Es decir, el mencionado estudio no requiere la precision propia de los
gue acompafan a un Plan Parcial o de un Plan Especial de Ordenacion,
bastando acreditar, desde una perspectiva general, las posibilidades
economico-financieras del territorio y de la poblacion. Serd en la
ejecucion del Plan cuando se exija una mayor concrecion de los medios
economicos disponibles y que deberan quedar afectos a su ejecucion”:

De todo esto se desprende que el Estudio Econémico Financiero tiene como
objetivo estudiar y demostrar la viabilidad de las propuestas recogidas en el
Programa de Actuacion del PGO-B. Esta viabilidad significa que
razonablemete se prevé que en el futuro, la magnitud de lo programado, se
ajusta a la inversion publica y su evolucion.

Partiendo de intentar vincular razonablemente la capacidad de programacion
con la capacidad administrativa y presupuestaria, el Estudio Econdmico
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Financiero vendra a demostrar que sera posible y razonable disponer de los
recursos necesarios de inversion publica, sin necesidad de contar con una
carga adicional sobre el ciudadano, ni un mayor nivel de endeudamiento del
gue es habitual, en los presupuestos municipales.

Por ello, es conveniente tener en cuanta la financiacioén publica no municipal,
para dirigirla hacia aquellas actuaciones especificas y particulares porque, o
bien entran dentro de supuestos de actuaciones financiables por la
Comunidad Auténoma o la Administracion Central, o bien, porque
sobrepasan las expectativas econdmicas y financieras del Ayuntamiento de
Betancuria.

El Periodo de analisis escogido para estudiar la evolucion de los
presupuestos es el de los afios 1998 a 2007, resultando por tanto, una
duracion del analisis de 10 afios.

Se podria haber escogido un periodo mas corto, pero por una parte se ha
preferido enlazar con el trabajo que se realiz6 previamente en el afio 2006, y
por otra, era posible técnicamente conocer y manejar el conjunto de las
intervenciones con caracter de inversion urbanistica desde 1998, pudiendo
enlazar aqui también, con el analisis entonces realizado.

Por tanto, se trata de elaborar un andlisis que no se separe excesivamente al
realizado en 2006, en cuanto a la estructura formal, con el fin de poder
configurar criterios comparativos mas eficaces.

El estudio de las desviaciones sufridas en los Presupuestos proyectados en
el anterior andlisis, permitird reducir al maximo las distorsiones, aunque
nunca quedaran libres de la variable politica.

El Estudio Econdmico Financiero se articula en base a dos aspectos que
resultan complementarios. Por un lado, el Andlisis de la Hacienda Local y el
pestablecimiento de una hipotesis de evolucion de la misma. Y por otro lado,
el Analisis de las Inversiones Urbanisticas realizadas en los ultimos afios.

3.1. ANALISIS DE LOS PRESUPUESTOS MUNICIPALES.

3.1.1. OBJETIVO DEL ANALISIS: INGRESOS Y GASTOS.

El objetivo de este apartado es el analisis de la situacion econdmica
municipal, al objeto de determinar las posibilidades del Ayuntamiento para
financiar el programa urbanistico plurianual.

ESTUDIO DE VIABILIDAD ECONOMICA-
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El analisis realizado ha tomado como base los presupuestos liquidados de los
ejercicios 1998 a 2007. La informacion ha sido facilitada por el propio
Ayuntamiento, y se ha partido de dos premisas iniciales:

a) El analisis se ha realizado tomando las partidas correspondientes a los
derechos liquidados y a las obligaciones reconocidas, que representan
de forma mas fiable, la situacién econémica del Ayuntamiento.

b) El andlisis se ha hecho tanto en Euros corrientes, como en Euros
constantes del afio 2007. Todo lo relacionado con la evolucion de los
gastos e ingresos, se realiza en Euros constantes, para poder verificar
el verdadero crecimiento del presupuesto, asi como la capacidad
financiera futura.

PLAN GENERAL DE ORDENACION
ADAPTACION A LEY 19/2003 DE DIRECTRICES, A LA
L6/2009 DE MEDIDAS URGENTES Y

AL TR DE LA LEY DEL SUELO (RDL 2/2008)

EVOLUCION DE LOS PRESUPUESTOS LIQUIDADOS DEL AYTO DE BETANCURIA
INGRESOS GASTOS
ANOS | DERECHOS CRECIMIENTO S/ANO | OBLIGACIONES | CRECIMIENTO S/ANO
LIQUIDADOS ANTERIOR (%) RECONOCIDAS ANTERIOR (%)
1998 661.691,13 1.043.971,12
1999 610.856,17 -7,68 1.088.735,72 4,29
2000 914.606,28 49,73 1.231.254,01 13,09
2001 | 1.152.691,23 26,03 2.067.962,57 67,96
2002 | 2.484.581,87 115,55 1.880.713,77 -9,05
2003 | 1.151.804,48 -53,64 1.628.762,20 -13,40
2004 | 1.151.068,66 -0,06 1.125.952,37 -30,87
2005 | 3.279.936,37 184,95 1.020.396,65 -9,37
2006 | 1.134.094,89 -65,42 1.059.804,10 3,86
2007 | 1.833.293,89 61,65 2.071.640,01 95,47

Fuente: Elaboracién propia en base a los datos facilitados por el Ayuntamiento de Betancuria.

Como se observa, la evolucion tanto de los Ingresos como de los Gastos es
muy irregular durante el periodo analizado. Como pauta comun, esta la
reduccion en los Gastos con retardo de un ejercicio, cuando los Ingresos
disminuyen.

Durante los primeros cuatro afios, los Gastos siempre han estado por encima
de los Ingresos. Tan sOlo en dos afios puntuales, 2002 y 2005, esta
tendencia se rompe. Es en estos 2 afos cuando los Ingresos crecieron
desorbitadamente, y los gastos sufrieron una fuerte restriccién durante todo el
periodo (2002 a 2005).

El Resultado Presupuestario, diferencia entre Ingresos y Gastos, es positivo
durante todo el periodo, a pesar de que los Gastos crecen a un ritmo mucho
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mayor que los Ingresos, y ello se debe, como se sefial anteriormente, a que
el fuerte crecimiento experimentado por los Ingresos en los afios 2002 y 2005
ha anulado los déficits que se venian produciendo en afios anteriores, incluso
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ha podido absorber el resultado negativo del afio 2007.

No obstante, es significativo como el crecimiento medio interanual de los
Gastos en los dos ultimos afios ha sido del 49,67%, mientras que en los

Ingresos, ha sido del 30,83%.

Para poder determinar mejor las tasas de variacion anual real de los
Presupuestos, en los cuadros adjuntos se presentan los datos en Euros
corrientes y en Euros del afio 2007. Con ello se consigue reflejar el valor real

de los Presupuestos y las tasas de variacion real para cada afio

TASAS DE VARIACION DE LOS PRESUPUESTOS MUNICIPALES DE INGRESOS

AfOs | PRESUPUESTO € | PRESUPUESTO € | TASA DE VARIACION
CORRIENTES CONSTANTES REAL
1998 661.691,13 888.988,65
1999 610.856,17 797.429,97 -10,30
2000 914.606,28 1.148.507,69 44,03
2001 1.152.691,23 1.409.314,88 22,71
2002 2.484.581,87 2.920.899,29 107,26
2003 1.151.804,48 1.319.714,54 -54,82
2004 1.151.068,66 1.277.651,68 -3,19
2005 3.279.936,37 3.509.531,92 174,69
2006 1.134.094,89 1.181.953,69 -66,32
2007 1.833.293,89 1.833.293,89 55,11

Fuente: Elaboracién propia en base a los datos facilitados por el Ayuntamiento de Betancuria.

TASAS DE VARIACION DE LOS PRESUPUESTOS MUNICIPALES DE GASTOS

Aflos | PRESUPUESTO € | PRESUPUESTO€ | TASA DE VARIACION
CORRIENTES CONSTANTES REAL
1998 1.043.971,12 1.402.585,64
1999 1.088.735,72 1.421.268,27 1,33
2000 1.231.254,01 1.546.134,91 8,79
2001 2.067.962,57 2.528.353,08 63,53
2002 1.880.713,77 2.210.985,92 -12,55
2003 1.628.762,20 1.866.203,15 -15,59
2004 1.125.952,37 1.249.773,35 -33,03
2005 1.020.396,65 1.091.824,42 -12,64
2006 1.059.804,10 1.104.527,83 1,16
2007 2.071.640,01 2.071.640,01 87,56

Fuente: Elaboracion propia en base a los datos facilitados por el Ayuntamiento de Betancuria.
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Tal y como se demuestra en los cuadros, en cuanto a los Gastos, los
crecimientos han sido mucho menores. Por lo que respecta a los Ingresos,
éstos tampoco crecieron excesivamente, y si es de resaltar el decrecimiento
que tuvieron en el 2004.

En cuanto al ratio Euros/habitantes, permite deducir que el crecimiento medio
ha sido del 44,27%, muy semejante al crecimiento presupuestario para el
mismo periodo, que ha sido del 43,79%, manifestdndose el crecimiento real
de la poblacion de Betancuria.

Efectuando el andlisis en Euros constantes de 2007, el crecimiento se sitGa
en el 40,53%, aunque se observa, cdmo en los afios 1999, 2003 y 2006 se
produjeron decrecimientos del 12,70%, 58,33% y 68% respectivamente.

PRESUPUESTO: EUROS/ HABITANTES

€
ANOS CORRI€ENTES CONSTANTES
2007

1997

1998 1.068,97 1.436,17
1999 960,47 1.253,82
2000 1.350,97 1.696,47
2001 1.720,43 2.103,46
2002 3.736,21 4.392,33
2003 1.597,51 1.830,39
2004 1.609,89 1.786,93
2005 4.652,39 4.978,06
2006 1.528,43 1.592,93
2007 2.564,05 2.564,05

Fuente: Elaboracion propia

3.1.2. LOS INGRESOS LIQUIDABLES.
En este apartado se analiza la composicion de los ingresos liquidados.

En la tabla 1 puede observarse la evolucion de los ingresos municipales por
capitulos, durante el periodo de estudio. Los ingresos se dividen en corrientes
(Capitulos | a V) y de capital (Capitulos 6 a 9).

La estructura de las operaciones corrientes de la Corporacién ha sido
bastante oscilante en el periodo analizado y por término medio, las
Transferencias Corrientes, ingresos de naturaleza no tributaria destinados a
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financiar las operaciones corrientes, han representado el 59,09% del total de
los ingresos.

Dentro de los Ingresos Autonomos se puede afirmar que las Tasas y Otros
Ingresos son los que tienen una tendencia mas estable, a excepcion del afio
2006 donde su alto crecimiento permitié hacer frente al descenso en la
recaudacion de los impuestos directos.

Sin embargo, los ingresos tributarios solo alcanzan por término medio, el
7,10% de los ingresos totales, lo que pone de manifiesto la gran dependencia
del Ayuntamiento de Betancuria de otras administraciones.

Por ultimo, los ingresos patrimoniales tienen durante todo el periodo una
importancia muy reducida.

En cuanto a los ingresos de capital, es importante tener en cuenta que la
suma de los capitulos VI (enajenacion de inversiones reales), VII
(transferencias de capital, y VIII (variaciones de activos financieros) mas el
ahorro neto que se calculard en posteriores apartados, constituyen los
recursos de capital que posee el Ayuntamiento cada afio sin coste financiero
externo.

Dentro de estos tres apartados, el mas importante, siendo el resto casi
irrelevantes, a excepcion de algunos afios, lo constituyen las Transferencias
de Capital, con un 15,37% de contribucién por término medio durante el
periodo estudiado.

Durante los tres ultimos afios del periodo ha ido perdiendo relevancia a favor
de los pasivos financieros. Los ingresos del Capitulo IX, recogen el acceso a
la deuda del Ayuntamiento de Betancuria, que ha sido en contadas
ocasiones, pero cuando se ha hecho, ha supuesto mas del 50% de los
ingresos totales.

En lo referente al grado de realizacion de los ingresos, en términos generales
se puede afirmar que la eficiencia recaudatoria ha mejorado sustancialmente,
pues se ha pasado de un 56% de realizacion al comienzo de la etapa objeto
de estudio, a un 81,3% en el afio 2007.

Durante este periodo ha habido dos afios en los que se ha alcanzado unas
cotas elevadisimas de recaudacion, afios 2002 y 2005, con el 95% y el 94%
respectivamente. Los afios de peor eficiencia han sido los que inician el
estudio, en los que apenas se alcanza el 57%.
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En cuanto a la eficiencia por capitulos, se ha producido una mejora
significativa en las Transferencias de Capital, pasando de un 26% al
comienzo del periodo, terminando con un 100% al final del mismao.

Los Impuestos Indirectos han tenido una tendencia irregular, todo lo contrario
que las Transferencias Corrientes, que se han mantenido estables y con un
buen nivel de realizacion, y solo alteradas al final del periodo, en el que sélo
se han realizado en un 56,9%.

3.1.3. LOS GASTOS LIQUIDABLES.

En la tabla 2, puede observarse la evolucién de los gastos municipales por
capitulos durante el periodo analizado. Dentro de los gastos también se
distingue entre corrientes (Capitulos | a IV) y de capital (Capitulo VI a 1X).

Los dos primeros capitulos del Presupuesto de Gastos son los que
representan un mayor volumen de los gastos corrientes, con unos
porcentajes medios del 33,6 y 26,76%, respectivamente.

Es de destacar, el gran crecimiento que tuvo el Capitulo | en el afio 2005,
cuando su monto casi cuadriplico los importes que se habian dado en los
primeros afios del intervalo, para luego, volver al final del periodo, a valores
semejantes a los del 2001.

El Capitulo Il se muestra bastante oscilante los 4 primeros afos, y a partir del
2002 comienza una etapa en declive hasta el final del periodo objeto del
estudio.

Las Transferencias Corrientes, sobresalen los afios 2001 y 2006 en cuanto a
su importe y de participacion, respecto al global de los presupuestos el afio
2006, donde se alcanza el 20,13%. A excepcion de los 4 primeros afios en
los que su importancia se ha mantenido constante, en el resto del segmento,
sus valores oscilan considerablemente.

En cuanto al capitulo Ill, los mayores porcentajes de participacion en el
presupuesto total coinciden con los afios posteriores a la obtencion de los
préstamos, es decir, afios 2003 y 2006, y su media esta en torno a un 0,67%.

En cuanto a los gastos de capital, se puede afirmar que es el apartado mas
importante para el estudio que aqui se realiza, ya que lo que determinara la
viabilidad del PGO-B, es que el Ayuntamiento de Betancuria sea capaz de
acometer las inversiones necesarias para su desarrollo.
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Las Inversiones son el capitulo mas importante dentro de los gastos de
capital, y durante los seis primeros afios del intervalo estudiado, ha ocupado
el primer lugar en importancia del Presupuesto Total.

A partir del afio 2003, comienza su caida, llegando incluso a pesar menos
que las Transferencias Corrientes. Su evolucion esta intimamente ligada a la
caida en las percepciones por transferencias de capital, que también
descienden bruscamente a partir del afio 2004.

Ello demuestra, que el Capitulo de Inversiones posee una base mixta que
tiene en parte relacién con la evolucion del Presupuesto General, pero que
también la tiene con las distintas cuantias de subvenciones y fondos de
procedencia extramunicipal que han venido alimentando dicho Capitulo, por
lo que resulta ser el que tiene un indice de variabilidad mayor a través de los
afios, en comparacion con el resto de los Capitulos Presupuestarios, cuyo
incremento anual se rige mucho mas por el incremento anual del montante
total del Presupuesto General.

A parte del Capitulo VI, el Unico que tiene cierta relevancia es la Variacion de
pasivos financieros (Cap. IX), que constituye el gasto en amortizacion de la
deuda del Ayuntamiento, y determina junto con los gastos financieros, la
carga financiera del mismo.

En el caso de Betancuria, los pasivos toman una considerable relevancia a
partir del afio 2005, cuando suponen casi el 42% del Presupuesto total, y en
el afio 2007, llegan incluso a superar a los gastos corrientes, alcanzando un
55% de participacion en el total del presupuesto.
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Tabla 1. EVOLUCION DE LOS INGRESOS LIQUIDADOS POR CAPITULOS.
CAPFTULOS 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
TOTAL % TOTAL % | TOTAL | % TOTAL % TOTAL % TOTAL % TOTAL % TOTAL % TOTAL % TOTAL %

1Jimpuestos Directos 2848925 | 431 5131946 | 840 | 82.07649] 8,97 56.230,27 | 4,88 3056262 | 159 241746 | 021 4051316 | 352) 5045532 | 154 3517097 | 30|  78.63289 | 429
2|Impuestos Indirectos 151766 | 023 000| 487059 053 887334 | 0,77 6.950,97 | 0.8 241539 | 021 2419 | 0,02 543899 | 017] 67.31494 | 5% 31,00 | 000
3 Tasas y atros Ingresos 221143 | 364 12.2711,36 | 201 | 31.093,98] 3,40 18.340,70 | 1,59 3046887 | 139 1501705 | 130 2047966 | 187] 3662396 | L12] 4772047 | 421 2117625 | 116
HTransferencias Corrientes 55453502 | 8381 | 46263699 |75,74| 666.20142| 7284] 672.359,94 |58,33] 67050106 | 2699] 760.659,87 | 66,04] 780.134,40 | 67,77| 889.76195 |27,13] 947.912,70 | 8358 526.078,89 | 28,70
5}Ingresos Patrimoniales 646,20 | 0,10 6451 | 001 188,99 0,02 2,72 1000 7104 | 000 637 | 0,00 9925 | 0,01 14,93 1 0,00 26504 | 0,02 4659 | 0,0
TOTAL INGRESOS CORRIENTES 609.29956 | 92,08 | 526.292,32 |86,16] 784.43L,47)8577| 755.806,97 | 6557 75155456 | 30,25| 78051614 | 67,76 842.47066 | 7319 982.295,15 | 29,95 1098.39312 | 9685 625.965,62 | 34,14
6|Enajenacion Inversiones Reales 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
T|Transferencias de Capital 5239156 | 792 8456385 |1384] 130.174,80] 14,23| 39531542 |34,29] 42109602 | 1695 371.28834 | 32.24] 30859800 | 2681 4764122 | 145| 3570477 | 35| 5232827 | 285
8JActivos Financieros 0,00 0,00 0,00 156885 | 0,14 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
9JPasivos Financieros 0,00 0,00 0,00 000 | 1.311.931,29 | 5280 0,00 0,00] 2.250.000,00 | 68,60 0,00] 1.155.000,00 | 63,00
TOTAL INGRESOS CAPITAL 5239156 | 792 8456385 |1384] 130.174,80] 14,23| 396.884,27 | 34,43 173302731 | 69,75 371.28834 | 32,24 308.598,00 | 26,81 2.297.641,22 | 7005| 3570477 | 315 1207.328,27 | 6586
TOTAL INGRESOS DEL EJERCICIO 661.691,12 | 100 | 620.856,17 | 100 | 914.606,27) 100 | 1.152.691,24 | 100 | 248458187 | 100] 1.151.80448 | 100] 1151.06866 | 100 3.279.936,37 | 100] 1134.09489 | 100 183329389 | 100
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PLAN GENERAL DE ORDENACION

ADAPTACION A LEY 19/2003 DE DIRECTRICES, A LA
L6/2009 DE MEDIDAS URGENTES Y

FINANCIERA

BETANCURIA AL TR DE LA LEY DEL SUELO (RDL 2/2008)
Tabla 2. EVOLUCION DE LOS GASTOS LIQUIDADOS POR CAPITULOS.
CPTULOS 199 1999 2000 201 2002 2003 2004 2005 2006 2007

TOTAL | % | TOTAL | % | TOTAL | % | TOTAL | % | TOTAL | % | TOAL | % | TOTAL | % | TOTAL | % | TOTAL | % | TOTAL | %
T [Gastos de Persona 3593179 3028  Sohdooon 3256  ai400230] 3038  Mors2le] 2160 61561276 279 5u.d00 a4l 46223960 4L05| L1:836368 2900 5329637 5029 49620070 2394
2 [ Gastos de benes corentes y sew. 20069060 213y 204309 187] 282319 1939 22896033 1107 3297950 1754 26692639 1639 2oa0d6dd 2247 aw0rdas] 699 1694243 1508 15065340  7.7]
3 [Gastos financiercs e B R B I B R, G R B I I Y [ A I I I D
1 [Transferencias Correntes nsrowoce| 1264 Locuse 1ol 469693 irod os01r06df 1nid  1oi0n0d 7oy 1se22asd 97| isesiod 123 10951159  66] 20336254 2019 12316459 5%
TOTAL GASTOS CORRIENTES 61095720 6405 69120870\ 634 7614105 6Led  9oi81s07d] 4440 Lioeerale| 5Bod 9998730 6L39 86040569 7642 Lo0076997 5300 9096114 8784 719951937 3859
6 [Inversiones Reales SREEE: BETE ENEE IR R B B, B T B A . G B O R K . T
7 [ransterencade Capid rooee| ao  43mned 40  aoeos] 244 sooeos] 14y seooood| Lol 28297 574 ssoooo0| 29 ssoooo0f zodf ssoooof 31  asooof L9
8 [Actvos Finenciercs 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000
9 [pasives Finenciercs 1433467 130 1303687 120 5 EEEE: R o oo 236675 149 50049 048] 12500022 4Ll 1L743eq Ll 114224497 5.4
TOTAL GASTOS DE CAPITAL 30001390] B35 89750704 3651 4698297 3816 L14978L8 560  1740396] 4Lle| 62880915 86] 26554608 2358 L41062668 4700 12884296 1216 L272.12069 614]
TOTAL GASTOS DEL EJERCICIO 1os3 971, 11] 10000f 10887357 0000f Losros0d too00f 206796257 10000 Leeoris ] 10000 Lecsrea2 10000 112595237 10000 30203965 10000 105980410 soo0of 207Led00] 10000

= ESTUDIO DE VIABILIDAD ECONOMICA- 21

DOCUMENTO QUE INTEGRA EL APROBADO INICIALMENTE POR EL PLENO MUNICIPAL DE 25 DE NOVIEMBRE DE 2010, CON EL APROBADO
PROVISIONALMENTE POR EL MISMO EL 18 DE JUNIO DE 2012, Y EL ACUERDO DEL PLENO DE 27 DE FEBRERO DE 2013 POR EL QUE SE
ACUERDA LA SUBSANACION DE LOS CONDICIONANTES REQUERIDOS POR LA PONENCIA TECNICA ORIENTAL DE 22 DE ENERO DE 2013.



@ PLAN GENERAL DE ORDENACION
AYUNTAMIENTO

DE

3.1.4. ANALISIS FUNCIONAL DE INGRESOS Y GASTOS.

3.1.4.a) INGRESOS AUTONOMOS.

Son aquellos que provienen de la propia actividad que realiza la Hacienda
Municipal (Cap I, Il, lll, V 'y VI). En el caso particular de Betancuria, el estudio
se reduce a los Capitulos I, Il, y Ill pues, los restantes capitulos que lo
componen, o bien no reflejan ningin dato durante el periodo analizado, o bien
apenas alcanzan el 1% del total del Presupuesto.

En términos absolutos el crecimiento de los I.A. se ha mantenido en
porcentajes algo inferiores al incremento global de los Presupuestos de
Ingresos, 43,79% de aquél, por 42,70% de éstos, mientras que en
valoraciones per. Cépita, el rendimiento ha sido algo menor 38,01%.

EVOLUCION DE LOS INGRESOS AUTONOMOS

A0S I | AUTONOMOS (€ IMPOSICION ~ [ING.AUTONOMOS/
AUTONOMOS | Constantes 2007) REALHABIT (€) | PPTO TOTAL (%)

1998 54.764,54 73576,71 118,86 8.8

1999 63.655,33 83.097 58 130,66 1042

2000 118.230,05 148.466,20 219,30 1003

2001 83.447,03 102.024,84 152,28 724

2002 81.053,50 05.287 31 143,29 3,26

2003 19.85,27 22.15002 31,55 172

2004 62.336,26 69.191,38 06,77 5.1

2005 02.533,20 99.010,52 140,44 282

2006 150.480,42 156.830,60 211,36 13,21

2007 99.886,13 99.886,13 139,70 545

Fuente: Elaboracién Propia

Por ultimo, para delimitar el apartado de los Ingresos, a continuacion se
presenta el Indice de Presion Fiscal, medido en valor por habitantes.

La evolucién del indice de Presion Fiscal, ya sea en términos monetarios (€
corrientes) como en términos reales (Euros constantes), ha sido del 41,07%
en el primero, y del 20,82%, en el segundo.

En cualquier caso, estos crecimientos son inferiores a la evolucion de los I.A.
(de los que forma parte), por lo que puede decirse que estos Capitulos
Impositivos han crecido de forma méas moderada.
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INDICE DE PRESION FISCAL

ANOS | € CORRIENTES | € CONSTANTES
2007
1998 87,43 117,46
1999 99,99 130,53
2000 174,36 218,95
2001 124,54 152,27
2002 125,48 147,52
2003 27,53 31,54
2004 87,04 78,42
2005 131,23 140,42
2006 202,45 210,99
2007 139,64 139,64

Fuente: Elaboracién Propia

3.1.4.b) GASTOS CORRIENTES, FINANCIEROS Y DE INVERSION.

El analisis de los mismos presenta importantes aspectos a los que es
necesario atender desde el punto de vista explicativo.

EVOLUCION DE LOS GASTOS DEL AYUNTAMIENTO

ANOS | G CORRIENTES | % S/ TOTAL | G.FINANCIEROS | %S/TOTAL | INVERSIONES | %S/TOTAL
1998 711.710,38 68,17 18.789,88 1,80 313.470,85 30,03
1999 732.188,01 67,25 15.813,19 1,45 340.734,53 31,30
2000 789.255,41 64,10 2.206,26 0,18 439.792,36 35,72
2001 935.913,79 45,26 27.331,06 1,32 1.104.717,72 53,42
2002 1.130.515,74 60,11 12.158,42 0,65 738.039,61 39,24
2003 1.009.795,34 62,00 41.739,58 2,56 577.227,28 35,44
2004 886.856,48 78,77 11.739,70 1,04 227.356,19 20,19
2005 1.621.637,78 53,69 1.272.034,46 42,11 126.724,41 4,20
2006 948.423,22 89,49 27.281,58 2,57 84.099,30 7,94
2007 812.019,65 39,20 1.162.744,64 56,13 96.875,72 4,68

Fuente: Elaboracién Propia

Los Gastos Corrientes han

ido evolucionando al

alza de una manera

progresiva, si eliminamos del estudio los afios 2002, 2003 y 2005, en los que

tuvieron un crecimiento excesivo. El

crecimiento medio de

los Gastos

Corrientes en el periodo considerado ha sido del 13,29% bastante inferior al

crecimiento global del presupuesto.
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Los Gastos Financieros han obtenido su maximo protagonismo en los afios
2005 y 2007, afos en los que se ha amortizado gran parte de la deuda que
tenia el Ayuntamiento.

Salvo esos afos, su comportamiento es oscilante con bruscas subidas y
bajadas, aunque siempre han estado por debajo del 3%.

En cuanto al capitulo inversor, este tiene una propension a la baja, llegando a
ser del 4,68 del total del Presupuesto de Gasto para el afio 2007.

Dos aspectos merecen ser destacados en este analisis: el primero es que, el
periodo de mayor nivel de inversion se corresponde con el intervalo 2000 a
2003, coincidiendo con la construccidon de la nueva Casa Consistorial, y en
segundo lugar, la existencia de una evidente relacion entre la importancia de
los gastos corrientes y la inversion.

Esto dltimo lleva a afirmar que al estar vinculados inversamente ambos
términos, el Ayuntamiento de Betancuria, no ha recurrido normalmente al
endeudamiento para satisfacer incrementos inversores importantes, sino mas
bien como complemento.

En el cuadro que figura mas abajo aparece reflejado el Grado de
Autofinanciacion, o Capacidad de Ahorro, que muestra la capacidad de los
Ingresos Autdbnomos para financiar los Gastos Corrientes.

Es importante el dato porque manifiesta el menor o mayor nivel de
dependencia respecto al Capitulo IV de Ingresos (Transferencias Corrientes).

GRADO DE AUTOFINANCIACION

ANOS | I. AUTONOMOS COCI;:QAEQSII;-S'?ES I.A./G.C. (%)
1998 54.764,54| 711.710,38 7,69
1999 63.655,33 732.188,01 8,69
2000 118.230,05| 789.255,41 14,98
2001 83.447,03 935.913,79 8,92
2002 81.053,50| 1.130.515,74 7,17
2003 19.856,27 [ 1.009.795,34 1,97
2004 62.336,26 886.856,48 7,03
2005 92.533,20| 1.621.637,78 5,71
2006 150.480,42| 948.423,22 15,87
2007 99.886,73| 812.019,65 12,30

Fuente: Elaboracién Propia
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A pesar de haber incrementado el grado de autofinanciacion en los 2 ultimos
afos, es evidente la alta dependencia de liquidez exterior que requiere esta
Corporacion local.

Este alto grado de dependencia pone al Ayuntamiento de Betancuria en la
cuerda floja, porque desde el momento en que éstas fallen o disminuyan,
tendra que recurrir al endeudamiento como demuestran los dos ultimos afios
del periodo en el que las Transferencias Corrientes pasaron de representar el
84% al 29% de los Presupuestos de Gastos y los pasivos financieros, del 0%
al 63%.

Esta situacion requiere de dos acciones: por un lado, mejorar la eficiencia
recaudatoria, sobre todo en los impuestos, y de otro, evitar caer en
crecimientos desmesurados de los Gastos Corrientes, ya que al ser
bastantes estables y asentados, son muy dificiles de atajar en su crecimiento,
pudiendo ser una fuente de desequilibrios presupuestarios de gran calado, si
éstos no se integran en un proceso general de contencion.

3.1.5. CAPACIDAD DE ENDEUDAMIENTO.

El Ayuntamiento de Betancuria podr4 endeudarse hasta que el valor del
cociente de la divisién entre la carga anual financiera, es decir, la suma entre
la amortizacion de las operaciones vigentes, mas los intereses dividido por el
presupuesto ordinario sin las transferencias de capital y los créditos,
deducida la carga financiera, alcance la cifra del 25%.

En el Grado de Endeudamiento que figura a continuacién sobresale el bajo
nivel de endeudamiento que presenta este Ayuntamiento hasta el afio 2005,
en el que alcanza un valor del 129,50%.En el 2007 este porcentaje tan
elevado se vuelve a repetir, pero no es para contraer una nueva deuda sino
en un operacion de refinanciacion con el fin de buscar mejores condiciones

financieras.
GRADO DE ENDEUDAMIENTO

ANOS (%)
1998 3,08
1999 3,00
2000 0,28
2001 3,62
2002 1,62
2003 5,35
2004 1,39
2005 129,50
2006 2,48
Fuente: Elaboracién Propia 2007 185,75
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Ya que la financiacion es uno de los elementos basicos de cara al futuro
inversor que se plantea en este Estudio Economico-Financiero y en el
Programa de Actuacion, se elaboraran otros analisis parciales sobre el mismo
por su interés para el presente estudio.

Asi, la Deuda Total en relacion a los Ingresos Corrientes para el ultimo afio
ha sido del 35% cuando ha llegado alcanzar el 118,04%, cinco afos antes.
La Deuda Total/ Habitantes se situd para el ultimo afio en 307,75€, siendo al
inicio del intervalo de 719,53 €.

Si no fuera por los aflos 2002, 2005 y 2007. la carga financiera sobre el
presupuesto total oscilaria entre el 2,5% y el 4%, y se podri concluir el
estudio, afirmando que se trata de una economia municipal saneada.

Pero, dada que la realidad es otra, solo cabe esperar que en los proximos
afios, el Ayuntamiento de Betancuria pueda disponer de recursos
moderadamente crecientes, recurriendo al endeudamiento en un grado
asumible, debiendo aplicarse en la consecucion de mayores ingresos, via
impuestos, pues la actual situaciébn economica esta minorando de manera
sustancial las transferencias corrientes y de capital provenientes de otras
administraciones, y en la reduccién dréstica de los gastos corrientes.

3.2. ANALISIS DE LA CAPACIDAD FINANCIERA MUNICIPAL.

3.2.1. CRITERIOS DE CRECIMIENTO DEL PRESUPUESTO.

Se parte de la base que el PGO-B es un plan realista y por tanto, es preciso
justificar desde una visibn econdémica, la viabilidad del mismo, a la vez que
fijar en calendario de acuerdo con las previsiones econémicas, la ejecucion
de las actuaciones previstas.

La racionalidad y viabilidad economica del PGO-B es asumida desde el
propio inicio de las actuaciones de revision, y hasta la aprobacion definitiva
del Plan, podra adaptarse a la realidad concreta de las pretensiones del
mismo (proyectos priorizados).

A través del Estudio Econdmico Financiero se prevé poner de manifiesto la
capacidad del Ayuntamiento de Betancuria para asumir financieramente las
inversiones programadas en un escenario comprendido entre 0 y 10 afios,
englobando por tanto los dos préximos cuatrienios.

Sin embargo, el Estudio Econdmico Financiero de los Presupuestos
Municipales en la ultima década, demuestra que la evolucidon de los distintos
capitulos de ingresos y gastos ha sido irregular, por lo que a este trabajo de
estimacion, ya de por si complejo, hay que sumarle unos grados mas de
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riesgos, como: las decisiones de caracter politico imposibles de prevér, el
amplio periodo que abarca el Plan, la limitacién de recursos disponibles, etc.

Ante este cumulo de incertidumbres y ante el actual escenario econémico
mundial, sera preferible realizar estimaciones a la baja que permitan
subsanar las desviaciones de forma mas aceptable.

El andlisis a realizar tendra por objetivo determinar si con el potencial de
endeudamiento previsto y con la prevision de ahorro municipal, de acuerdo
con el porcentaje obtenido en el analisis de la evolucion histérica y
considerando solo las transferencias de capital de aquellos Entes
Supramunicipales que hayan confirmado su participacion, el Ayuntamiento de
Betancuria, podria asumir el Programa de Actuacion propuesto.

Con todas estas prevenciones que se han puesto de manifiesto en los
parrafos anteriores, se establece a continuacion, los criterios de crecimiento
para los préximos afios de los diversos capitulos de Ingresos y Gastos del
Presupuesto.

A pesar de que las estimaciones sobre los incrementos presupuestarios se
han tomado de los datos facilitados por la Corporacion a través del Informe
del Fondo Canario de Financiacibn Municipal, no se puede tener total
seguridad de que sean acertadas, conociendo el grado de incertidumbre
habitual que suelen llevar aparejadas.

El verdadero interés del analisis reside en la coherencia de las estimaciones
previstas y el encaje que el Programa de Actuacion tiene en los
Presupuestos, sin forzar los resultados.

Partiendo del Presupuesto Aprobado para el ejercicio 2008, puesto que el
liquidado aun no se tiene, y atendiendo las recomendaciones que realiza la
Viceconsejeria de Administracion Publica del Gobierno Auténomo, del
ejercicio 2007 para el Ayuntamiento de Betancuria y que se pasa a exponer
someramente, se obtendran las previsiones de crecimiento hasta el afio
2019.

Las previsiones de Ingreso que figuran en el Escenario Econdémico, que se
incluye a continuacion, se han realizado a partir de las cifras reflejadas en el
Presupuesto del Ejercicio 2008:

- Mejora de la eficiencia recaudatoria e incremento en funcion de la
evolucion del IPC.

- Incremento de las Transferencias Corrientes en 1,5%, tomando como
valor inicial, el presupuesto enviado al Ministerio de Economia y
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Hacienda, y los célculos y deducciones hechas por la auditoria del
Fondo Canario de Financiacion Municipal, para el ejercicio 2007, en la
gue se muestra una pequefa proyeccion de los presupuestos para los
afios 2009 y 2010, donde las transferencias corrientes crecen al 3%
entre los afios 2008 a 2010. En dicho informe se resalta que ‘las
transferencias corrientes previstas descansan de forma estable sobre
cuatro figuras fundamentales, la participacion en los ingresos del Estado,
los recursos procedentes del REF, el FCFM, asi como otras
transferencias en su mayoria correspondiente al importe a percibir del
Cabildo Insular de Fuerteventura por el Fondo Insular de Cooperacion
Municipal’.

Se ha fijado el crecimiento de esta variable en el 1,5% en base al crecimiento
medio de dicha variable entre los afios 1999 a 2007, puesto que estudiado
este pardmetro para el periodo 1998-2007, -donde la tasa media de
crecimiento era negativa y dado que tan solo en 2 afos (1999 , 2007) hubo
descensos significativos en el valor del mismo-, y siendo que en el resto del
periodo, la variable se mostraba con un crecimiento progresivo pero sin
excesos, se eliminé el valor del afio 1998, obteniéndose un tasa de
crecimiento medio del periodo del 1,62%.

Se adjuntan las paginas correspondientes al Fondo 2007 en que se refleja el
presupuesto 2008 que es el mismo que el del MEH, siendo que la proyeccion
es del 3%, y en este PGO-B del 1,5%, y donde se nombra a quiénes y cuanto
aportan en transferencia corrientes al Ayutnamiento de Betancuria.
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s Gastos de personal

Las previsiones iniciales senaladas por la entidad para el ejercicio 2008 se cuantifican en 881 miles de euros, dotacion
que crece respecto a la presupuestada en el ejercicio anterior en 254 miles de euros, principaimente debido a la
consignacion contemplada para e! articulo 16 Cuotas, Cargas y Gastos Sociales, derivada por la inclusion de la deuda

pendiente con la Seguridad Social de ejercicios anteriores.

Para el sjercicio 2008 y siguientes, se ha determinado respetar el importe presupuestado por el Ayuntamiento de
Betancuria, al cual se ha incrementado en funcién al IPC previsio en el presente estudio. No obstante, y al efecto de
mejorar los indicadores de “salud financiera” seria conveniente que la Entidad aplique las medidas necesarias para reducir

en lo posible los gastos corientes.

Con estos datos los gastos de personal supondria anualmente enire un 84.5 %- 65.9 % de los gastos corrientes siendo
necesario para hacer frente al pago de los mismos aplicar aproximadamente entre un 55,7 % de los ingresos corrientes.

s Compras de bienes y servicios

Las previsiones de la Entidad para el ejercicio de 2008, se cuantifican en 209 miles de euros, gque suponen 42 miles de
euros menos respecto al presupuestado en el 2007, derivada en gran medida en el recorte llevado a cabo en todos los
articulos, en especial en los referentes al Articulo 22 Material, Suminisiro y Otros y 23 Indemnizaciones por razén del

Servicio.
Destacar que este Capitulo conjuntamente con el Capitulo | *Remuneraciones de Personal”, absorben un 67 % de los

gastos fotales del ejercicio interviniendo en gran medida por tanto en la cuantificacién de los indicadores de “salud
financiera® por lo que seria recomendable que se apliquen aun mas medidas necesarias para controlar el incremento de

los mismos.

Para el resto del escenario econdmico se ha determinado incrementar dicha prevision en funcién al IPC anual previsio
para el presente estudio.

FONDO CANARIO DE FINANCIACION MUNICIPAL 2008 VICECONSEJERIA DE ADMINISTRACION PUBLICA
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MAGNITUDES PRINCIPALES ( Euros )

1- INGRESOS CORRIENTES CAZ_(1/V]*
CONTRIBUCIONES ESPECIALES
2 - FONDO DE FINANCIACION MUNSCIPAL
3 - INGRESOS CORRIENTES CAP (V)™
|£ - RECAUDACION LIQUIDA {111 Y I )
5.- GASTOS CORRIENTES NO FINANCIEROS CAP (1+2-4¢)
6.- GASTOS FINANCIEROS
7 - AHORRO SRUTO PRESUPUESTARIO={ 1-5-8)
& - AMORT. FINANC DEUDA LARGO
|9-AHORRONETO=(T7-8]
10-SALCOVIVO 0P DE TESORERIA (A3t /X1 )
11 - DEUDA FINANCIERA ( 31/ X1l )
12 - CARGA FINANCEERA] 31/ Xl )
13 - DEUDA PROVEEDORES ( Crteno Decrete 10271937 ) >1ARO
14 - DEUDA EXTRAPRESUPUESTARIA
15.- TOTAL DEUDA A G { Inck iz Deuda
16.- AEMANENTE DE TESCREREIA
17 - REMANENTE DE TESORERIA | decreto 49 /1398 )
18 - REMANENTE TESORERIA LEY 3 1339
{ Prowsion insoivenoias segun s Ley 3/ 1999

LiQUID.
2008

1224 353

B16.
508
150.21
515423
15.
293392
11743
281548

2375111
27 281
1248103
1383754
397 597
757 795
245277
225.995

584 780
938 889

1253423
102 227
218029
147 318

7079
o

2237 450

249 545
G

2237450
372875
463420
372876

* Dadundas Conriducicoes

Especales
** Deduadas Contrisutionss Especales y = Fondo Canano o2 Finanaaoen Muncipal
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Finalmente en aras de alcanzar un valor lo mas cercano a la realidad y
siguiendo en la linea de austeridad y comedimento, se opté por aplicar un
crecimiento del 1,5%

En relacion a los Gastos Corrientes los movimientos que se prevén lo son en
un marco de contencion.

Crecimiento sostenido igual al IPC de los Gastos de Personal, nunca
superior al 3%.

Disminucion y posterior control de los Gastos de bienes y servicios.
Disminucion y posterior control de las Transferencias corrientes.

Carga Financiera evitar recurrir a nuevos endeudamientos como
formulas de financiacion.

Inversiones Reales en proporcion similar a la media de los ultimos 4
ejercicios.

Por tanto, en cuanto a la evolucién de los Capitulos, se pueden considerar los
siguientes criterios:

Ingresos tributarios: tanto los impuestos indirectos como las tasas sufren
un recorte bastante importante, dado que la tendencia previsible para los
préximos ejercicios es que se reduzca de igual manera que lo hace la
actividad constructora. De forma que su crecimiento sea cercano al IPC
para todo el periodo de analisis

Transferencias corrientes, a pesar de que los ingresos por este concepto
descansan de forma estable sobre tres figuras fundamentales (Estado,
Gobierno Auténomo y Cabildo Insular), dada la contraida situacion
econdmica actual, se le supondra un crecimiento similar al del IPC.

Ingresos patrimoniales, el nivel de ejecucion para este concepto es bajo,
por lo que se ha considerado mantenerla constante durante el resto del
periodo analizado.

Transferencias de capital, partiendo del valor conocido en el 2008, se le
ha afadido el IPC a lo largo del periodo.

Gastos de personal, debido a que se esta haciendo frente a la deuda
pendiente con la Seguridad Social de ejercicios anteriores, se ha
determinado respetar el importe de partida que se ir4 incrementando en
funcién del IPC.
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- Compra de Bienes y servicios: su incremento vendra en funcion del IPC
anual previsto.

- Transferencias corrientes: partiendo del importe presupuestado ira
creciendo en funcién del IPC.

- Carga financiera: se tomara como valor inicial, el presupuestado por el
Ayuntamiento, con importe es 250 miles de euros, para todo el periodo.
Aungue en el momento de la elaboracion de este estudio se sabeque
sé6lo habra que destinar 249 miles de euros.

3.2.2. EVOLUCION DE LOS PRESUPUESTOS DE INGRESOS Y GASTOS.

A continuacién se muestran los cuadros de las previsiones realizadas.
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ESTIMACION DE LOS PRESUPUESTOS DE INGRESOS (Euros)

PLAN GENERAL DE ORDENACION

ADAPTACION A LEY 19/2003 DE DIRECTRICES, A LA

L6/2009 DE MEDIDAS URGENTES Y
AL TR DE LA LEY DEL SUELO (RDL 2/2008)

CAPITULOS ANOS
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Impuestos Directos 70.525 71.230 71.943 72.662 73.389 74.122 74.864 75.612 76.368 77.132
Imp. Indirectos 5.000 5.050 5.101 5.152 5.203 5.255 5.308 5.361 5.414 5.468
Tasa y Otros Ingresos 39.619 40.015 40.415 40.819 41.228 41.640 42.056 42.477 42.902 43.331
Transfer Corrientes 1.564.394 1.587.860 1.611.678 1.635.853 1.660.391 1.685.297 1.710.576 1.736.235 1.762.278 1.801.048
Ing.Patrimoniales 266 266 266 266 266 266 266 266 266 266
TOTAL I°CORRIENTES 1.679.804 1.704.421 1.729.402 1.754.752 1.780.476 1.806.580 1.833.070 1.859.951 1.887.229 1.927.246
Enaj.Inversion Real 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Transferencia de Cap. 50.000 51.000 52.020 53.060 54.122 55.204 56.308 57.434 58.583 59.755
Var.Activos Financ. 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000
Var. Pasivos Financ. 0 0 0 0 0 0 0 0 0

TOTAL I°CAPITAL 51.000 52.000 53.020 54.060 55.122 56.204 57.308 58.434 59.583 60.755
INGRESOS DEL EJERCICIO 1.730.804 1.756.421 1.782.422 1.808.812 1.835.598 1.862.784 1.890.378 1.918.385 1.946.812 1.988.000

ESTIMACION DE LOS PRESUPUESTOS DE GASTOS (Euros)
CAPITULOS ANOS
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Personal 935.075 944.426 953.870 963.409 973.043 982.773 992.601 1.002.527 1.012.552 1.022.678
Compra Bienes 221.896 224.115 228.597 233.169 237.833 242.589 247.441 252.390 257.438 262.586
Gtos financieros 88.264 80.501 72.365 63.838 54.902 45,538 35.724 25.438 14.659 3.363
Transf.Corrientes 103.928 104.967 106.017 107.077 108.148 109.229 110.322 111.425 112.539 113.665
TOTAL G° CORRIENTES 1.349.163 1.354.009 1.360.849 1.367.493 1.373.926 1.380.130 1.386.087 1.391.780 1.397.188 1.402.292
Inversiones Reales 60.000 60.600 61.206 61.818 62.436 63.061 63.691 64.328 64.971 65.621
Transf.Capital 33.000 33.330 33.663 34.000 34.340 34.683 35.030 35.380 35.734 36.092
Var.Activos Financ. 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000
Var. Pasivos Financ. 161.736 169.499 177.635 186.162 195.098 204.462 214.276 224.562 235.341 246.637
TOTAL G° CAPITAL 255.736 264.429 273.505 282.980 292.874 303.206 313.998 325.270 337.046 349.350
GASTOS DEL EJERCICIO 1.604.899 1.618.438 1.634.354 1.650.473 1.666.799 1.683.336 1.700.085 1.717.050 1.734.235 1.751.641
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3.2.3. CAPACIDAD DE AHORRO.
Para un analisis mas especifico, se estudiaran los datos presupuestarios a

través de su cotacion en series e indicadores que informan adecuadamente
sobre la situacion general presupuestaria prevista.

MARGEN OPERATIVO DEL PRESUPUESTO

(EUROS)
- AHORRO

AROS BRUTO. | AHORRO NETO
2010 330.641 168.905
2011 350.413 180.913
2012 368.553 190.918
2013 387.259 201.097
2014 406.550 211.453
2015 426.451 221.988
2016 446.983 232.706
2017 468.171 243.609
2018 490.040 254.700
2019 524.954 278.317

SITUACION PRESUPUESTARIA PREVISTA

- INVERSION | AHORRO | oOTRos | DEFICIT-SUPERAVIT
ANGS TEORICA NETO | INGRESOS (Necgisr:gﬁgi;e%r:;a de
2010 60.000 168.905 50.000 158.905
2011 60.600 180.913 51.000 171.313
2012 61.206 190.918 52.020 181.732
2013 61.818 201.097 53.060 192.339
2014 62.436 211.453 54.122 203.138
2015 63.061 221.988 55.204 214.132
2016 63.691 232.706 56.308 225.323
2017 64.328 243.609 57.434 236.715
2018 64.971 254.700 58.583 248.311
2019 65.621 278.317 59.755 272.450

En los cuadros precedentes, se trata de reflejar el estado de suficiencia
tedrica que pueden tener o no, los Presupuestos Estimados del Ayuntamiento
de Betancuria de cara a la financiacién de las Inversiones previstas en el
Programa de Actuacion del PGO-B.
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En el primero de ellos, se determina las cantidades que pueden destinarse a
inversidbn una vez cubiertos los gastos corrientes y haciendo frente a la
amortizacion del endeudamiento en vigor del Ayuntamiento de Betancuria.

En el segundo de los cuadros, y siguiendo en el plano hipotético, se estudian
las posibilidades de inversién (estimada en los Presupuestos), sin tener en
cuenta otro tipo de ingresos que no sean los derivados del normal
funcionamiento del Presupuesto.

Como puede comprobarse, en ningdn momento se le plantearia al
Ayuntamiento una necesidad de financiacién, a pesar de estar haciendo
frente a un importe de endeudamiento bastante considerable.

Como puede apreciarse la situacion presentada esta calculada en base a los
datos estimados de los cuadros de previsiones presupuestarias.

3.2.4. ESTIMACION DE LA SUFICIENCIA INVERSORA.

La tabla que a continuacion se muestra nos refleja la Capacidad de Inversion
Bruta, esto es, inversidbn mas carga financiera a precios corrientes.

ESTIMACION DE LA SUFICIENCIA INVERSORA DE LOS
PRESUPUESTOS DEL AYUNTAMIENTO DE BETANCURIA

GASTOS
afios | NORESOS | ool res yo| CAPACIDAD
FINANCIEROS

2010 1.730.804 1.260.899 469.905
2011 1.756.421 1.273.508 482.913
2012 1.782.422 1.288.484 493.938
2013 1.808.812 1.303.655 505.157
2014 1.835.598 1.319.023 516.574
2015 1.862.784 1.334.592 528.192
2016 1.890.378 1.350.364 540.014
2017 1.918.385 1.366.342 552.043
2018 1.946.812 1.382.529 564.283
2019 1.988.000 1.398.929 589.072

La inversidbn neta se calcula como la Inversibn Bruta menos la carga
financiera.

Las estimaciones realizadas por la Viceconsejeria de Administracion Publica
en su informe del ejercicio 2007, plantea en sus proyecciones, que la carga
financiera serd constante durante un largo plazo, superior al del estudio, y
gue supondra en los primeros afios, el 15% de los Ingresos corrientes, para ir
disminuyendo a medida que aumenten los ingresos.

= ESTUDIO DE VIABILIDAD ECONOMICA-
o FINANCIERA

PLAN GENERAL DE ORDENACION
ADAPTACION A LEY 19/2003 DE DIRECTRICES, A LA
BETANCURIA L6/2009 DE MEDIDAS URGENTES Y

AL TR DE LA LEY DEL SUELO (RDL 2/2008)

35

DOCUMENTO QUE INTEGRA EL APROBADO INICIALMENTE POR EL PLENO MUNICIPAL DE 25 DE NOVIEMBRE DE 2010, CON EL APROBADO PROVISIONALMENTE POR EL MISMO EL 18 DE JUNIO DE 2012, Y EL
ACUERDO DEL PLENO DE 27 DE FEBRERO DE 2013 POR EL QUE SE ACUERDA LA SUBSANACION DE LOS CONDICIONANTES REQUERIDOS POR LA PONENCIA TECNICA ORIENTAL DE 22 DE ENERO DE 2013.



AYUNTAMIENTO
DE

Por tanto en este estudio se ha supuesto una carga financiera del 15% para
el primer cuatrienio, y del 14%, para el segundo

CAPACIDAD DE INVERSION NETA

GASTOS
AROS INGRESOS | CORRIENTES CARGA INVERSION
CORRIENTES NO FINANCIERA NETA
FINANCIEROS

0,15

HIPOTESIS 0.14
2010 1.679.804 1.260.899 251.971 166.934
2011 1.704.421 1.273.508 255.663 175.250
2012 1.729.402 1.288.484 259.410 181.508
2013 1.754.752 1.303.655 263.213 187.884
2014 1.780.476 1.319.023 249.267 212.186
2015 1.806.580 1.334.592 252.921 219.067
2016 1.833.070 1.350.364 256.630 226.076
2017 1.859.951 1.366.342 260.393 233.216
2018 1.887.229 1.382.529 264.212 240.488
2019 1.927.246 1.398.929 269.814 455.468

Segun el breve estudio realizado de la prevision de la capacidad inversora del
Ayuntamiento de Betancuria, se obtiene que las medias por cuatrienios de las
posibilidades de inversién, sean las que a continuacion se muestran:

CUATRIENIOS INVERSION MEDIA
ler Cuatrienio
(2010-2013)
2° Cuatrienio
(2014-2017)

177.894

222.636

Es obvio que ante estos resultados, la Corporacién Local requiere de la
ayuda econdmica de otros agentes para realizar las inversiones que el
Programa de Actuacion sefiala.

4. OTRAS FUENTES DE FINANCIACION MUNICIPAL.

4.1. CONTRIBUCIONES ESPECIALES.

Se podrian contemplar prevision de ingresos por Contribuciones Especiales
gue son otra fuente de financiacion.

A este respecto, y de conformidad con el articulo 216 de la Ley de Régimen
Local, los ayuntamientos pueden imponer contribuciones especiales para la
ejecucion de obras publicas o para el establecimiento, ampliacion o mejora
de servicios municipales, con la finalidad de obtener recursos financieros
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cuantificados como maximo en un 90% del coste de la obra o servicio que se
pretenda acometer.

Las citadas obras y servicios sujetos a este régimen de financiacion son las
gue a continuacion se detallan (art. 219 de la Ley de Régimen Local):

a) Apertura de calles y plazas y la primera pavimentacion de las calzadas y
aceras.

b) Primera instalacion de redes de distribucion de agua, de redes de
alcantarillad y desaguies de aguas residuales.

c) Establecimiento de alumbrado publico.

Potestativamente, los Ayuntamientos podran imponer contribuciones
especiales por cualquier otra clase de obras y servicios, pero este tipo de
financiacion a través de contribuciones de financiacion popular, se aplica muy
poco.

A este respecto, cabe recordar que la Contribuciones Especiales, de
conformidad con el TR-LOTCENC, pueden exigirse, en todo caso, en los
siguientes supuestos:

- La adquisicion de suelo preciso y ejecucién de los sistemas locales e
infraestructuras publicas en Asentamientos Rurales, cuando el sistema de
ejecucion sea publica y por expropiacion (articulo 97 del TR-LOTCENC).

- La Actividad de ejecucién de Obras Publicas Ordinarias de Urbanizacion,
cuando no este previsto por el PGO-B, ni se hayan delimitado unidades de
actuacion (articulo 145 del TR-LOTCENC).

4.2. CANON EN SUELO RUSTICO.

Cuando la ordenacion permita otorgar al suelo rustico aprovechamiento en
edificacibn de naturaleza residencial, industrial o de equipamiento, el
propietario tendra el derecho a materializarlo en las condiciones establecidas
por dicha ordenacion, previo cumplimiento de los deberes que ésta determine
y, en todo caso, el pago de un canon cuya fijacion y percepcion
correspondera a los Municipios por cuantia minima del 5% y maxima del 10%
del presupuesto total de las obras a ejecutar.

Este canon podra ser satisfecho mediante cesion de suelo en los casos en
que asi lo determine el municipio. El dinero o terreno obtenido a través de
este canon pasara a formar parte del Patrimonio publico de suelo.
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Los ingresos derivados de este canon no se cuantifican en este estudio, pero
sera una fuente de ingresos para el municipio no contabilizado, por su
imposibilidad, en el estudio de prevision de financiacion municipal.

4.3. EL FONDO DE COMPENSACION TERRITORIAL Y AMBIENTAL.

Por atimo, el Fondo de Compensacion Territorial y Ambiental es otra fuente
de financiacion municipal, y aparece en el articulo 78 del TR-LOTCENC.
Tiene por finalidad:

a) Contribuir a la financiacién dela gestién y mejora de los Espacios
Naturales Protegidos y otras areas protegidas que no generen
recursos suficientes para autofinanciarse.

b) La adquisicion de inmuebles necesarios para la gestion territorial y
urbanistica.

c) Financiar programas y actuaciones dirigidos a compensar
desequilibrios de desarrollo territorial.

(..)

Actualmente esta pendiente su desarrollo a través de Reglamento, por lo que
no se puede establecer el porcentaje del fondo que se asignara a Betancuria,
pero si hay que tener en cuenta, que sera una fuente importante de
financiacion municipal para las actuaciones contempladas en este Programa
de Actuacion, en cuanto a que las zonas protegidas en el ambito municipal
ascienden a un 90% del terrirtorio.

5. FINANCIACION DE OTROS AGENTES.

El estudio debe incluir una aproximacion de la asignacion de los esfuerzos de
inversion entre los diferentes agentes. El proceso de descentralizacion de las
Administraciones Publicas Canarias, que se traduce en traspasos Yy
delegaciones de competencias desde el Gobierno de Canarias a los Cabildos
Insulares, implica que los Cabildos aparezcan como una de las fuentes de
financiacion mas importantes.

Entre las competencias y funciones del Gobierno de Canarias traspasadas y
delegadas a los Cabildos Insulares destacan:

Régimen local y policia de espectaculos.
Artesania.
Cultura, deportes y patrimonio historico-artistico insular.

ESTUDIO DE VIABILIDAD ECONOMICA-

FINANCIERA 38

DOCUMENTO QUE INTEGRA EL APROBADO INICIALMENTE POR EL PLENO MUNICIPAL DE 25 DE NOVIEMBRE DE 2010, CON EL APROBADO PROVISIONALMENTE POR EL MISMO EL 18 DE JUNIO DE 2012, Y EL
ACUERDO DEL PLENO DE 27 DE FEBRERO DE 2013 POR EL QUE SE ACUERDA LA SUBSANACION DE LOS CONDICIONANTES REQUERIDOS POR LA PONENCIA TECNICA ORIENTAL DE 22 DE ENERO DE 2013.



AYUNTAMIENTO ) PLAN GENERAL DE ORDENACION
DE ADAPTACION A LEY 19/2003 DE DIRECTRICES, A LA
BETANCURIA L6/2009 DE MEDIDAS URGENTES Y
AL TR DE LA LEY DEL SUELO (RDL 2/2008)

- Caza, actividades clasificadas y urbanismo.

- Ferias y mercados insulares.

- Agencias de Extension Agraria.

- Transportes terrestres y por cable.

- Turismo.

- Servicios forestales, proteccion del medio ambiente y conservacion de
Espacios Naturales Protegidos.

- Conservacion y policia de obras hidraulicas y administracion insular de
aguas terrestres.

- Explotacién, uso y defensa, e infracciones y sanciones en materia de
carreteras.

- Infraestructura rural de caracter insular.

- Ocupacion, ocio y esparcimiento.

- Prestacion de servicios especializados en cuestiones de prevencion;
de ejecucion de las medidas de amparo que se establecen en la Ley
1/1997, de 7 de febrero, de Atencion Integral de Menores; y de
asesoramiento y cooperacion técnica, juridica y econOmica a las
entidades municipales, de acuerdo con lo establecido en la legislacion
de régimen local.

- Gestion de Centros de Atencion a Minusvalidos y Tercera Edad de
titularidad de la Comunidad Autébnoma y administracion de fondos
publicos para la subvencién de Servicios Sociales Especializadas de
cualquier otra titularidad.

En este sentido el Cabildo de Fuerteventura dispone de diferentes programas
de inversiones a los que se acogen las Corporaciones Locales.

En lo que respecta a la Comunidad Autonoma de Canarias, destaca el fondo
de Financiacion Municipal que transfiere a los Ayuntamientos, y cuyo 50%
puede ser destinado a inversion, siempre que cumplan los indicadores de
saneamiento economico.

Existen ademas, otros programas a los que se pueden acoger en materia de
rehabilitacion urbana, carreteras, patrimonio, etc.

Otra importante fuente de financiacion para los Ayuntamientos es la Union
Europea que a través de los Fondos, Iniciativas y Acciones Innovadoras, que
agui se resumen, aporta una importante suma de recursos.

- Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER): Su ambito de
actuacion son inversiones productivas que permitan la creacion o el
mantenimiento de puestos de trabajo duraderos, inversiones e
infraestructuras. El desarrollo del papel potencial endogeno mediante
medidas de incentivacién y apoyo de las iniciativas de desarrollo local
y empleo y de las actividades de las pequefias y medianas empresas.
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Fondo Social Europeo (FSE): El objeto es promover la educacion y la
formacién profesional en la Unién Europea para que la Comunidad
disponga de recursos humanos adecuadamente cualificados vy
capaces de adaptarse a las transformaciones dela economia moderna.
El ambito de actuacion es la asistencia a personas, a estructuras y
sistemas y medidas de acompafiamiento.

Instrumento Financiero de Orientacion Pesquera (IFOP): Es el Fondo
especialmente destinado a la resolucién de problemas relacionados
con el ajuste estructural en el sector pesquero. Persigue contribuir a
alcanzar un equilibrio duradero entre recursos de la pesca y su
explotacion. Incrementar la competitividad de las estructuras de
explotacion y el desarrollo de empresas econdmicamente viables,
mejorar el abastecimiento y revalorizar los productos, y contribuir a la
revitalizacién de las zonas que dependen de la pesca y la acuicultura.

Fondo Europeo de Orientacion y Garantia Agricola (FEOGA): Su
ambito son inversiones en explotaciones agricolas, ayudas a zonas
desfavorecidas y limitaciones medioambientales, ayuda a la silvicultura
y fomento de adaptacién y desarrollo de zonas rurales.

Fondo de Cohesion: Inversiones en explotaciones agricolas, ayudas a
zonas desfavorecidas y limitaciones medioambientales, ayuda a la
silvicultura y fomento de adaptacién y desarrollo de zonas rurales.

Iniciativas Comunitarias, entre las que destacan:

- EQUAL: Iniciativa comunitaria de recursos humanos.

- LEADER +: Relaciones de actividades de desarrollo de la
economia rural.

- INTERREG IlI: Cooperacion transfronteriza, transnacional e
interregional. Al respecto destaca INTERREG Il B en el espacio
Azores-Canarias-Madeira.

- Acciones Innovadoras.

- LIFE: este instrumento es una fuente especifica de financiacion
de acciones a favor del medio ambiente y la conservacion de la
naturaleza en la que se combinan los aspectos de activacion,
innovacion 'y demostracion. Existen dos ramas LIFE-
NATURALEZA Y LIFE-MEDIO AMBIENTE.

ESTUDIO DE VIABILIDAD ECONOMICA-
FINANCIERA
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6. PROGRAMA DE ACTUACION.

Como quedd expuesto, es el RPU el que hace referencia a la programacion
de los Planes Generales. El Programa de Actuacion comprendera lo
siguiente:

1. Objetivos, directrices y estrategias de desarrollo del Plan General de
Ordenacion a largo plazo y para todo su ambito, plasmandose en criterios
que justifican la temporalizacibn o priorizacion de las actuaciones en
general, dando lugar a las etapas cuatrienales en que se han desarrollar
los suelo urbanizables sectorizados, asi como los plazos para completar
la urbanizacion en suelo urbano o para realizar otras operaciones.

2. Las previsiones especificas para los Sistemas Generales en los mismos
términos que el punto anterior.

De conformidad a lo establecido en el articulo 32 del TR-LOTCENC, el Plan
General de Ordenacion estructura sus determinaciones de conformidad con
la ordenacion estructural y ordenacién pormenorizada del mismo.

Como el municipio ordenado no tiene mas de 10.000 habitantes o plazas
alojativas turisticas y de acuerdo a lo preceptuado en el articulo 33 del mismo
texto legal, en el PGO-B no se debe desglosar la ordenacion pormenorizada
en un Plan Operativo.

El PGO-B, como instrumento de ordenacion tiene vigencia indefinida (articulo
4 del TR-LOTCENC), lo cual no es 6bice para la programacién y estudio del
mismo en plazos, de conformidad con el articulo 19.1.c) del RPUque
determina una programacion en dos etapas de cuatro afios del desarrollo del
Plan en orden a coordinar las actuaciones e inversiones publicas y privadas.

El presente Programa de Actuacién indica por tanto las prioridades de las
acciones previstas para alcanzar los objetivos y determinaciones contenidas
en el mismo. Se adjunta a continuacion el listado con las actuaciones
previstas por el PGO-B referente a las Obras Publicas Ordinarias,
conteniendo los datos basicos de cada actuacién, y que son:

a) Descripcion

b) Superficie

c) Obtencion de suelo

d) Administracion o particular responsable de la iniciativa, sin perjuicio de
gue pueda ser asumida por otro agente publico o privado.

e) Plazo de ejecucion (cuatrienio previsto, sin perjuicio de posibles
modificaciones).
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AYUNTAMIENTO

La representacion grafica del Programa de Actuacion y del Estudio
Econdémico Financiero aparece reflejada en los Planos de Gestion escala
1:2.000. Se refiere anicamente al enclave del Valle de Santa Inés.

Las actuaciones previstas de caracter prioritario, son dotar al suelo urbano
del Valle, de servicio de saneamiento y la urbanizacion escasa de aceras,
obras que hasta la fecha no se han acometido debido a la falta de
planeamiento municipal, asi como, a que los planes sectoriales en esta
materia tampoco han logrado su aprobacion definitiva (Planes de
Infraestructuras de Canarias).

En este municipio solamente existe red de saneamiento en el ambito del
Parque Rural, en el casco Historico de la Villa de Betancuria. Fuera del
PRUG, es la zona de la Playa del Valle, la que cuenta con red de
saneamiento privada costeada por los propietarios de los suelos y que
evacla a una depuradora privada.

Por otro lado, dadas las dificultades municipales a todos los niveles, las
restantes actuaciones se refieren a pequefas intervenciones en los usos
dotacionales y de espacios libres mediante obras publicas ordinarias, aunque
destaca la urbanizacion de vial a naciente del asentamiento rural del Valle. A
futuro, segun se apruebe definitivamente el planeamiento y se inicie la
gestion urbanistica del municipio, este Programa de Actuacion podra ser
objeto de revision o modificacion.
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OBRAS PUBLICAS ORDINARIAS

Descripcién: Red de saneamiento y depuradora local en el suelo urbano del Valle de Santa Inés (SG-IH)

Superficie: 1.335 ml de red
Suelo: Propiedad Municipal

Financiacién: Ayuntamiento y otras Administraciones (Consejo Insular de Aguas de Fuerteventura - Cabildo Insular de Fuerteventura)

Prioridad: 1° Cuatrienio

Descripcién: Urbanizacion de aceras

Superficie: 2.913 m?

Suelo: Propiedad Municipal

Financiacion: Ayuntamiento y otras Administraciones (Cabildo Insular de Fuerteventura)
Prioridad: 1°" y 2° Cuatrienios

Descripcién: Urbanizacion de vial naciente

Superficie: 325 ml.

Suelo: Privado

Financiacién: Ayuntamiento y otras Administraciones (Cabildo Insular de Fuerteventura)
Prioridad: 1*' y 2° Cuatrienios

Descripcién: Urbanizacién de conexién peatonal

Superficie: 970 m?

Suelo: Propiedad Municipal

Financiacion: Ayuntamiento y otras Administraciones (Cabildo Insular de Fuerteventura)
Prioridad: 2° Cuatrienio

Descripcién: Parada de guaguas y aparcamientos (DT-IT)

Superficie: 579 m?

Suelo: Propiedad Municipal

Financiacién: Ayuntamiento y otras Administraciones (Cabildo Insular de Fuerteventura)
Prioridad: 1°' y 2° Cuatrienios

PROGRAMA DE ACTUACION
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Descripcién: Espacio Libre (DT-EL)

Superficie: 1.835 m?

Suelo: Privado

Financiacion: Ayuntamiento y otras Administraciones (Cabildo Insular de Fuerteventura)
Prioridad: 1*' y 2° Cuatrienios

ACTUACIONES AMBIENTALES

Descripcién: Limpieza y acondicionamiento del area costera del Playa del Valle
Financiacién: Otras Administraciones (Cabildo Insular de Fuerteventura y Gobierno de Canarias)
Prioridad: 1°" y 2° Cuatrienios

Descripcién: Limpieza, acondicionamiento y minimizacién de impactos derivados de la actividad agraria: limpieza periddica de residuos y
mantenimiento de estructuras agrarias abandonadas

Financiacion: Otras Administraciones (Cabildo Insular de Fuerteventura y Gobierno de Canarias)

Prioridad: 1°" y 2° Cuatrienios

Descripcién: Observatorio municipal para la sostenibilidad
Financiacién: Ayuntamiento y otras Administraciones (Cabildo Insular de Fuerteventura y Gobierno de Canarias)
Prioridad: 1*' y 2° Cuatrienios

PROGRAMA DE ACTUACION
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Financiacién

. - Denominacion Ambito , _
Categoria Caodigo de la Actuacion Geografico Cantidad Coste Coste Coste oente Obra Cuatrienio
Suelo Obra Total 9
Obras Pblicas s |Redde. Valle Sta. Inés | 1.335 ml | AY | 92.605 | 92.605 | AY/CIAF/CAB 10
Ordinarias saneamiento
Obras Publ. Ord. - Urbanizacién de aceras Valle Sta. Inés 2.913 m? AY 116.520 116.520 AY/CAB 19/2° (50%)
Obras Publ. Ord. - Urbanizacién vial naciente Valle Sta. Inés 3.250 m? SEF\Z)|5\6* 227.500 308.750 AY/CAB 19/2° (50%)
Obras Publ. Ord. - Urbanizacién conexion peatonal Valle Sta. Inés 970 m? AY 33.950 33.950 AY/CAB 20
Obras Publicas prJT |Paradade . Valle Sta. Inés 579 AY 17.370 | 17.370 AY/CAB 10/20
Ordinarias guaguas y aparcamientos
Obras Publicas pT-EL | Yrbanizacion de Valle Sta. Inés | 1.835 |550.500 | 293.600 | 844.100 AY/CAB 10/20
Ordinarias espacio libre
TOTAL COSTE OBRAS | 1.413.295 €

Actuaciones i Limpieza y acondicionamiento del area costera Playa del Valle ) ) ) 6.300 CAB/CCAA 10/2° (50%)
Ambientales del Playa del Valle

Limpieza, acondicionamiento y minimizacién
Actuaciones ) o_Ie mpactos_gie_rlvados de la actividad agraria: valle Sta. Inés . ) ) 40.000 CAB/CCAA 10/20 (50%)
Ambientales limpieza periddica de residuos y mantenimiento

de estructuras agrarias abandonadas
Actuaciones Observatorio municipal para la sostenibilidad

- (podria repartirse el gasto entre los municipios - - - 300.000 | AY/CABI/ICCAA | 1°9/2° (50%)

Ambientales ;

que conforman la Mancomunidad)

TOTAL COSTE ACTUACIONES AMBIENTALES 346.300 €

TOTAL COSTES 1.759.595 €

(* El coste de suelo segtin el precio por expropiacién en Asentamiento Rural, asciende a 25€/m*, segun datos aportados
por el Ayuntamiento de Betancuria.)

PROGRAMA DE ACTUACION

45

DOCUMENTO QUE INTEGRA EL APROBADO INICIALMENTE POR EL PLENO MUNICIPAL DE 25 DE NOVIEMBRE DE 2010, CON EL APROBADO
PROVISIONALMENTE POR EL MISMO EL 18 DE JUNIO DE 2012, Y EL ACUERDO DEL PLENO DE 27 DE FEBRERO DE 2013 POR EL QUE SE
ACUERDA LA SUBSANACION DE LOS CONDICIONANTES REQUERIDOS POR LA PONENCIA TECNICA ORIENTAL DE 22 DE ENERO DE 2013.



AYUNTAMIENTO
DE

7. VIABILIDAD PRESUPUESTARIA Y FINANCIERA DEL PLAN GENERAL.

A raiz del breve estudio realizado, siempre y cuando se cumplan o mejoren
las hipotesis de trabajo establecidas en este documento, el Ayuntamiento de
Betancuria, esta en condiciones de afrontar razonablemente la ejecucion de
las intervenciones propuestas en su Plan General de Ordenacion.

Las cifras de Inversion y Financiacion pueden ser objeto de modificacion, ya
sea por incremento o decremento de la inversion prevista; por la disminucion
o aumento del endeudamiento; por la concrecion de aportaciones
supramunicipales, publicas o privadas, no contempladas; por variacion en las
actuaciones, etc.

A continuacion se resumen las cifras de Inversidon Total por cuatrienios y de la
autofinanciacion, asi como, el saldo del Plan General. Estas cifras adquieren
su verdadera dimensién como conjunto agregado.

CUATRIENIOS | FINANCIACION PROPIA | INVERSION | g4 o
TOTAL
10 711.576 909.125 -197.549
20 890.545 850.470 40.075
TOTAL 1.602.121 1.759.595 | -157.474

A tenor de los resultados, se puede concluir que el Ayuntamiento de
Betancuria puede hacer frente a la ejecucion de las actuaciones que se
derivan del Plan General, aunque el saldo del primer cuatrienio es negativo,
lo importante son las cifras agregadas del Plan.

A este saldo negativo se le resta importancia cuando se sabe que en la
ejecucion de la obra no so6lo va a intervenir la financiacion municipal, sino que
también participaran el Cabildo Insular Fuerteventura, el Consejo Insular de
Aguas de Fuerteventura y el Gobierno Autonomo de Canarias. Esto es
porque un Estudio Econdémico Financiero debe estudiar la viabilidad
agregada del Plan General de Ordenacion, y no de cada una de las
actuaciones gque se proponen.

PROGRAMA DE ACTUACION

PLAN GENERAL DE ORDENACION
ADAPTACION A LEY 19/2003 DE DIRECTRICES, A LA
BETANCURIA L6/2009 DE MEDIDAS URGENTES Y

AL TR DE LA LEY DEL SUELO (RDL 2/2008)

46

DOCUMENTO QUE INTEGRA EL APROBADO INICIALMENTE POR EL PLENO MUNICIPAL DE 25 DE NOVIEMBRE DE 2010, CON EL APROBADO PROVISIONALMENTE POR EL MISMO EL 18 DE JUNIO DE 2012, Y EL
ACUERDO DEL PLENO DE 27 DE FEBRERO DE 2013 POR EL QUE SE ACUERDA LA SUBSANACION DE LOS CONDICIONANTES REQUERIDOS POR LA PONENCIA TECNICA ORIENTAL DE 22 DE ENERO DE 2013.



		2013-11-27T19:09:50+0000
	NOMBRE PUCHALT RUIZ ELENA - NIF 53206611K
	DILIGENCIA: En sesión plenaria extraordinaria y urgente de fecha de 20 de noviembre de 2013 se aprobó el texto refundido resultante de introducir correcciones aportadas al PGO de Betancuria, así como a la Memoria Ambiental y al Informe de Sostenibilidad Ambiental por el informe de la Ponencia Técnica de la COTMAC de 22 de enero de 2013 y por el informe del Ministerio de Fomento, Secretaría de Estado, Transporte y Vivienda Secretaría General de Aviación Civil, emitido en fecha de 19 de abril de 2013.  


		2014-02-27T10:58:27+0000
	Las Palmas de Gran Canaria
	NOMBRE DIAZ ELIAS MARIA BELEN - NIF 43763187Y
	La Comisión de Ordenación del Territorio y Medio Ambiente de Canarias acordó la APROBACION DEFINITIVA con publicación condicionada del PGO de Betancuria (Exp. 2011/2095) en sesión de 30/04/2013, considerando subsanado el condicionado mediante acuerdo de 24/02/2014.




